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UNIVERSIDAD OLMECA, A.C.

Km. 14 Carretera Villahermosa-Macuspana, -
© _Poblado Dos Montes, Municipio del Ceniro,
C.P. 86280, Villahermosa, Tabasco

VISTO para resolver el procedimiento administrativo instaurado con motivo del
aseguramiento de los equipos que conformaban la estacion de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencia modulada (FM), gue operaba la frecuencia de 88.9 MHzen Kiléme’rro

14 dela carretera Villahermosa-Macuspana, poblado Dos Montes, Vilahermosa, estado d
Tabasco, (campus Universidad Olmeca, A.C.) sin contar con el fitulo hgbill’ron’re
corespondiente, aitenor de lo srgwen\te .

— RESULTANDQ -

I, De conformidad con el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano (Constitucidn), pdrrafo décimo quinio, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Institufo) es un organo auidnomo constitucional con -
persondlidad juridica 'y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficlente de
la radiodifusion y las télecomunicaciones, asf como autoridad en materia de
competencia econdmica en dichos sectores conforme alo dispuesto enla propJO

Constitucion y en los términos que fijen las leyes.
/

. El 14 de abril de 2014, se recibid en la Direccion General Adjunta de Supervision,
Inspeccion y Sanciones de Radiodifusion (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sistemas
de Radioc y Television (USRTV) del Instituto, el oficio [FT/D04/USV/DGARNR/277/2014,
emitido por la Direccion General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo
adscrita a la Unidad de Supervision y Verificacion de este Instituto, mediante el cual
se hizo del conocimiento que se detectd el uso de la frecuencia 88,9 MHz en la
ciudad de Vilahermosa, estado de Tabasco, sin encontrarse registro autorizado
pOra U Uso. |

Para efecto de atender lo mencionado en el pdrrafo antferior, mediante oficio
nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1200/2014 de 07 de julio de 2014, la DGASIS,
adscrita a la USRTV' del Instituto, de conformidad con sus atribuciones
contenidas en los ariculos 16 de la Constitucion; 2, 4, 9 fraccidn V, 93, 94, 98,

» 99y 100 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y

XVI, 4y 8 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64,

65, 66, 67, 68 y 62 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); 3y

117 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (LVGC): séptimo transitorio del

\ Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
\ 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
v Mexicanos en materia de telecomunicaciones (Decreto) publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de junio de 2013; asi como los ariculos 1, 2, 3,

4 fraccién IV inciso d) y 27 Apartado A) fracciones V y VI, del Estatuto Orgdnico del
Jnstituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), publicado en el DOF
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el 23 de septiembre de 2013; comisiond a los CC. Adonay Vega Estrada, Pedro
Danlel Reyes Gdmez, Dlego Javier Anselmo, José Meza Acosta, Franclsco Javier
Ramirez, Franclsco Javier Quezada Marin y Benjomin Quintero Ramos, Inspectores-
Verificadores en materia de radiodifusién adscritos al Insfituto, para que practicaran
visita de inspeccion en la ciudad o poblacién de Villahermosa, estado de Tabasco.

De conformidad con sus atribuciones contenidas en los curh‘cu1o§ 16 de Ia
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-Afracciones |, Il y VI, 9 fraccion V, 93, 96, 98, 99, 100y 104 bls
dela-LFRT:-1,-2-3-fracciones XNy XVI-4-v-8-dela LFT:1,-2,-3,-61,-62-63,- 64, 65-66,-67.

68y 69 de la LFPA; 3y 117 de la LVGC:; séptimo transitorio del Decreto; asi como los
articulos 1, 2, 3, 4 fraccidon IV inclso d) y 27 apartado A) fracciones V, VIll y IX del
Estatuto Orgdnico, el 7 de jullo de 2014, la DGASIS adscrita a la USRTV del instituto
mediante el oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1212/2014 emitid la orden de visita
dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADQO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,

" ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSM!SQRA ubicada en Villahermosa, esicado

de Tabasco, lugar donde se fenia conocimiento se encontraba instalada la estacion
que operaba la frecuencid de 88.9 MHz sin confar con la previa concesidn o el
permiso correspondients.

Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Villahermosa, estado de Tabasco,
los inspectores del Instituto redlizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM,
utilizando para ello un andlizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando que
la frecuencia 88.9 MHz de FM estaba siendo utiizada, obfeniéndose grdficas de
radiomonitorec y grabacion del audio de las transmistones.

N\
Posteriormente, a fravés del mismo analizador de espectro, con larespectiva antena
direccional, se determiné la ubicacion exacta de la estacion de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 88.9 MHz de FM en el inmuebie ubicado en kilémetro 14
carretera Vlllahermosa-Macuspana, poblado Dos Montes, Vilahermosa, estado de
Tabasco, cuyas caracteristicas fueron descritas en el acta que al efecto se levanié.

Una vez hechd lo anterdor, los inspectores se cons’ﬁ’ruyeron\en dicha ubicaciony, en
particular, e! Inspector Franclsco Javier Quezada Marin, enconirando operando la
estacion de radiodifusion en comento, y cumpﬂdos los requisitos de ley, taly como
se desprende del acta ndmero 42/2014 al efecto elaboradag, la persona que
recibié la visita quien dijc lamarse , identificdndose con
credencial de elector nimero mmner el cardcter de

donde se enconird la estacion que operd la frecuencia
88.9 MHz., manifestando que la estacién es propledad de la Universidad Olmeca.

A efecto de dar inicio a la diigencia respectiva se ie solicitd nombrara testigos en
términos del arficulo 66 de la LFPA, alo cual procedid a hacerlo, cuyos nombres y
domicilios quedaron debidamente asentados en el acta elaborada.

Hecho lo anterlor, en compania de la persona que recibld la visita y los testigos de

asistencia normibrados, el Inspector-Verificador actuante procedié allevar g cabo
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el desahogo de la diligencia, encontrandose instalados y en operacion los
siguientes equipos: ™

a) Una consola marca Bravo Analog Mixer, modelo AEQ;

b)Y Un CPU armado;

<) Un monitor plano marca Samsung, modelo CM-23WS;

d) Un transmisor para la frecuencia modulada en 88,9 MHz,
marca Elenos, modelo Extender;

O

Y-Un-procesadeorde-audio-Vorsis-Modelo-82663;

Monitor de modulacidn Inovonixs Inc. Mod. 531;

@) Una caja con tres micréfonos para escritorio Marca Shure,

h) Una linea de fransmision y un juego de antenas montadas en
una estructura de 40 metros aproximadamente, tipo dipolo
(4 elemenios);

(.

Asimismo, se le Soliciﬂi manifestara si se confaba con la concesion o el permiso
correspondiente que amparara la operacion de dicha estacion de radiodifusion,
a lo que no realizo manifestacion alguna que desvirtuara tal hecho, omitiendo
- exhibir documento alguno para el fin soficitado y Gnicamente senald que el equipo
se utiliza con fings educaftivos, no se operaba clopdes’rincmenfe, no se transmitic
material con fines comerciales o de lucro y que el equipo se encontraba apagado
al momento de la visita. '

N,
En virtud de lo anterior vy tfoda vez que la estacion en comento se encontraba -
instalada y operando la frecuencia 88.9 MHz, v no fue acreditada en dicho
momento la existencia de un titulo habillitante para la prestacion del servicio de
radiodifusion en comento, se procedid al asegurarmiento de los equipos
enconirados, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manera: sello
ndmero 203, en el equipo listado en el inciso a); sello nUmero 204, en e! equipo
fistado en el inciso b); sello nimero 205, en el equipo listado en el inciso ¢); sello
ndmero 208, en el equipo listado en-el inciso d); sello anerQ 207, en el equipo
listado en el inciso e); sello ndmero 206, en el equipo listado en el inciso f), sello
nimero 209, en el equipo listado en el inciso @) vy sello nimero 210, en el equipo
lisiado en el inciso h), este Ultimo equipo quedo instalado debido ala complejidad
y riesgo que se tiene para su retiro. '

Acto seguido, se procedid al desmantelamiento y retiro en dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operacion de dicha estacion,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrales del Instituto en el
Distrito Federal, nombrando como depaositario interventor de los mismos al C, Radl
Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardicter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que conirae con g
aceptacion del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta nUmero
42/2014, de fecha 10 de Jullo de 2014, que al efecto se elabord comeo resultado de
la visita. “
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N
Findlmente, con fundamenio en el arficulo 104:Bis de la LFRT, se otorgaron al

o propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de celebrada la misma, para que en ejercicio de su derecho fundamental
de audiencla que consagra el arficulo 14 de la Constitucidn, presentara ante este
Insfituto, las pruebas y defensas que a su inferés convinieran, apercibido de que
hiciera o no uso de tal derecho, se dictaria la résolucidn que en derecho procede,
leida que fue por las personas gque en ella intervinieron, la firmaron al margen y al
cdlce, fidndose un tanto de la misma asi como ‘de sus anexos (1. grafica de

radiemeni’reree'—y%—grabeeién—de—eudio)fyfdalfeﬁeie—de—eemisién—eIudide—perc
constancia de lo actuado en poder de la persona que afendid |a visita.

V. Lavisita de aseguramiento que nos ocupd fue practicada el 10 de jullo de 2014,
tal y como se desprende del contenido del acta 42/2014, por lo que el término de
10 dias oforgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y défensas
fenecio el 07 de agosto de 2014.

Deniro del plazo que fue otorgado al propietario de la estacion de radiodifusion

en comento, los C.C. David Gustavo Gutlérrez Rulz y Lacldes Garcia Detlen, en su

N cardcter de Coordinador General del Conssjo de Fundadores de la Universidad
Olmecaq, A.C. vy Rector de la mismaq, respectivamente, presentaron en tiempo y

forma escrito de pruebas y defensas, respecto de la operacion ds la estacion en

la frecuencia 88.9 MHz, con motivo del aseguramiento de los equipos de la

estacion, mediante escrito fechado el 11 de julio de 2014, presentado en oficialia

de padrtes del Instituto el 16 del mismo mes y ano al cual se le asignd el nimero

042557, manifestd lo gue a su derecho convino y aportd las pruebas gue
considerd pertinentes, _
Se tienen por presentados a los C.C.Davld Gustavo Gutlérrez Ruiz y Lacides Garcla
Detlen, con ia personalidad que promueven, se tiene por designado el domicilio
para oir y recibir noftificaciones dentro del presente procedimiento administrativo.

Las pruebas en comento son admitidas y se tienen por desahogas por su propia y
especial naiuraleza en férminos de los articulos 16, fraccion V y 50 de la LFPA, de
aplicacion supletoria a la materia en términos del articulo 7-A, fraceién VI de la
LFRT, mismas que serdn debidamente valoradas para el dictado de la presente
resolucion. -

Asimismo, con fundamento en el arficulo 16, fraccidn V de la LFPA, ya invocado,
se tienen por efectuadas las dlegaciones y defensas en comento, las cuales
también serdn tomadas en cuenta para el dictado de la resoluciéon de mérito.,

\ ! Debe seialarise que el radiomonitoreo se practica antes de la visita para efecfos de comprobar la operacién de la
estacion, asi como sulocalizacion, por lo fantola fecha y hora que aparece en la grafica de radiomonitoreo, coresponde
~. o la impresion de la misma, to cual se redliza con €l fin de que el gobemnade cuente con un efemplar de la misma.
Y
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VI. El 14 dejulio de 2014, se publicé en el DOF e] Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de
Radiodifustdn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiclones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14
de julio de 2014). Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transitorio del mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Bl articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014, establece lo
sigulente: -

"La afencion, tramite vy resolucion de los asunfos y procedimientos que se hayan
iniciado previo a la enirada en vigor del presente Decreto, se realizard en los
términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73,
78 94 vy 105 de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

N materia de felecomunicaciones, publicado. en el Diario Oficial _de ia
Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de o establecido en
el arficulo Vigésimo Transitorio del presente Decreto”,

En este sentido; debido a que el presente procedimiento se inicié el 10 de Jullo de 2014, es
decir, previomente a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cud! enird
en vigor &l 13 de agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transitorio, cuarto pdrafo del Decreto
resulta aplicable. Al efecto, dicho articulo establece lo siguiente:

Sl no se hublasen reallzado las adscuaclones al marco juridico previstas en el
arliculo Tercero Transiforio a la fecha de la infegracién de la Comisién Federal
de Competencia Econémica y del Institufo Federal de Telecomunicacliones, -
éstos efercerdn sus alribuciones conforme a lo dispuesto por ef presente
Docrefo v, en o gue no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de
compelencia econémica, radiodifusion y telecomunicaclonés”,

De los articulos transcritos se observa que la atencién, frdmite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que se hayan iniciado previamente a la entrada en vigor del Decreto de
14 de julio de 2014, continuardn su trdmite en términos de la legisiacion aplicable at
mornento de su Inicio, razén por la cual sila visita de inspeccién, de la cual derivé y se inicid
el procedimiento sancionatorio que en este acto se resuelve, se llevd a cabo e} 10 de Julio
de 2014, se desprende que el Instituto ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto en
. las leyes vigentes en esa fecha, es decir, para el caso que nos ocupa, conforme ala LFRT.

En ese orden de ideas, resulta aplicable el articuto 104 Bis de la LFRT, cuyo contfenido literal
s el siguiente; ‘
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Arficulo 104 Bls.- £l que sin concesién o permiso del Eecufivo Federal
opere 0 explote esfaciones de radlodifusion, sin peijuicio de la mulfa
j prevista en el arficulo 103, perderd en beneficio de Ia Nacién fodos los
bienes muebles e Inmuebles dedicados a la operacion o explofacion de

la esfacion de que se frate,
" Cuando la Secretaria de Comunicaciones vy Transporfes tenga
conocimientfo de alguno de esos hechos, procederd al asegurarmiento

de—las—construcclones,—instalaciones— y—do—todos—los—demads brenea
destinados a la operacion o explotacion de la estacion de que s se trafe,
poniéndolos bajo la cusiodia del depositario inferventor que esfa
designe. En ef momenio de la difigencia se nofificard al presunto infractor
que dispong de un férmino de diez dfas para que presente las pruebas y
defensas pertinentes. Transcurrido éste, la Secretaria de Comunicaciones
v Transporfes dictard la resolucion que corresponqa.

El precepto legal transciito se refiere aias acciones que el Instituto debe sjercer cuando
se detecte la operacidn de estaciones de radiodifusion sin concesidn o permiso, es
decir, procederd al aseguramiento de los blenes destinados a la operacldn yfo
explotacidn de éstas, otorgando, en respeto al derecho fundamental de audiencia

“‘contenido en el articulo 14 constitucional, un plazo de 10 dias para que elpresunto
infractor presente pruebas y defensa en su favor, para gque franscurrido éste, se dicte la
resolucion que correspondaq, la cual puede tener como consecuencia la declaracién
de pérdida en favor de la Nacion de los mencionados bienes, asi como Ia imposicidon
de una sancién pecuniaria en férminos del articulo 101, fraccion XXl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el articulo en comento reflera textualmente
que serd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que sjecutard dichas
acciones, ya que en términos del articulo.9-A, fraccidn XVI de la LFT, ta extinta Comisidn
Federal de Telecomunicdciones ejerceria de manera exclusivag, las facultades que en
materia de radio y television le confiere la LFRT a dicha secretaria.

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre de 2013, en términos del articulo 28
constitucional y Séptimo Transitorio del Decreto, es al Instituto a quien cormresponde el
glercicio de las afribuciones contenidas en el arficulo 104 Bis de la LFRT, asi como la
Imposicion de sanciones en materia de radiodifusién. /

Asimismo, la emisidn de la presente resolucion se efectla por el Pleno del Instituto, como

autoridad competente para poner fin a los procedimientos administrativos sancionatorios

en materia de radiodifusidn de la clase que nos ocupa, ello en términos del articulo 9,
-~ fraccion XLVili del Estatuto Orgdéinico, que indica:
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§ | N

Arficulo  9.- Correspoﬁde al Pleno el egjercicio de las sigulenfes
afribuciones:

XLVIN. Declarar, en su caso, la pérdida de bienes, insfalaciones y
equlpos en beneficio de la Nacién e imponer Ilas sanclones
correspendierttes, de acuerdo con lo dispuesito en las leyes aplicables;

" |

Porto-anterior, elnstituto es competente para dictar la presente resolucidnentérminos de
los motivos y fundamentos expuestos.

SEGUNDQ.- De conformidad con lo establecido por los articulos 27 parrafos cuarto y sexto

y 42, fraccién VI de la Constitucion; 1,2, 3, 4, 13y 20de la LFRTy 1, 2y 3 fracciones XV-y XVI
de la LFT, corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el feriitorio
nacional, gue es el medio en que $e propagan las ondas electromagnéticas de seiales de
audio o de audio y video asociados, mediante la instalacion, funcionamiento y operacion

de estaciones de radio y televisién, slendo este dominio inalienable e impresciiptible.

En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, dprovechamiento © :
explotacion por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del especto
radioeléctiico para prestar el servicio de radicdifusion, como vehiculo de Informacién y de
expresion, solo podrd redlizarse previa concesion o permiso que se le oforgue por la
autoridad competente.

TERCERO.- Como Io constcn‘o el Inspector-verificador actuante y fue asentade en el acta

42/2014, la operacién y transmisiones de la estacién radiodifusota que nos ocupa se

redlizaba usando la frecuencia de 88.9 MHz del espectro radioeléctrico, que es el medio:
en el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como ya se dijo, es un bien

del dominio publico de ia Federaclon, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de

los particulares, sélo podrd hacerse contando con previa concesién o permiso respectivo

otorgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesto por los articulos

mencionados en el considerando anterlor, lo cual segln se desprende de una busqueda

exhaustiva en los archivos de la USRTV, no acontece en el caso que nos ocupa.

Asimismo, es necesario senalar que del acia 42/20?4, asi como de las pruebas
presentadas, se deprénde la identidad de quien operaba o explotaba la estacion
materia del presente procedimiento a través de la frecuencia 88.9 MHz, quien se
identifica como Universidad Olmeca, A.C.

1+ Por lo anterior, la Universidad Olmeca, A.C., debe ser considerada como aquella qu
~incurrié en la conducta sancionable contenida en el articulo 104 Bis de la LFRT,
_ consistente en operar y explotar la estacion que nos ocupa a fravés de la frecuencia
\98.9 MHz de la banda de frecuencia Modulada.

\
Ay
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Lo anterior aunado al hecho de que como se menciond anteriormente con ‘escrito
presentado en\16 de julio de 2014, suscrifo por los C.C. David Gustave Gutlérrez Rulz y
Lacldes Garcia Detlen, en su cardcter de Coordinador General del Consejo de
Fundadores y Rector de la Universidad Olmeca, A.C., respeo’rivcmen’re, presentaron
dentro del término de 10 dias otorgado para tal efecto, el escrito de pruebas y defensas,
que a su derecho convinieron, gjerciendo con esto el derecho constitucional que les
asiste, en el cual ofrecieron las siguientes pruebas: -
™~

1.- DOCUMENTA Lfconsisteate;eLCopiafCediﬁcadafde,_LAc:tafConsﬁtuﬁvafdeJa

Universidad Oimeca, A.C. Nimero 1006 pasada ante la fe del Notaric Pablico No. 22,
tic. Joseé Cema Garcia, Volumen XV, de fecha 13 de septiembre de 1991, nofa de
inscripclén ndmero 546 del Libro General de Enfrada; a los folios 67 al 65 del Libro
Numero Cuairo de Sociedades Civiles, Volumen 17.

2).- DOCUMENTAL, consistente en Copia Certificada de la escritura Pablica Numero 5825
que confiene la profocolizacion del Acfa de Asamblea de la Universidad Olmeca, A.C.,
pasada ante la fo del Lic. Ramdén Hipdlito Herandez Aguayo, Notario Publico Numero
19 de la Ciudad de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, inscrifa en el Registro Pdblico

- de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco bajo &f folio
13189 del Libro Genoral de Entradas del Libro Nimero Cuatro de Sociedades Civiles,
Volumen 35. :

3).- DOCUMENTAL, consisfenfe en Copia fofosidfica de la Credencial de Elector Ndmero
GURD391225 vy Credencial de Elector con ntmero de folic 0000045948057, a nombre
del Lic. David Gusjavo Gutiérrez Ruiz.

4).- DOCUMENTAL, consistente en Copia fotostdlica de la Credenciaf de Elector Numero
027708631693, a nombre del Dr, Lacides Garcia Delfen,

5).- DOCUMENTAL consistente en Copia fotostatica del Oficio Namero 219-94-1118 de
fecha 26 de julio de 1994 de la Secretaria de Educqcion Pablica a fraves def cual se
hace del conocimiento de la Universidad Olmeca, A.C. el acuerdo 0000944992 de
fecha 25 de marzo de 1994 del Regisiro de Validez Oficial de Esfudios (R.V.O.E.) ‘.‘Ide la

licenciatura en Comunicacion.
)

6).- DOCUMENTAL consistente en Copla fofostafica del Oficio No. DIPES/07230/14 de

fecha 20 de mayo de 2014, de la Secretaria de Educacién Pablica a fravés del cual se

- autoriza la modiificacion para el plan de esfudios de la Licenciatura en Comunicacion
(modalidad escolar). ~

7).- DOCUMENTAL, consistenfe en Copia fotostdatica del Mapa Curricular de la Licenciatura
en Comunicacton, Sermestral, Escolarizada (anterior). .

8).- DOCUMENTAL, consistente en Copia fotostatica del Mapa Curricular de la Licenciatura
en Comunicacion, Cuatrimestral, Escolarizada (actualizada).

D.- DOCUMENTAL, consistenfe en Copia foTosfqrica de los oficios de fechas 03 de
septiembre y 03 de octubre de 2012, dirigidos a la Cornision Federal de Competencia
vy Comision Federal de Telecomunicgciones.
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10).-DOCUMENTAL, consistente en Copia folostéatica del Cificio
IFT/DO2/USRTV/DGASIS/1212/2014 de fecha 07 de julio de 2014 el institufo Federal de
Telecomunicaciones a fravés de la Direccién General Adjunfa de Supervision,
Inspeccion y Sanciones de Radiodifusion. :

11).- DOCUMENTAL, consistente en Copia fotostdtica del Acta No. 42/2014 de fecha 10 de
Julio de 2014 del Institufo Federal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, las pruebas ofrecidas por el-infractor carecen del valor probatorio que el

oferente prefende darles, aunado dl hecho de que no desviruan la ilegal operacion que
redlizaba v lejos de favorecer los Intereses del promovente, confirman gue se encontraba
~ insfalada, operando y explotando la yecuenoio 8&.9 MHz, sin contar con un fiiulo
habilitante para la prestacion del servicio de radiodifusidn. Lo anterfor es asi, atenio alo
siguiente.
\

Las constancias referidas en los incisos 1 a 8, confirman la identidad de la persona moral
gue operaba la estacion, asi como la de sus representantes y su ubicacion, esto es,
acreditan que la Universidad Olmeca A.C. sita en el kildmetro 14 carretera Villahermosa-
Macuspana, poblado Dos Montes, Vlllahermosq, estado de Tabasco, es la propietaria de
la estacion que operaba en la frecuencia 88.9 MHz, sin concesion o permiso.

Por lo que respecta a la senalada en el inciso 2 dnicamente acredita que la Universidad
Olmeca, A.C., solicité un permiso para operar una estacion de radio, sin que a la fecha
se hubiere otorgado. ’

Las documentales descritas en los incisos 10y 11, consistentes en copias simples det acia
y los oficios de comisidn que obran en este expediente, certifican lo que ahi se contiene,
por lo gue se acredita gue al momento de practicar la visita, la estacion de radio se
encontraba instalada, operando y explotando la frecuencia 88.9 MHz, sin contar con un
fitulo habilitante para la prestacion del servicio de radiodifusion.

Las pruebas ofrecidas se tienen por desahogadas dada su propia y especial naturaleza,
las cudles son valoradas en los términos senaladas anteriormente y a continuacion en
concatenacion con los alegatos y argumentos esgrimidos a través del mismo escrito de
fecha 16 de julio de 2014, los cuales son del fenor siguiente:

oo N

Pero es el caso que, mediante oficio IFT7D027USRTV/DGASIS/1212/2014 de fecha 07 de
julio de 2014 el _Insfituto Federal de Telecomunicaciones a fravés de fa Direccion
General Adjunta de Supervision, Inspeccién y Sanciones de Radiodifusién a cargo del
Lic. Assudn Olvera Sandoval notificod a nuestra representada la visifa de inspeccion-
- verificacion a fin de comprdbar si se confaba con concesion O permiso para operar
y/o explotar estaciones de radiodifusion en el inmueble ubicado en el domicilio anfes

v menclonado.

Dicha visita de Inspeccion y verficacion dio origen al Acta dio origen ol acfa No.
42/2014 mediante la cual, através de un formato va impreso, se dio cuenta qus *.., se

\J
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procede a verificar las instalaciones de la estacién antes referida, encontfréndose
instalados y en operacién en la frecusncia de 88.9 MHZ en la Banda de Frecuencia
Modulada...” cabe hqcer mencién que una vez elaborado el inventario de los equipos
que conforman la estacién, of _ persona con la cudl se
atendié la visita de inspeccién-verificacion manifesté que ™ 1.- El equipo sélo se ufiliza
con fines educativos; 2.- El equipo no se operaba de manera clandesting; 3.- Nunca se
transmitic materia con fines comerciales. o de lucro; 4.- El equipo se enconiraba
apagado cuando se accedié al drea”.

)

' / ello un anadlizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando que la frecuencia 88.9 MHz

Hacemosrencion-que-se-venia-operando -provisionalmente-la-Estacién-do-Radio-con
programacion musical de corfe cultural, a fravés de catedrdiicos y alumnos de esta
instifucion educativa sin fines de lucro, fales como la redlizacién de practicas de fos
alumnos en el proceso de enserianza- aprendizafe de la Comunicacion.

~.
El dia jueves 10 de julio proximo pasado, se presentaron en nuestras insfalaciones
personal de ese Instifuto a su muy digno cargo a efecto de Hlevar a cabo la visita de
inspeccion-verificacion para comprobar que contdbamos con conceasion o penmiso
para operar y/o explotar estaciones de radiodifusion en el inmueble ubicado en ef
domiciiio de nuesitra representada, sin- que hublese por parte de la comunidad
universitaria Olmeca ¢ de persona alguna, de su inforés, geonerando el Acfa en
comento, misma que se anexa a la presente.

Esfamos consiente de que los procedimientos para lograr nuestra auforizacion no
estaban concluidos; pero nuestra Universidad, en -ningin momento actué en
deirimenfo de persona o institucion alguna, sino con ef propdsito de confribuir a la
formacién de nuestros educandas.

#”

Del andllisis de los argumentos franscrifos, se desprende que la Universidad Clmeca, A.C.
instald y operd una estaciéon de radiodifusidon en la frecuencia 88.9 MHz en la banda de
Frecuencia Modulada, en Villahermosa, Tabasco, esto aunado a la confeslén expresa,
por el C. Coordinador General del Conssjo de Fundadores, al manifestar que “se venia
operando provisionalmente la Estacion de Radio con programacion musical de corfe
cultiral, a iravés de catedraticos y alumnos de esta institucion educativa sin fines de
lucro”y “Estamos cons;enfe de que los procedimientos para lograr nuestra autorizacion
no estaban conciuidbs”, con 1os argumentos anteriores claramente se desprende la
aceplacion por parte del representante de la Universidad, en el sentido, que la estacion

~se encontraba fransmitiendo sin contar el titulo correspondiente. J

Por ofro lado, y en relacion al argumento referente a que la estacidon se encontraba
operando de manera provisional y apagada al momento de la visita de inspeccion, es
menester senalar que de acuerdo con el radiomonitoreo, practicado por la Red Nacional
de Radiomonitoreo, en el cual se menciona gue dicha estacion se encontraba operando
de manera continug, desde el mes de abril de 2014, situacién gue fue corroborada al
estar constituidos en Villahermosa, estado de Tabasco, en fecha 10 de julic de 2014, los
inspectores del Instituto, realizaron un monitoreo de radicfrecuencia en FM, utilizando para

de FM estaba siendo utitizada, obteniéndose grdficas de radiomonitoreo y grabacion del
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audio de Jas fransmisiones; asi como la ubicacion de la estacion, misma que se detecto
en las instalaciones de la universidad Olmeca A.C. en Kildmeiro 14 de la carrefera
Villahermosa-Macuspana, poblado Dos Montes, Villahermosa, estado de Tabasco, (campus
Universidad Olmeca, A.C.).

A\sT mismo los argumentos esgrimidos resufian Infundados eﬁmprocedenfes para desvirtuar
la operacién ilegcﬂ de la estacldn y relacionados con los escritos antes referidos, se
acredita adn mds gue la estacion de radio se encontraba Instalada, operando y
explotando la frecuencia 88.9 MHz, sin contar con un titulo habilitante para la prestaciéon
del servicio de radiodifusion, toda vez que la Universidad Olmeca, A.C. a través del escrito
presentado por el C, David Gustavo Gullérrez Rulz, quien manifiesta que a principios de
sepliembre del 2012, inicié los tramites correspondientes ante la extinta Comisién Federal
de Telecomunicaciones y Comisidn Federal de Competencia para operar una estacion
de radio culiural en la frecuencia 88.9 MHz en la banda de frecuencia modulada, sin que
a fecha se hublera oforgado el permiso respectivo, por lo que no podia hacer uso del
espectro radioetéctrico, ni siquiera para realizar transmisiones intermitentes. !

Lo anterior genera prueba plena en su contra, tal y comeo sendla el arficulo 200 del CFPC
de aplicacion supletoria a la materia, en los términos ya invocados anteriormente, pues
su contenido literal es el siguiente:

ARTICULO 200- lLos hechos propios de las parles, aseverados en Ila
demanda, en fa contestacion oen cualquier otro acto del juicio, haran
prueba plena en conira de quien los asevers, sin necesidad de ofrecerios
como prueba.

En este punio, resulia pertinente precisar el contenido del articulo 13 de la LFRT, cuyo.
fexto dispone lo siguiente:

Arliculo 13, Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere-esta ley,
el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Iransportfes determinard la naturaleza y propdsito de las estaciones de
radio y television, las cuales podran ser; comerciales, oficiales, culturales,
de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole. -

~ Resulta pertinente precisar el contenido del articulo 2 de la LFRT, cuyo texto dispone lo
iguiente: .

o LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

P
Articulo 2. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular
el servicio defadiod:’fusién,

El serviclo deo radicdifusion es aquél que se presta medianle fa
propagacion de ondas electromagnéticas de senales de audio o de
audio y video asociadc, haciendo uso, aprovechamiento o explofacion
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de las bandas de frecuencias del espéofro radioeléctrico atribuido por el
Estado precisamente a tal servicic; con el que la poblacion puede recibir

© de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor ulilizando fos
dispositivos idoneos para ello.

El uso, gprovechamiento o explotacion de las bandas de fracusncias del
especiro radiocelectiico . para prestar ef servicio de radiodifusion solo
podrd hacerse previos concesion o permiso que el Eeculivo Federal
oforgue en los términos de la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se enfiende por radio y television al
servicio de radiodifusion. '

"

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, asi como la falta de pruebas suficientes
que desvirtGen la ilegal operacion de la estacion de radiedifusidon que nos ocupa, se
confirma y genera plena conviccidn en esta autoridad respec’ro a la operaciéon de la
frecuencia 88.9 MHz, sin Ia concesion o el permiso correspondiente que ampare su
operacion. h

CUARTO.- Toda vez que se demostrd fehacientemente la operacion de la frecuencia de
88.2 MHz en Villahermosa, estado de Tabasco, sin contar con una conceslion o permiso
para ello, se confirma la existencia de la contravencion alo dispuesto por los articulos 1,
2, 3, 4,13 y 101 fraccion XXl de la LFRT, por lo que de conformidad con o previsio por los
articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal; 1, 2, 3 fraccién lll, 4 fraccion |, 8 y
Q@ fraccion XLVII del Estatuto Orgdnico, resulia procedente imponer una sancion
econdmica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde a la aplicacion de 500 dias, muttiplicados por
$67.29, que es el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
practicada la diligencia, a la Universidad Olmeca, A.C. ubicada en Kliémeiro 14 de la
carretera Vilaghermosa-Macuspang, poblado Dos Montes, Vilahermosa, estado de
Tabasco, por la operacion de la estacion de radiodifusion en la frecuencia de 88,9 MHz
sin contar con concesion o permiso.

De Igual forma, de conformidad con lo dispuesio por los ariculos 1, 2, 4, 7-A,. 8y 104 Bis de
la LFRT; sexto transiforio del Decreto de 14 de julio de 2014; septimo transitorio del Decreto;
1, 2, 3 fraccion 1ll, 4 fraccidn |, 8 y 9 fraccion XLV del Estatuto Orgdnico, es procedente
declarar la pérdida en beneflclo de Ia Nacldn de los equlpos que conformaban la estacién
de radlodifusidn sonora en ouestidn y que fusron asegurados, descritos en el resultando IV
de lo presente resoluclon, los cuales quedaran en la cusiodia en las instalaciones del
Instituto, bajo la guarda del depaositario interventor nombrado anteriormente, es decir, del
C. Radl Lecnel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legales a las que tiene derecho el infractor,
ocurnido lo cual se determinard administrativamente su uso o destino Uitimo.
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Finalmente, toda vez que la mulia impuesta corresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los articulos 103 vy 106 de la LFRT, resutta-innecesario individualizar la
misma, al fenor del siguiente criterio jurisprudencial:
|

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 192 796

Instancia: Segunda Sala -

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Locdlizacion: Tomo X, Diciembre de 1999 -

. Materia(s): Administrativa

- Tesis: 2a/J. 127/99
Pag. 219 /
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el arficulo 16 constitucional
todo acfo de auloridad que incida en ia esfera juridica de un particular
debe fundarse y mofivarse, famblén lo es que resulla irelevanie y no
causa violacién de garantias que amerife la concesién del amparo, gue
la_autoridad sancionadora, haclendo usc de su arbifiio, imponga_al

“paricular la _multa _minima _prevista _en la ley sin  sefhalar
pormenorizadamente los elementos que Ila levaron a determinar dicho
monto, como lo pueden ser, enire olras, la gravedad de la infracclon, la
capacidad econémica del Infractor, su reincidencla, ya que tales
selemenios sélo deben fomarse en cusnia cuando se Impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se qpfica esfa Ultima, pues es
Inconcuso que legaimente no podria imponerss ung sanclén mencr. Ello
no atenta conira el principio de fundamentacién y mofivacion, pues es
claro que la auforidad se encuenira obligada a fundar con fodo defalle,
en la ley aplicable, el acto de que se tate y, ademnds, a molivar
pormenorizadamente fas razones que la levaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurid en una infraccién; es decir, la
obligacion de mofivar el acfo en cuestion se_cumple plenamenie af
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
slermentos de los cuales desprenda la auforidad que el particular llevé a
cabo una conducta coniraria a derecho, sin que, ademds, sea menester
seficlar las razones concrelas que la llevaron a imponer la mufta minima. *

Porlo expuesto y con fundamento en los articulos 27, 28 péirafo décimo quinto y 42 fraccion
VI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexio transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusidon del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; articulo
Séptimo iransitorio, cuarto pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 24y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones publicado en el
Diario \Oficiol de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 4, 7-A fraccion VI, 8, 9 fraccidn
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V, 13, 101 fraccion XX, 103, 104-Bls y 106 de ia Ley Federal de Radio y Televisién; 2, 3, 13, 57
fraccion |, 70 fracclones lly VI, 73, 76 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 2, 3fraccion lll, 4 fraccién 1y 9 fraccidon XLVINI del Estatufo Orgdinico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

~

PRIMERO.- La operacion de la estacion de radiodifusidn sonora que nos ocupa se
efectuaba sin contar con el titulo habilitante comrespondiente, y en tal virfud se impone a
la Unlversldad Olmeca, A.C., ubicada en Kidmetio 14 de la caretera Villahermosa-
Macuspang, poblado Dos Montes, Vilohermosa, estado de Tabasco, donde se
enconfraban las instalaciones de la estacién de radiodifusion, que operaba en la
frecuencia de 88.9 MHz, sin contar con concesion o permiso, una mulfa por la cantidad de
$33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), en
términos del considerando CUARTO de la presente.

\u
i

SEGUNDO.- Para cubrir el pago ¢ 2 la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
al infractor el término de 30 dias hdbiles, contados a partir det dia siguiente de la legal
notificacion de la misma, lo anterlor con fundamento en el articulo 65 del Qédigo Fiscalde
la Federacion en relacién con el 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir ala
Secretaria de Planeaclén y Finanzas del estado de Tabasco, ubicada en Paseo de la Sierra
No. 435, Colonia Reforma, CP 86080 Villahermosa, estado de Tabasco y enferar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracion Administrativa que
en Materia Fiscal Federal se ilene celebrado enire el Goblermno Federal, por conducio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobierno del estade de Tabasco,
publicado en el DOF e} 12 de abill de 2008, toda vez que la infraccidn se cometié en esa

jurisdiccidn, remitiendo para constancia al Instituto, el comprobante del pago efectuado.
\ \

TERCEROQ.- Se instruye a la USRTV gire atento oficio a la Secretaria de Planeac!dn y Finanzas

del estado de Tabasco, para que conozca del asunto y haga el seguimiento

conespondiente para su cobro, apercibiendo dl infractor de que, en caso de no cubrir

dicha cantidad dentro del plazo establecido, esa autoridad fiscal estatal, estard en aptitud
- de iniciar €l procedimiento correspondiente en su conidra.,

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneflclo de la Nacldén de los equlpos que

conformaban Ia estaclén de radlodifusién sonora en cuestién v que fueron asegurados,

descritos en el resuliando IV de la presente resolucion, los cudles quedan bajo custodia del

Instituto, bgjo la guarda del depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agoten las

instancias legdles a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determinara
\odminisiroﬁvomen’re su uso o destino final.

[
|
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QUINTO.- Con fundamento en el articulo 3 fraccidn XIV de la LFPA, se le comunica que
el expediente relacionado con el presente asunto podrd ser consultado en las oficinas
del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonid Del
Vdlle, delegacién Benito Judrez, en la Ciudad de México, Distrito Federai,

SEXTO.- En caso de existr inconformidad con motivo de Id presente resolucion
adrministrativa, podrd promover el juicio de amparo indirecto, lde conformidad con lo
dispuesto por la fraccién Vil del parrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion.

SEPTIMO.- Noﬁﬁquesle.

Gabrlel Ostvaldo Contreras Saldivar
Presidente '

i
s

Luls Fernando Iéorjén Flgueroa :
Comislonado pnado

Adrl Soffq Labardinl Inzunza Maifa Elena Estavlllo Flores
Comislonada Comilslonada

Adolfo Cuevas Tela
Comislonado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xll Sesién Ordinaria
celebrada el 24 de septiembre de 2014, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contieras Saldivar,
Luis Fernando Borjén Fgueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Marta Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y
Adolfo Cuevas Teja, y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza, con fundamento en los
pdarrafos vigésimo, fracclones | y Il; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos; ariculos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, asi como en los arficulos 1, 2, 11
y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicacliones, mediante Acuerdo PAFT/240914/324.

£l Comisionado Luis Femando Borjdn Figueroa asisiid, participd y emitid su voto rozonado en la Sesion, medianie
comunicacién elechénica a distancia, tal y como lo sefala el articule 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

\

\
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