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— : INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE

Y/O MUEBLES UBICADOS EN: ~

Av. Rafael Méndez M. ndrmero 3203,

Nopdiucan de la Granjq, estado de Puebia.

VISTO para resolver el procedimiento administrativo Instaurado con motivo del
aseguramiento de los equipos gue conformaban la estacion de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencia modulada (FM), que operaba la frecuencia de 91,1 MHz en el
municipio de Nopalucan de la Granjg, estado de Puebla, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, al fenor de lo sigulente:

RESULTANDO

. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano (Constifucién), pdrafo décimo quintfo, el Instituto Federal de’
Telecomunicaciones (Instituto) es un organo autonomo constifucional con
personalldad juridica y patrimonio propio, cuyo objéto es el desarrolio eficiente de
la radiodifusion vy kas telecomunicaciones, asi como autoridad en materia de
competencia econdmica en dichos sectores conforme alo dispuesto en i propia
Consﬁ’rucién y en los férminos que fijen las leyes.

Il.  El29de enero de 2014, se recibié en la Direccion General Adjunta de Supervision,
Inspeccion y Sanclones de Radiodifusién (DGASIS) adscrita a la Unidad de Sistermnas
de Radio y Television (USRTV) del Instituto, el oficio C.5.C.T. 6.20.404.-.030/2014 emitido
por el Centro S.C.T. Pusbla, mediante el cual se hizo del conocimiento que se
detectd el uso de la frecuencia 91.1 MHz en el municipio de Nopdalucan de la
Granja;.estado de Puebla.

En razén de o anterior esta DGASIS procedié a verificar en los archivos de este
Instituto, s la operacidn de dicha estacidon radicdifusora se  encontrabd
concesionada o permisionada, de lo que se desprendid que la frecuencica 91.1 MHz
de FM en Nopalucan de la Granjq, estado de Puebla no se encontrd registrada en
la infraestructura de sisternas de radio y television.,

. Mediante oficio nfur\‘nero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1366/2014 de 4 de agosto de 2014,
la DGASIS, adscrita a la USRTV del Instifuto, de conformidad con sus airibuciones
contenidas en los arficulos 16 de la Constitucion; 2, 4, 9 fraccion V, 93, 94, 98, 99 v
100 de la Ley kederal de Radio y Television (LFRT); 1, 2, 3 fracciones XV y XVI, 4y 8 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT); 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69
de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo (LFPA): 3 y 117 de la Ley de Vias

| Generales de Comunicacion (LVGC); séptimo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de tos articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
’relecomumcomones (Decreto) publicado en el Diario Oficlal de la Federacién
(DOF) elll de junlo de 2013; asi como los articulos 1, 2, 3, 4 fraccidn IV inciso d) y 27

Apartado A) fracciones V vy VI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones (Estafuto Orgdnico), publicado en e DOF e 23 de
septiembre de 2013; comisiond a los CC. Adonay Vegd Estrada, Pedro Danlel Reyes
Gomez, Dlego Javier Anselmo, José Meza Acosta, Franclsco Javier Ramirez,
Franclsco Javier Quezada Marin, Benjamin Quintero Ramos y José Alfonso Meljia
Hores, Inspectores-Verificadores en materia de radiodifusidn adscritos al Instituto,
para que practicaran visita de Iinspeccién en la cludad o poblacién de Nopalucan
de la Granjg, estado de Puebla, donde se tenia conocimiento gue se encontraba
instdlada una estacién de radiodifusion, que operabal la frecuencia de 91,1 MHz, sin
contar con la previa concesion o el permiso comespondlente.,

De conformidad con sus atribuciones contenidas en los articulos 16 de la
Constitucion; 1, 2, 3, 4, 7-A fracclones |, Il y VI, @ fraccidn V, 93, 96, 98, 92, 100y 104 bis
de la LFRT; 1, 2, 3 fracciones XVy XVI, 4y 8 de la LFT; 1, 2, 3, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68y 69 de la LFPA; 3y 117 de la LVGC; séptimo transitorio del Decreto; asf como los
arficulos 1, 2, 3, 4 fraccién 1V inciso d) y 27 apartado. A) fracciones V, Vil y X del
Estatuto Orgdnico, el 4 de agosio de 2014, la DGASIS adscrita a la USRTV del Instituto
mediante el oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/1378/2014 ennitié ia orden de visita
dirigida al PROPIETARIO, RESPONSABLE, ENCARGADO Y/O OCUPANTE DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicada en Nopalucan de la
Granja, esfado dle Puebla, lugar donde se tenia conocimiento se encontraba
instalada la estacion que operaba la frecuencia de 91.1 MHz, sin contar con fa
previa concesion o el permiso correspondients,

- Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Nopalucan de la Granja, esfado de

Puebla, 1os inspectores del Instifuto realizaron un monitoreo de radiofrecuencia en
FM, utilizando para ello un analizador de especiro Rohde & Schwarz corroborando
que la frecuencia 91.1 MHz de FM estaba siendo utilizada, obteniéndose gréficas de

~radiomonitoreo y grabacion del audio de las transmisiones.

Posteriormente, a través del mismno analizador de especiro, con la respectiva antena
direccional, se determiné la ublcacién exacta de la estacion de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 21.1 MHz de FM en el inmueble ubicado en Av. Rafael
Méndez M nGmero 3203, Nopdlucan de ia Granla, estado de - Puebla, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el acta de inspeccidn que al efecto se elabord.

Una vez hecho lo anterior, los inspeciores se constituyeron en dicha ubicacion y, en
particular, el Inspector Benqufn Quintero Ramos, encontrando operando la
estacion de radiodifusion en comento, y cumplidos los requisn‘os deley, taly como
se desprende del acta numero 51/2014 al efecto elaborada, la persona que
recibié la visita se negd a proporcionar su nombre, asimismo se negd a
identificarse y sendlar el cardcter con el que se ostentaba en relacidn a la
estacidn que opera la frecuencia ¢1.1 MHz,

A efecto de dar Inicio a la diligencia respectiva se le solicité nomibrara testigos en
términos del arficulo 66 de la LFPA, ¢ lo cual se negd a hacerlo, por lo que el
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. .‘ J‘
Inspector actuante procedid a nombrar & dos testigos de asistencia, cuyos

" nombres y domicilios quedaron debidamente asentados en el acta elaborada.

N

Hecho lo anterior, en compania de ia persona que recibid la visita y los testigos de
asistencia nomiorados, el Inspector-Verificador actuante procedié allevar a cabd
el desahogo de la diligencia, encontrdndose instalados y en operacion los
sigulentes equipos.

a) Una laptop marca Lenovo; )

b) Un fransmisor de fabricacion naclonal:

c) Un audifono; -

d) Un cable;

e) Un mouse;

f)  Un micréfono;

@) Un muiticontacto;

h) Una antena tipo pata de Gallo de fabricacion nacional;
) Un'mezclador Marca Behringer.

Aslmismo, se le solicitd manifestara si se contaba con la concesion o el permiso
correspondiente que amparara la operacion de dicha estacion de radiodifusion,
no realizando manifestacion alguna que desvirtuara tal hecho, omitiendo exhibir
documento alguno para el fin solicitado. ‘
En virtud de lo anterior y toda vez que la estacidn en comento se encontraba
instalada, operando la frecuencia 91.1 MHz, v no fue acreditada en dicho
momento la existencia de un fitulo habilifante para la prestacion del servicio de
radiodifusidn en comenio, se procedid al aseguramiento de los equipos
encontrados, colocando sellos para tal efecto, de la siguiente manera: sello
ndmero 231, en el equipo listado en el inciso a); sello ndmero 232, en el equipo
istado en el inciso b); sello nimero 235, en el equipo listado en los incisos c), d), e),
), g); sello nimero 234 en el equipo listado en el inciso h) y sello nimero 233 en el
equipo listado en el inciso ). &_
Acto seguido, se procedid al desmantelamiento y retiro en dicho domicilio de los
equipos asegurados, para garantizar la no operacidon de dicha estacién,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrales del Instituto en el
Distrito Federal, nombrando como depositario interventor de los mismos al C. Radl
Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervisién adscrito al
Instituto, persona a la que se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacion del cargo, hechos que quedaron asentados en el acta ndmero 51/2014
de 7 de agosto de 2014, que dl efecto se elabord como resuttado de la visita,

Finalmente, con fundamenio en el arficulo 104—Bié de la LFRT, se otorgaron al
propietario de la estacion radiodifusora 10 dias hdblles contados a partir del dia
siguiente de celebrada la misma, para que en gjercicio de su derecho fundamental

3de 12 -



de audiencia que consagra el arficulo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Instituto, las pruebas y defensas que a su interés convinieran, apercibido de que ’ P
hiciera o no uso de tal derecho, se dictaria la resolucion que en derecho procede,
- teida que fue por las personas que en ella intervinieron, la fimaron al margen y al
) calce, fiGndose un.tanto de Ia misma asi como de sus anexos (1. grafica de
radiomonitoreo’ y 2. grabacion de audio) vy del oficio de comision aludido para
constancia de lo acfuado en la puerta del domicilio donde se enconfraron los
equipos que conformaban la estacion, en virtud de que la persona que atendid la
visita se negd a firmar el acta, asi como la recepcidn de dichos ejemplares. \

VI,  La wsn‘c de aseguramiento que nos ocupa fue practicada el 7 de agosto de 2014,
tal y como se desprende del contenido del acta 5172014, por lo que el término de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebds y! defensas
feneclid el 21 de agosto de 2014. ‘
S
Transcurrido dicho plazo né existe constancia alguna que permita acreditar que
el propietario de las instalaciones de la estacion de radiodifusion que operaba la
frecuencia 91.1 MHz, o persona en su representacion, haya ejercido el derecho
que tiené a su alcance, es decir, no se aprecia que hubiese aportado prusbas
y/o defensas, por lo que, en términos del articulo 104 bis de la LFRT en
concordancia con el arficulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC). éste de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 7-A fraccidn VIl de la LFRT, se tiene por precluido ese derecho, y s€ hace
| efectivo el apercibimiento contenido en el acta 51/2014.

VIl.  El 14 dejulio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley

! Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, v la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicacionss y radiodifusion (Decreto de 14
de julio de 2014). Este Decrefo entrd en vigor el 13 de agosio de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transitorio del mismo.

CONSIDERANDO

PRIMERO El articulo SEXTO ’rransﬁono del Decreto de 14 de julic de 2014, establece lo
agwem‘e .

“la gtencion, framite v resolucion de los asunios v procedimienios que
se havan iniclado previo d la entrada en vigor del presente Decretfo, se
redfizara en los terminos esftablecidos en_el arliculo Séptimo Transitorio

1 Debe senalarse que el radiomonitoreo se practicao antes de la visita para efectos de comprobar la operacion de la
estacion, asi como su localizacion, por lo fanto la fecha y hora que aparece en la grafica de radlomonitoreo, conesponde
a laimpresién de la misma, lo cual se redliza con el fin de que el gobernado cuente con un sjernplar de la misma.
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del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones \

de los arficulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica )

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo

anterior sin perjuicio de lo establecido en el arficulo Vigésimo Transitorio

del presente Decrefo”,

AN
En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicid el 7de agosto de 2014,
es decir, previamente a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cudl entrd
en vigor el 13 de agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transitorio, cuarto pérrafo del Decreto
resulfa aplicable. Al efecto, dicho articulo establece lo siguienfe

"SI no se hublesen reallzado las adecuaclones al marco Juridico previstas
en el arficulo Tercero Transltorlo a la fecha de la Infegracion de Ia
Comisién Federal de Competencla Econémilcay del Instituto Federal de
Telecomunicaclones,_éstos efercerdn sus afribuclones conforme a lo
dispuesto por el presente Decrefo y, en lo que no se oponga a ésfe, en
las leyes vigentes en materla de compefencia econém!ca, radlodifusién
y telecomunicaciones”,

K

De los articulos franscritos se observa gque la atencidn, trdmite y resolucion de los asuntos y
procedimientos que se hayan iniciado previamente a la entrada en vigor del Decreto,
continuardn su trdmite en términos de la legislacion aplicable ol momento de su inicio,
razon por la cud si la visita de i inspeccion, de la cual derivd y se inicid el procedimiento
sancionatorio que en este acto se resuelve, se llevé a cabo el 7 de agosto de 2014, se
desprende que el Instituto ejercera las atribuciones conforme a lo dispuesto en las leyes
vigentes en esa fecha, es decr, para el caso que nos ocupa, conforme a la LFRT.

En ese orden de ideas, resuita aplicable el articulo 104 Bis de'la LFRT, cuyo contenido literal
es el siguiente:

Articulo 104 Bis.- El que sin concesién o permiso del Ejecutivo
Federal opere o explote estaciones de radiodifusicn, sin petjuicio
de la multa prevista en el arficulo 103, perderd en beneficio de la
Nacion todos los bienes muebles e inmuebles dedicados a la
operacion o explofacion de la esfacion de que se frafe.

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes fenga
conocimienio 'de alguno de esos hechos, procedera al
aseguramienfo de las consfrucciones, instalaciones y de fodos los
demds bienes destinados a la operacion o explotacion de la
esfacion de que se frafe, poniendolocs bagjo la cusfodia del
depositario inferventor que ésta designe. En ef momento de la
diligencia se nofificarG al presunto infractor que dispone de un

término de diez dias para que presente las pruebas y defensas
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pertinentes. Transcurrido ésfe, Ia Secretfaria de Comunicaciones y
Transportes dictard la resolucion que] corresponda.

"

El precepto legal franscrito se refiere alas acciones que el Instituto debe ejercer cuando
se detecte la operacion de estaciones de radiodifusion sin conceslon O permiso, es
declr, procederd al aseguramienio de los blenes destinados ala operacion y/o
explotacion de éstas, otorgando, en respeto dl derecho fundamental de audiencia
contenido en el arficulo 14 constitucional, un plazo de 10 dias para que el presunto
infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que transcurrido éste, se dicte la
resolucion que correspondda, la cual puede tener como consecuencla la declaracion
de pérdida en favor de la Nacién de los menclonados bienes, asi como la Imposicién
de una sancioén pecuniaria en términos del articulo 101, fraccién XXl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el arficulo en comento refiera textualmente
que sera la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la que ejecutard dichas
acciones, ya qué en términos del articuio 9-A, fraccion XVide la LFT, la extinta Comisidn
Federal de Telecomunicacionss ejerceria de manera exclusiva, las facultades que en
materia de radio y television le confiere la LFRT a dicha secretaria.

En ese orden de ideas, a partir del 10 de septiembre de 2013, en términos del articulo 28
constitucional y Séptimo Transitcrio del Decreto, es dl Instituto a quien corresponde el
gjercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 104 Bis de la LFRT, asi como la
imposiclon de sanciones en materia de radiodifusion.

. ) - \

Asimismo, la emision de la presente resolucion se efectua por el Pleno del Instituto, como
autoridad competente para poner fin a los procedimientos administrativos sancionatorios
en materia de radiodifusion de la clase que nos ocupag, ello en términos del articulo 9,
fraccion XLVII del Estatuto Orgdanico, que indica:

-

w

Arficulo 9.- Corresponde al Pleno el efercicio de fas siguientes
afribuciones: :

XLV, Declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacion e imponer las sanciones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
aplicables;

Por lo anterior, el Instituto es competente para dictar la presente resolucién en t&rminos de
los motivos y fundamentos expuestos.

N
|

SEGUNDQ.- De cohformidad con lo establecido por los articulos 27 pdirafos cuarto y sexto
y 42, fraccion Vi de la Constitucion; 1, 2,3, 4, 13y 20de la LFRTy 1, 2 v 3 fracciones XV y XVI

de la LFT, corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
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nacional, gque es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
gudio o de audio y video asoclados, mediante ia instalacidn, funcionamiento y operacion
de estaciones de radio y television, siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

En términos de los invocados ordenamientos legales, el uso, aprovechamiento o
explotacion por parte de los pariculares de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion, como vehiculo de informacion y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesidn o permiso que se le otorgue por la
auforidad competente,

TERCERQ.- Como lo constatd el Inspector-Verificador actuante y fue asentado en el acta
51/2014, la operacién y fransmisiones de la estacion radiodifusora que nos ocupa se
realizaba usando la frecuencia de 91.1 MHz del espectro radloeléctrico, que es el medio
en el que se propagan las ondas slectromagnéticas, el cual como ya se dijo, es un bien
del dominjo piblico de la Federacion, cuyo aprovechamiento o explotacion por parte de
los particulares, sélo podrd hacerse contando con previa concesion © permiso respectivo
otorgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesto por los articulos
menclonados en el considerando anterior, lo cudl segun se desprende de una busqueda
exhaustiva en los archivos de It USRTV, no acontece en el caso que Nos ocupa.

Debe senalarse que el acta al ser un documento plblico  de conformidad a lo que
establece el articulo 129 de del Cédigo Federal de Procedimientos-Civiles (CFPC), en
concordancia con el parrafo primero del arficulo 202 del mismo ordenamiento legal,
constituye prueba plena de lo asentado en ella, por lo gue se acredita que se encontrd
operando a la estacion u’rlllzcmdo la frecuencia 91.1 MHz en el domicilio sefialado en la
referida actaq; los citados preoeptos legales son del tenor literal siguiente: -

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquelios cuya formacién
est@ encomendada por ka lby, denfro- de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe pablica, y
los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de Sus
funciones,

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en
su caso, prevengan las leyes,

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos fegalmente afimados por la auforidad de que aquélios
procedary, pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de pariiculares, los documentfos solo
prueban plenamente que, ante la auforidad que los expidic, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.

S

Asimismo, es necesario senalar que del acta 51/2014 no se deprende la identidad de la

persona que operaba la esfoolon materia del presente procedimiento a través de I
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frecuencia 91.1 MHz, ya que quien se encontraba en dicho momento en el inmueble se
negé a iQenﬂficorse y a reciblr formaimente Ia documentacion materia de la diligencia.

Por lo tanto, al no contarse con elemenios suficientes para determinar la identidad de la
persona infractora, no obstante la plena acreditacion de la conducta, debe recuriirse
al contenido del articuio 798 del Cédigo Civil Federal (CCF), de aplicacidn supletoria
la LFRT conforme al articulo 7-A fraccién IV de la misma, que senala ala letra lo siguiente:
ol /
"Arflculo 798.- la posesién da dal que la ﬂene la presuncron de
propietario para fodos los efectos legales. ..

Es decir, aquel que posee un bien inmueble debe ser considerado bajo ia figura de
presuncién legal, como propietario de este, de conformidad con el articulo 798 del CCF
y con el articulo 190 fraccién 1 del CFPC.

Por su parte, el diverso articulo 802 del CCF, de aplicacion supletoria a la LFRT conforme
al arfieulo 7-A fraccion IV de la misma, dispone:

“Artlculo 802, - ;’a posesion de un inmueble hace presumir la de los
bienes muebles que se hallen en él.”
I

En este tenor de ideas, el poseedor de-un inmusble se presume-legalmente propietario .
de los bienes muesbles que se encuentran en el interior del mismo.
Por lo anterior, el propietario y/fo poseedor del inmueble donde se encontfraron los
equipos a que se reflere el acta 51/2014 deben ser considerados como aguel o aquellos
que incuriieron en la conducta sancionable contenida en el arliculo 104 Bis de la LFRT,
consistente en operar la estacion que nos ocupa a través de la frecuencia 21,1 MHz de
" la banda de Frecuencia Modulada. Es decir, en este caso y por los elementos que
infegran el expediente, podria constituirse como sujeto sancionable el propietario o el
poseedor de los bienes.

Ahora bien, el propietario de la estacidon de radio que operaba en la banda de FM, sin
contar con previa concesidn o permiso, omitid manifestar lo que a su derecho conviniera
y ofrecer prueba alguna en su favor, dentro del término de 10 dias otorgado para tal
efecto, porlo gque se tiene por precluido el derecho para ofrecer pruebas y defensas en
su favor, en términos del articulo 104 bis de la LFRT en concordancia con el arficulo 288
del CFPC, éste de aplicacion supletoria, de conformidad a lo dispuesto por el qrﬁoglo 7-
A fraccion VIl de la LFRT. En este sentido, también resulta aplicable la Jurisprudencia de
la Primnera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que indica: P

“Jurlsprudencla:  la./J). 21/2002. Semanarlo Judiclal de Ila
- Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. 187149. 4 de 8. Primera

Sala. Tomo XV, Abril de 2002. p. 314. Jurisprudencia (Comtn).

PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA

LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La precfus;on
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&s uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho

de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma

sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,

impidiéndose el regreso a momenios procesales ya extinguidos y

consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusion,

extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un

acfo, éste ya no podrd efecutarse nuevamente. Ademds

doctrinariamente, la preclusion se define generalmente como la

pérdida, exfincién o consumacion de una facultad procesal, que™

resufta normalmente, de fres situaciones: @) de no -haber

__observado el orden u oporfunidad dada por la ley para la

redlizacién de um acto; b) de haber cumplido unda acfividad

incompatible con el efercicio de otra; y ¢) de haber ejercitado ya

una vez, vdlidamenie,~esa facuffad (consurnacion propiamente

dicha). Estas fres posibilidades significan que la menclonada

instifucion no es en verdad, unica y distinta, sino mas bien una

circynstancia atinente a la misma estructura del j juicio.”
CUARTO.- Toda vez gue se demés’rré fehacientermente la operacion de la frecuencia de
91.1 MHz en Nopalucan de la Granja, estado de Pueblda, sin confar con una concesléon o
-permiso para ello, se confirma la existencia de la confravencion a lo dispuesto por ios
articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fraccion XXl de la LFRT, por lo que de conformidad con lo previsto
por los articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal; 1, 2, 3 fraccion lll, 4 fraccidn
I, 8 v 9 fraccién XLVIN del Estatuto Orgdinico, resulta procedente Imponer una sancién
economica por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
. CINCO PESOS 00/100 M.N., ) que corresponde a la aplicacion de 500 dias, multiplicados por
$67.29, que es el salario minimo generdal diario vigente en el Distrito Federal al momento de
practicada la diigencia, al PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES
ubicados en Av. Rafael Méndez M numero 3203, Nopalucan de la Granja, estado de
Puebla, donde se encontraban las Instalaciones de la estacidn de radiodifusion que
operaba en la frecuencia de 91.1 MHz sin contar con concesién o permiso.

De igual forma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014; sépfimo transitorio del Decreto;
1, 2, 3 fraccion lll, 4 fraccidn |, 8'y 9 fraccion XLVIII del Estatufo Organico, es procedente
declarar la pérdida en beneficlo de la Naclén de los equipos gue conformaban la estacion
de radlodifusién sonora en cuestidn y gque fueron asegurados, descritos en el resultando V
de la presente resoluclén, los cudles quedardn en la custodia en las instalaciones del
Instituto, bdjo la guarda del depositario interventor nombrado anteriormente, es decir, del
C. Radl Leonel Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al
Instituto, hasta en tanto se agoten las instancias legales a las que tiene derecho el infréc’ror,
ocurrido lo cuadt se determinard administrativamente su uso o destino Gitino. .

. Finadlmente, toda vez que la multa impuesta corresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los articulos 103 y 106 de la LFRT, resulta innecesario individualizar la

mismaq, al tenor del siguiente criterio jurisprudencial.
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MULTA FISCAL MleMA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, - 7
Si blen es clerfo que de conformidad con-el arficulo 16
constitucional fodo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y mofivarse, famblén lo es
gue resulta Irelevante y no causa violacién de garantias que
ameirite la concesién del amparo, que la autoridad sanclonadora,
haclendo uso de su arblitrio, Imponga ol particular la multa minima
prevista en Iq ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos
que la levaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
- entre otras, la gravedad de la Infracclén, la capacldad
econdémica del infractor, su reincldencla, ya que fales elementos
. s6lo deben tomarse en cuenta cuando se Impone una multa
mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta dltima, pues es
Inconcuso _que legalmente no-podria Imponerse _una_sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
moftivacion, pues es claro que la auforidad se encuenira obligada
a fundar con todo defalle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que
la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrio
en una infraccion; es decir, la obligacion de mofivar el acto en
cuesfion se cumple plenamente al expresarse todas fas
- Clreunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autorldad que el particular flevé a cabo ung
conducta confrarla a derecho, sin que, ademds, seqa menesfer
sefiafar las razones concretas que Ila llevaron a Imponer la multa
minima.” |

g

Por lo expuesto y con fundamento en los arficulos 27, 28 parrafo décimo quinto y 42 fraccion
VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de tfelecormunicaciones y
" radiodifusidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; arficulo
- Séptimo transitorio, cuarto parrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan
* diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 24y 105 de la Constitucion Politica
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INSTITUTO FEDERAL DE

| TELECOMUNICACIONES

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones publllcodo en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 4, 7-A fracclon V|, 8, 9 fracclén
V, 13101 fraccion XXIIl, 103, 104-Bis y 106 de la Ley Federal de Radio y Television; 2, 3, 13, 57
fraccion |, 70 fracciones Il y VI, 73, 76 v 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y 2, 3 fraccién I, 4 fraccion |y 9 fraccion XLVII del Estatuto Orgdnico del instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Pleno del instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS \

PRIMERO.- La operacidon de la estacldon de radiodifusion sonora que nos ocupa se
efectuaba sin contar con el titulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se impone al
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE Y/O MUEBLES ubicados en Av. Rafael Méndez
M. nimero 3203, Nopdlucan de la Granja, estado de Puebla donde se encontraban las
instalaciones de la estacion de radiodifusion, que operaba en la frecuencia de 91.1 MHz,
sin contar con'concesidn o permiso, una multa por la cantidad de $33,645.00 (TREINTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N), en ’rermlnos del
considerando CUARTO de la presente.

SEGUNDO.- Para cubiir el pago dé la mulia impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
al infractor el término de 30 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la legal
nofificacion de la misma, lo anterior con fundamento en el ariculo 65 del Codigo Fiscal de
It Federacidn en relacion con el 38 de la LFPA, término dentro del cual deberd acudir a la
Secretaria de FInanzas y Administracion del estado de Puebla, ublcada en 11 Griente 2224, -
colonia Azcdrate 72501 en Puebla, estado de Puebla y enterar la cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracion Administrativa que
en Materia Fiscal Federal se tiene celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Hactenda y Crédito Plblico y el Goblerno del estado dg Puebla, publicado
en el DOF el 8 de abrll de 2009, toda vez que la infraccion se cometid en esa jurisdiccion,
remitiendo para constancia al Instituto, el comprobante del pago efectuado.

TERCERO.- Se instruye a la USRTV gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas y
Administracién del estado de Puebla, para que conozca del asunto y haga el seguimiento
correspondiente para su cobro, aperciblendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazo establecido, esa autoridad fiscal estatal, estard en aptitud
deIniclar el procedimienic correspondiente en su conira. - ‘

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneficlo de la_Naclén de los equlpos que
conformaban la estaclén de radlodifuslén sonora en cuestién y que fueron asegurados,
descritos en el resultando V de la presente resolucion, los cuales quedan bajo custodia del
Instituto, bajo la guarda del depositario interventor nombrado, hasta en tanto se agoten las
instancias legales a las que tiene derecho el infractor, ocurrido lo cual se determinard
administrativamente su uso o destino final.

.o 7 4
" QUINTO.- Con fundamento en el arficulo 3 fraccién XIV de la LFPA, se le comunica qgue
el expediente relaclonado con el presente asunto podid ser consuitado en las oficinas

IS 11de 12



del Instituto, ubicadas en avenida Insurgentes Sur nimero 838, tercer piso, colonia Del
Valle, delegacion Benito Judrez, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

SEXTO.- En caso de existlr inconformidad con motivo de la presente resoiucion

administrativa, podrd promover el juicio de amparo Indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion VIl del pérrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion.

SEPTIMO.- Notifiquese.

Gabirlel Oswaldo Contreras Saldivar
Presldente

Luls Fernando Borjén Figueroa Emesto
Comislonado : Co

Maria Elena Esfavillo Flores
Comisionada

dildna'Sofia Labardinl Inzunza
Comistonada

Ve .
Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

La presente Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion Ordinaria
celebrada el 24 de sephembre de 2014, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luls Fernando Borén Figueroq, Emesto Estrcgcr Gonzdlez, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo German fromow Rangsl ¥
Adolfo Cuevas Teja, ¥ con el voio en contrd de lo Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza. con fundamento en los
parafos vigésimo, fracclones 1y Il y vigésimo primero, de! articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, asi como en los articulos 1, 2, 11
y 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/240914/314.

Bl Comisionado Luls Fermnando Bordn Figueroa asistié, participd y emilié su voto razonado en la Sesién, mediante
comunicacién electrénica a distancia, tal y como lo senala el orhculo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

\ ,
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