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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

OGILVY & MATHER, S.A.

Montes Urales No. 505, Primer Piso,

Colonia Lomas de Chapuitepec, C.P. 11000,
México, Distrito Federdl

México, Distito Federdl, a velnficuatro de septlembre de dos mil catorce.- Visto
para resolver el expediente E.IFT.USV.0019/2014, formado con motivo del
procedimiento adminisirativo de imposicion de sancion y declaratoria de pérdida
de bienes en beneficio de Ia Nacidn, iniciado el velnte de mayo del:aino en curso,
p&r este Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT”) por conducto de la Unidad
de Supervisidn y Verificacion, en contra de OGILVY & MATHER, S.A., en lo sucesivo
“OGILVY & MATHER”, por el probable incumpiimieh’ro a lo establecido en el arficulo
11, \frccl:cién L en relacion con el diverso 72 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones ("LFT). Al respecto, se emite la presente resolucidn de

conformidad con lo siguiente y:

e

RESULTANDO
- : -~ -
PRIMERQ. Mediante escrito de veinticuatro de septiembre de dos mil trece, los CC.
Jorge Luis Monioy Daguerre y José Hector Quezada del Rio, su Co-rdc’rer de
represen’roh‘res de la empresa SOS Telecomunicociéﬁés, S.A. de C.V,, presentaron
una denuncia por interferencia en la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico 825.835/870.880 MHz, (banda celular), la cual flene concesionada
para su use y explotaciéon en la regidn 9, que comprende 'en’rre ofras ciudades el

Distrito Federal,

SEGUNDO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/038/2013, de diez de octubre de dos
mil trece, la Direccion General Adjunta de la Red Naclonal de Radiomoniioreo

("DGARNR™), solicitdé a la Direccidon General de Verificacion, dependiente de la

.
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- Unidad de Supervision y Verificacion del IFT, coordinar las acclones necesarlas para
redlizar una visita de verificacién en Calle Montes Urales No. 505, Paseo de Ia
Reforma y Calle Volcdn, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel
Hidalgo, México, Distrito Federal, toda vez que de los resuitados de los trabajos de
radiomonitoreo y vigilancla del espectro radiceléctico en el intervalo de
frecuencias 825.493 y 827.931 MHz, se detectaron emisiones radioeléctricas que

podrian ofec’ror lo red publica de ’reiecomumcocnones del concesionario SOS

Telecomumcoaones S.A.de C.\V.

TERCERO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/138/2013 de dieciséls de diciembre de
dos mil frece, la Direccion General de Verificacion, en éjercicio de sus faculiades
de verificacion, ordend la visita de inspecclén—ve’rificooiéﬁ ordinaria 018/2013 a los
PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O ENCARGADOS DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIOCOMUNICACION LbCALIZADOS Y/O
INSTALADOS en el inmueble u‘bicctdo en Montes Urales No, 505, Colonia Lomas de
Chapultepec, C.P. 11000, Delegacion Miguel Hidalgo, México, Distrito Federal, con +
el objeto de verificar st ™...LA VISITADA tiene instalados y/o en operacion, equipos
de feiecomunlcaciones con I6s que use, aproveche o expiofe el espectro
radtoelecfnco denfro del intervalo de frecuencras de 820 MHZ. a 840 MHz., y en su
caso,. verificar que cuenta con concesion, permiso, aufcrizacion o asignacion
respectiva y que da cumplimiento a fas condiciones es’fgb!ecldas en elinsfrumento

legal correspondiente...

CUARTO. En cumpilimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, los
inspectores - verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
’réleoomunicoclohés (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicllio
ubicado en Calle Montes Urales No. 505, Po_seo de la Reforma y Calle Volcdn,

Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Migue! Hidalgo, México, Distrito
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l_FederICtl el veinte de diciembre de dos mil frece, con el objeto de dar cumplimiento
a la ‘orden de visita de inspeccidn-verificacion ordinaria 01'8/20/13 contenida en el
oficio IFT/D04/USV/DGV/138/2013, levantdndose el-acta de verificacion ordinaria
DF/DGV/018/2013 (“*ACTA DE VERIFICACION"), ddandose por ferminada el mismo
dia de su regiizooién. en la cudl se detectd un equipoc gque emifia senales
electromagnéticas enla frecuencia 827,103 MHz,, por parte de OGILVY & MATHER
que afecta la Red Publica de Telecomunicacionses del conceslonarlo SOS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V..
QUINTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/416/2014 de doce de mayo de dos mil
catorce, la Direccidn General de Verificacion remitid al Titular de la Unidad de -
Supervision y Verificacion del IFTuna "PROPUESTA DE IN!C{O DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEF!CIO DE LA NACION QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VEI?[F!CAC/ON DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
VERIFICACION, EN CONTRA DE OGILVY & MATHER S.A. POR EL PROBABLE
 INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I Y
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA -PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, por considerar que OGILVY & MATHER
incumph’cx/ lo establecido en el arficulo 11, fraccidn |, en relacidn con el articulo 72
de la LFT.

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinte de rr;oyo de dos mil catorce,
este Instituto por conducto del Titular de Ia Unidad de Supervision y Vetlficacion,
~ Inicié el proeedimiento administrativo de imposicién de sancidn y propussta para
resolver sobre |la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de _:_[o
Nacidén, en contra de OGILVY & MATHER, por el pré/bczble incumplimiento al OFTTCL,;IO

11, fraceidén 1, en relacién con el articulo 72, ambos de las LFT, ya que de
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conformidad con la propuesta de la Direccidon General de Verificacion, OGILVY &
MATHER se encontraba invadiendo la banda de frecuencia del espectro
radloeléctrico 827.103 MHz., sin contar con la concesidon, permiso o autorizacion

corréspondlen’ge, de conformidad con lo establecido en la LFT,

SEPTIMO. El velntluno de mayo de dos mil catorce, se notificd a OGILVY & MATHER
el contenldo del acuerdo de Inicio de veinte de mayo del ano en curso,
concediéndole un plazo de guince dias, para que en uso del beneficio de la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constltucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y at articulo 72 de la Léy Federal de Procedimiento /
Administrativo ("LFPA"),_expusiera lo que ¢ su derecho conviniera Y, en su caso

aporiara las pruebas con que contara,

El término concedido a OGILVY & MATHER para presentar sus mc:nifes’roci/ones Yy

pruebas, corrid del veintidds de mayo al once junio de dos mil catorce.
{
1 ‘\ N

OCTAVO. Mediante acuerdo de uno deljullo de dos mil catorce y toda vez que
’rrczr}scurr]_é en exceso el férmino c9noedido a OG\ILV\" & MATHER para presentar su;_
manifestaciones vy pruebas en relacidn  con el presente procedimienjb
administrativo de sancién y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienés,
instalaciones y equipos en beneficio de IckNociQn, con fundoménfo en los articulos
72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC*), de
aplicacion supletoria en términos de los articulos 8, fraccionesily V de la LFTy 2 de
la LFPA, se tuvo por perdido su derecho pard md\nifes’rcr o que a su derecho

conviniere y ofrecer pruebos.

Asirmismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto,
con fundamento en el arficulo 56 de 'l LFPA, se pusieron a disposicidon de OGILVY

& MATHER los autos del presente expediente para que dentro de un término de

—
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diez dias hdbiles formulara los alegatos que a 'su derecho conviniera, en el
enfendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la
resolucion que conforme a derecho correspondiera.

NOVENO. El ocho de jullo de dos mil catorce, se notificd a OGILVY & MATHER el

contenido del acuerdo de uno de julio del afio en curso, por lo gue el plazo de

diez para que formulara los alegatos que a su derecho convinieraq, Nicié el nueve

de julio y feneciod el cinco de agosto de dos mil catorce, sin considerar los dias del
velntiuno al veinticinco de jullo, veintiocho al freinta y uno de julio, y uno de/dgosfo
de dos mil catorce, al haber sido declarados inhdbiles,' asi como los dias doce,
frecs, dieéinueve, veinte, veintiséis y veintislete de julio y dos y tres de agosto de

dos mil catorce, por ser séibados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA.
~

De las constancias que forman el presente expediente se observa que OGILVY &

MATHER no presentd ole\go’fos.

5

DECIMO. Mediante acuerdo de veinte agosto de dos mil catorce, se ordend remitly
a la Unldad de Asuntos Juridicos-del IFT el presente expediente y el proyecto de

résolg:oiéh, a efecto de que dicha Unidad emitird el dictamen respectivo.

DECIMO PRIMERO. Mediante oficlo IFT/D11/UAJ/234/2014 de velnticinco de agosto
de dos mil-ecatoree, la Unidad de Asunto Juridicos, emitié el dictamen respectivo
en el presenfe asunto y el veintiséls de agosto siguiente, se remitié el presente

expediente a este organo colegiado, para la emision de la resolucion que

!
{

conforme a derecho, resulte procedente. | '

/’
1 Al haber sido declarado como inhabiles en términos del ACUERDO mediante el cual el Plenc del Instituto Federal de

Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sestones ordinarias y el calendario anual de labores para el afio 2014,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el cinco de febrero de dos mil catorce.

4
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CONSIDERANDO
}

PRIMERQ, COMPETENCIA.

a)

k)

N

.El once de junio de dos mil trece, se publiéé en el Diaro Oficial de la
Federacion ("DOF”), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de'los articulos 6o, 70, 27, 28,73, 78, 94y 105 de la Constitucion

__Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

(“DECRETO"), mediante el cual se crea el IET,

De conformidad con fo es\’rqbieoido en el arficulo 28, parrafos décimq,quin’ro
vy décimo seﬁofde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
IFT es un érgano auténomo, con personalidad juridica y pafrimonio propio,
que tlene por objeto el desarrollo eficlente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, para lo éual tendrd a su cargo, entre otros, la.
regulacion, promocion y supsrvision del uso, aprovechamiento vy explotacion
del espectro radiosléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de
radiodifusion vy felecomunicaciones. Asimismo, el Instituto es tamblén la
Qujrorfdczd en materia de compé’réncio econdmica de los sec’[ores de
radiodifusidn y telécomunicaciones, por lo que en &sfos efercerd en fbrma
exclusiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion y las gue las leyes

es“roblecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica. i

En efec’go, el precepto citado expresamente establece:

.

“Articulo 28. ...
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|
S

El Insfituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano aufénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objefo el
desarrolfo eficlente de Ila radiodifusion v las telecomunicaciones,

conforme a lo dispuesto en esta Constifucion y en los términos que filen
fas leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovecharmienfo y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,

pasiva y otros insumos esenclales, garantfizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. deesta Constitucion. /

e

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auforidad
en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva
las facuitgdes que esfe arficulo y las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y regultrd de forma asimétrica a
fos parficipanfes en estos mercados con el objefo de elimincir
eficazmente las barreras a la competencia vy la fibre concurrencic;
impondra limites a la concentracion nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento vy a la propiedad cruzada que confrole varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones que sivan g un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o partes hecesarias para asegurar el cumplimiento de estos
fimifes, garanftzando lo dfs,ouesfo en los arficulos 6o. y 70. de esta
Constitucion.”

El catorce de julio de dos mill catores, se publicd en el DOF el “Decretfo por ef

que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley

del Sistema Publico de Radiodifusion def Estado Mexicano; y se reforman,
/ddfcionan y derogan diversas  disposiciones  en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion”, que en su articuto SEXTO TRANSITORIO

establece que Ia ofenqién. frdmite vy resolucidn de los asunfos vy

procedimientos que hayor; inlciado previo a su entfradaen vigor, se redllzardn

on los ?érm/inos establecidos en el arficulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL

DECRETO por el gue se reforman y adlicionan diversas disposiciones de. los
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™
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consﬁ’rqc:ién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en

el Dlorio. Oficlal de la Federacidn el once de Junio de - dos mil trece.

e

N\
En tai se{m‘ido el arficulo Séptimo Transitorio del DECRETO cuarto porrofo

expraesamente establece: /

“SEPTIMO...

{..)

Sino se hubieren realizado las _crdecuacione\s al marco juridico previstas
en el articufo Tercero Transitorio a la fecha de Ia Infegracion de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y del Institfuto Federal
de Telecomunicaciones, éstos gjerceran sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materia de competencia econom:oo radiodifusion
y felecomunicaciones. (Fnfasis ariadido)

7

Por tanto, para la emisién de la presente, Resolucion, resulta aplicable el
DECRETO vy la LFTyR publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce
por lo gue hace a la competencia del Pleno de este IFT y la LFT por lo que
hace a la tipificacion de la conducta que se considera violatoria de Ia

s
4

normatividad de [a materia.

Lo antferior considerando que si blen es clerto que al momento de emitir la:
presente resolucidn ya se encuentra vigente la nueva Ley Federal de
Telecomunlcaciones y Radiodifusion (*LFTyR"), la conducta que origind el
presente procedimiento quinis"rro’rivo de impos'icién de sancidn se actualizd
estando vigente la LFT, por lo gue en tal sentido dicho cuerpo normativo
resulta juridicamente aplicable en cuanto g la tipificacion de la Conduo’rq

susceptible de ser sanciondda en el presente asunto.
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@) Por otra parte y o’rer{diendo a la competencla del drgano facultado para
emitir la presente resolucldn, se hace notar que en términos de _Ip dispue§fo
por el entonces pdrrafo vigésimo? del articulo 28, de ia Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos v et articulo Sexto Transitorio del DECRETO, el
diez de septiembre de dos mil frece, quedd infegrado el Pleno del IFT, al
ratificar el Senado de la Republica a los ComlSiOhCidOS propuestos por el
Ejecutivo Federal y designar a su Presidénte.

/

f)  Elarticulo 28, pdrrafo vigesimo, fraccidn Hl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos \Mexicanos, establece que el IFT e$ Independiente en sus
decisiones y funclonamiento, profesional’'en su desempsiio e imparcial en sus -

actuacionss, para la cual se regird conforme a su proplo estatuto orgdnico.

-

@ En tal sentido, con fundamento en el arficulo 28, pdrrafo décimo noveno,
fracclon M, de la Cons’ri’fuciér;, el veintitrés de sepllembre de dos mil trece, se
publicd en el DOF, el Estatuto Orgdnico def Instituto  Federal de
Telecomunicaciones ("ESTATUTO™), Gpl’ioqble én términos de lo dispuesto por
el articulo Te\rcero Transitorio q?l “DRecrefo por el que se expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y laley del Sistema Publico de
Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan A

diversas disposiciones en materia de felecomunicacionss y radiodifusion”

n) E articulo 9 fraccion XLVHE de dicho Estatuto Orgdnico, asi como, el 15,

jrcxccién XXX de la LFTyR, establecen la atrlbucion del Pleno del IFT para

2 Medianie el "DECRETO por el que se reforman vy adiclonan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en et DOF el veinte de
diclembre de dos mil trece, se adiciond un pdrrafo mas al arficuto 28 de la Constitucion (formdndose
el pdrrafo octavo), por lo que a partir de dicha reforma, el orden de los pdrrafos del citado articulo
constitucional se modificd en un pdairafo adiciondl .
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declarar, en su caso, la pérdida de los bienes, instalaciones y. equipos en
beneficio de la Nacidn e imponer las sanciones correspondientes, de

ocuerdo\con lo dispuesto en las Eéyes aplicables.

No obstante que a la fecha de emisién de la presente resolucién, el cuatro
de septiembre de dos mil catorce se pubiiqé en el DOF ¢l AuUevo Estatuto
Orgdnico del IFT, &l mismo todavia no resulta aplicable, toda vez que en su
articulo Primero Transitorio se establece que entrard en vigor a los quince dias
ndbiles siguientes a su publicacion en el citado medio informative ofic{icﬂ,
plazo gue a la fecha de emision de la presente resolucion, no ha transcurrido,
por lo c\;ue es aplicable al continuar vigente el ESTATUTO, publicado en el DOF
el veintitrés de septiembre de dos mil frece. ’ |
* J
En tales consideraciones, el Pleno del IFT, s competente para conocer y resolver
el presente procedimiento administrativo de Imposicidon de sancldn y declarar la
peérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, con
fundamento enlos articulos 14, 16, 28 parafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccidn | de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Trqpsﬁorio del Decreto por el que se expide ia ley Federal de
Te[ecomunii-caciones Y Rogiodifusién, publicado en el DOF el catorce de julio de
dos mil catoree; Séptimo Transitorlo, cuarto parrafo de EL DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,

94y 105 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en materia de

- telecomunicaciones, publicado en el Dicrlo Oficlal de la Federacion el once de

junio de dos mil trece; 1, 2, 4, 5, 7, 8frc1c:c1ones i yV Q-A, fracciones Xl y XVIL, 11,
fraccion |, 71, apartado C), fraccidn Vy 72 de o LFT; 15, fracclén XXX de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién ; 2, 3, 8,9, 12,13, 16, fraccion X, 18,

-
\\
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28, 49, 80, 51, 59, 70, fracciones |l YVE, 72,73y 74 de la LFPAy 1, 2, 4, fraccidn 1, 9,
fracclén XLV 11y 12 del ESTATUTO.

SEGUNDQO, CONSIDERACION PREVIA
AN

La Soberania del Estado sobre el Uso aprovechamiento y explotacién de bandas
de fr@cuenpics delﬁesbeo’rro radiosléctrico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27 v 28 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el dominio de la Nacidn sobre el espectro es inalienable e imprescriptible
ale explofocién, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulcres o
por socledades debldamente consfifuidos, s6lo puede realizarse mediante titulos
de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglas y condacuones gue

establezca la normatividad aplicable en la materia.

Por lo que el Estado, a fravés de dicho Instituto, es el encargado de vigllar Id debido
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explofacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico. Asi como, de elercer ias foculfoczj\es de supervision y
verificacion  a ! fin de asegurar gque la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones vy el uso del especto radioeléctrico, se redlice de
conformidad con las disposiclones jﬁﬁdicas aplicables.
/ ; : p ’

Ahora blen, los parrafos CUO/l’fO y sexto del arficulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio aéreo situado sobre
el terriforio nacional (dél cual forma parte el espectro radloeléctico), v que su uso,
aprovechamiento o explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesion

otorgada por el IFT

- ! | / y
:.;M;% Pagina 11de 46 -
- e



De la misa manera, el articulo 28 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidios
Mexicanos, establece en la parte que interesa que el Estado podré Co'ncesionqr [o]
pres’rac;én de serviclos pUblicos o la explotacion, uso o Gprovechczmien’ro de

bienes del dominio de la Federooton como [o es el espeactro rc:dloelec?rsco.

Asimismo, por lo que hace dl IFT, establece expresamente lo siguiente:
“Articulo 28. (...) /

ElInstituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
persondlidad juridica y patfrimonio propio, que flene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos que filen
las feyes. Para fal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y—
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y Téfecomunicac’iones asl como del acceso a Infraestructura activa,
pasiva y otros rnsumos esenciales, garonffza/ndo lo establecido en los
articulos éo. y 70. He esta Constitucion,

Elinstituto Federal de Telecomunicaciones serc también Ia autoridad en
materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
felecomunicaciones, por lo que en éstos efercerd en forma exclusiva las
faculfades que este arficulo vy las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y regulara de forma asimétrica a
los particioanfes en estos mercados con el objefo de eliminar
effcazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondrd limifes a la concentracion naclonal y reglonal de frecuencias,
al concesionamiento v a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion v
felecomunicadciones que sirvan @ un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica, v ordenard la desincorporacién de activos,
derechos o parfes necesarias para.asegurar el cumplimiento de esfos
limites, garantizando lo dispuesfo en los arficulos éo. y 70. de esfa
Constifucion.”

4 , 1
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Ahora bien como ha quedad6 precisado, el "IFT” es un érgano auténomo, con
personalidad Jjuridica y patrimonio proplo, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de Ia radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme ¢ lo dispusesto en
la propla Constifucion y en los términos que fijen las leyes.
/

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacidon, promocion v supervisidn del
uso, aprovechamiento y explo’raci%n del espectro radiostéctrico, las redes vy la
presfacion de tos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso d Infraestructura activg, busivo y ofros insumos esenciales, gdronﬁzondo\!o
establecido en los articulos 6° y 7° de la Consﬁ‘ruci/én. AsEmigmo, el Insfituto es
famblén la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusidn v telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades del articulo 28 de o' Constitucién y las que las leyes

establecen para la Comisidn Federal de Competencia Econdmicca,

La relevancia y tfrascendencia de la actividad reguladora en materia de

felecomunicaciones y radiodifusidn, propician que el “IFT" cuente con dbsoluta
.

autonomia en el gjercicio de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente

técnicos y djenos a cualguler otro Interés.
if
En esfe sentido, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en el ano 2007 se
pronuncid sobre las notas distintivas de los drganos congtitucionales auténomos
Y

como es el caso del “IFT”, senalando lo siguiente:

. Surgen bajo undg idea de equilibrio constitucional basada en los controles de

poder, evolucionando asf la teoria tradicional de la divisién de poderes.
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e Se establecen en los texios constitucionales, doténdolos de Independencia™
para que ejerzan una funcidn propia del Estado que por su especializacidn
. e Importancia social requiere autonomica de los poderes ’rrcsdicionol__es.
. La creacion de este tipo de drganos no alfera o destruye la teoria ’rradioioncﬁ
de la divisidon de poderes,\ pues la circunstancia de que los referidos é\rgqnos
- guarden autonomia e Independencia de los poéjeres primarios, no significa
gue no formen parte del Estado mexicano, pues dalienden necesldades

torales tanto del Estado como de la socledad en generadl.

Dichos criterios sé encuentran plasmados en la fesis de jurisprudéﬁclo numertﬁ) P./J.
20/2007, emitida por ef Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de |a Nogién, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pdgina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal siguiente:

X :
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion respecto de los érganos constifucionales autonomos ha
sostenido que: 1. Surgen bgjo una idea de ‘equillbric constifucional
basada en los confroles de poder, evolucionando asi la teoria
fradiclonal de la division de poderes defandose de concebir fa
organizacién del Estado derivada de los tres tradiclonales (Elecutivo,
Legisiativo v Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse
como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mds
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2, Se
establecieron en los fextos constituciondles, dotdndolos de garantias de
actuacion e independencia en su esfructura. orgdnica para que
alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
‘glerzan una funcién propia del Estado que por su especidlizacion e
Importancia social requeria aufonomia de los clasicos poderes del
Estado. 3. La creacion de este tipo de drganos no alfera o destriye la
teoria tradicional de la division de poderes, pues la circunsfancia de que
los referidos organos guarden aufonomia e independencia de os
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, pues su mision princlpal radica en atender necesidades
forales fanfo del Estado como de Ila socledad en generd,
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N

conformdndose como NUevos organismos que-s& encueniran a la par
de fos drganos tradicionales. Afenfo a lo anterior, las caracteristicas
esencilales de los érganos constitucionales auténomos son: ) Deben
estar esfablecidos direcfamente por la Constifucion Federal: b) Deben
mantener, conlos otros organos del Estado, relaciones de coordinacién;
c) Deben confar con aufonomia e Independencia funcional y
financiera; y d) Deben afender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de Ia
sociedad,

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distiito Federal. 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve volos, Ausente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia GOI_Z\CI.

El Tibunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el ndmerg 20/2007, |a tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distiito Federal, a diecistete de abril de dos mif

siete. N

Una vez precisada la naturaleza juridica del “FT”, debe sefalarse que en gjercicio
de !cjs atiibuciones que la Constitucion le gonfiere, el [nstituic es competente entre
o’rros\ofribuciones, para vigilar y supervisar el cumplimlento de la legislacion
aplicable y el régimen de conceslones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion basado en una politica de competencia efectiva que'_bermia‘)o
alcanzar una cobertura universal c:snZ como las mejores condiciones posibles de
calidady precio en los productos y servicios, ast como que, la prestacion de dichos
se[vioiOS se lleve a cabo en condiciones satisfactorias de cobertura, cdlidad y
preclo, permitlendo dl “JFT”; la aplicacion de un esquemd éfecﬂvo de sanclones a
efecto de corregir e inhibir las conductas que se consideren contrarias al sano

\
desarrollo de dichos seciores.
N

De esta manera, resulta evidente que corresponde o este IFT ‘como drgano
’ N

constitucional auténomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
N S
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de las obligaciones

\

e . )
. # - - ’
. , ‘ £
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contenidas én los titulos de concesidn, permisos o autorizaciones oforgados a los

particulares,

Bajo esas consideracionss, el gjercicio de la rectofia estatal, implica la supervision
% vefificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en
su caso imponer la’ sancidn respectiva, con la findlidad de inhibir aquellas

conductas due atenten contra los objetivos de Ia misma,

En ese sentldo, la Unidad de Supervision y Verificacion, én ejercicio de sus
facultades, llevé a cabo la sustdnoiq\oién de un procedimiento administrativo de
imposiclon de sanclén y propuso a este Pleno IFI declaratoria de pérdida de bienes
en beneficio de la Nacidn, en contra de OGILVY & MATHER al considerar que
incurmnplié lo establecido en el articulo 11, fraccién |, en relacién con el diverso 72
de la LFT.

Ahoko bien, para determinar ia procedencia en la imposicion de und sanclén, la
LFT oplicdble en el caso en concreto, no sdlo establece obligaclones para los
concesionarios y permisionarios, sino fambién senala supuestos de incumplimiento
especificos y tas consecuenclas jqn’dicos a las gue se hardn acreedores en casos

de Infringir ta normatividad ef la matetia.

Es decir, al pretender imponer una sancién, esta auforidad debe analizar
minuciosamente la conducta que se e imputa al presunto infractor y determinar si
la mismaes susceptible de ser sanclonada en téminos del precepto legal o

normativo gque se congidera violado.

En este orden de Ideas, la H. Suprema Corté de Justicia'de fa Naclén, ha sostenido

que el desarrollo jurisprudencial de los principlos del derecho penal en el campo
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administrativo sanclonador ir& formando los principios propios para este campo del
lus puniendf del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de Inaplicabliidad de la analogica en materia pendal o tipicidad.

A

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho pen\a] son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretaciéon constitucional de los principios del derecho C;dminis’rrcx‘rivo
sancionador debe cuidarse af aducido principlo de tipicidad, normalmente
referido a la materia pen&l, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones-
administrativas, de modo tal que si cierta disposicfién'odminisfrafiva establece una
sancién por alguna infraccion, la conducta reallzada por el afectado debe
encuadrdr exactamente en la hipdtesls normativa Qrevidmem‘e establecida, sin

que sed licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén,

-
Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
- MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De _un andlisis infegral del régimen de Infracclones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objefivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, ufiizando el poder de policia para lograr los
objefivos en ellas trazados. En esfe orden de Ideas la sancion
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, foda vez
que ambas tienen lugar como _[@occiéQ frente a lo antijuridico; en uno
y ofro supuesto la conducta humanda_es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho pendl como el derecho administrativo
sancionador resulfan ser dos inequivocas manifestaciones de fa
potestad punifiva del Estado, enfendida como la facultad que fiene
éste de Imponer penas y medidas de seguridad anfe la comision de
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ficitos. Ahora blen, dada la similitud y o unidad de Ia potestad punifiva,
en la Interpretacién constitucional de los princlplos del derecho
administrafivo sanclonador puede acudirse a fos' principios penales
sustantivos, aun cuando la frasiacidn de los mismos en cuanto a grados
de exigencia no pueda hacerse de forma aufomdtica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimients administrativo sdlo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza,
Desde ‘luego, el desarrollo jurisprudencial de esfos principios en ef
campo! administrafivo sancionador -apoyado en ef Derecho Pablico
Estafal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira
formando los principios sancionadores proplos para este campo de la
potestad punifiva del Estado, sin embargo, en fanfo esfo sucede, es
valido fomar de manera prudente las fécnicas garanfistas def derecho
penal.”

Epoca: Novena Epocd, Registro: 174488, Instancia: P[ef\wo, Tipo de Tesis: Jurisprudencic,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Torno XXIV, Agosto de 2006,
Materias): Constitucional, Administrativa, Tesls: P./J. 99/2006, Pagina: 1565. |

Ahora blen, el principio de fipicidad se maniflesta como una exigencia de
predeterminacidon normativa clara vy precisa de las conductas llicitas v de las
sanciones correspondientes, 1o cual constituye el princlpie de legalidad en materia

de sanciones.

F;or tanto, el principio de tipicidad se cumple cuando en unda horma consta und
prede/ferminoclén inteligible de la infraccién y de'la sancién, es decir, gue la propia
oy describa un supuesto de hecho determinado /que permita predecir ‘Ios
conductas infractoras y las sc\;nciones,
/ -

En ese orden de Ideas, la descripcion de las conductas iiicitas debe gozar de fal
claridad que permitan a la gutoridad conocer el alcance v significado al realizar
el proceso mental de adecuacidn ftipica, sin necesidad de recurir o
complementaciones legales que superen |a in’rerpre)‘cciéh y que lo llevaria al

terreno de la creacion legal para suplir las Imprecisiones de la norma.
| /
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Al respecto, resulta aplicable la-siguiente tesis:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD., [A TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE

FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE

PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL COMO PILAR DE UN

SISTEMA DE DERECHO PENAL EN- UN ESTADO DEMOCRATICO DE

DEREGHO. kI arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra el

conoc:do apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege

certa traducible como el que no puede hdber defito sin pena ni pena

sin ley especifica y concrefa para el hecho de que se trafe; de elfo

deriva la imporfancia que la dogmdtica juridico-penal asigna af

elemento del delito flamado fipicidad, enfendido como fa constatacion

plena del encuadramienfo exacfo entre los componentes de una

hipétesis defictiva descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y

probado en el mundo fdcfico. La tipicidad es un presupuesto
“indispensable del acreditamiento del injusto penal que se entiende

como la desvaloracion de un Qecho sin ponderar aun el reproche

posible a su autor, y constifuye la base fundamental del principio de

legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema o

de derecho penal en un estado democrdtico de derecho. Asi._del

propio  principic  podemos enconfrar como derivaciones los de

faxafividad o exigencia de un contenido concretfo y univoco en la labor

de tipificacion de la ley, es decir, que Ia descn,ocron tivica no debe ser

vaga ni imprecisa, ni abierfa o amplia al’ grado de permifir la

arbifrariedad; de fgual forma, el principic de plenitud hermética en

cuanto a la prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacion
" de la ley pendl, fraduciéndose en Ia exigencia de exacta aplicacion de
Ja ley que se confiene de manera expresa, en el caso mexicano en el

actual pdrrafo tercero del articulo 14 constitticional que dice: "En los
Juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia

y qun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por

una ley exactamente aplicable al defifo de que se frafa.”

/ -
Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia; Tribunales Coleglados de Circuito,

Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia, Tomo
XX, Febraro de 2006, Materials): Pendl, Tesls: I1.20.P.187 P, Pagina: 1879
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En consecuencia, el princlpio de tipicidad sélo se cumple cuando en una norma
consta una predeterminacion, tanto de la infraccidn como de la sancidn; es declr
que la propla ley describa un supuesto de hecho determinade que permita
predecit las conductas infraoforo/sj y las sanciones cor\‘respondlen’res para tal

gctualizacion de hechos.
e

Por su parte, el arficulo 72 de la LFT, describe la conducta que da origen al
procedimiento administrative de imposicidn de sanciones que nos ocupa vy
establece de igual forma Ia consecuencia de dicha conducta, en ese sentido

dicho arficulo expresamente establece:

-7
-

"Las personas que presten setvicios de felecomunicaciones sin
confar con la concesion o el permiso a que se refleren fos arficulos 11
y 31 de esta Ley, 0 que por cualquler ofro medio Invadan u obstruyan
las_vias generales de comunicacion respectivas, perderdn jen
beneficio de la Naclén los bienes, Instalaciones y equiposempleados
en la comisién de dichas infracclones. ”

Por otra pér’re, si bien es cierto que la ley sustantiva en ia materia no estable un
procedimiento especifico para el "éjercicio de la facultad soncionodorq_\e\n el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahf referidas, También lo' es, que
conforme al articulo 74 de la LFT, parala imposicién de las sanciones previstas en
dichos cuerpos normafivos, se estard alo previsto por la LFPA, I cual prevé dentro
de su Titulo Cuarto, el proce\dimienfo para la imposicion de sanclones, cuyo articulo

relevante senala;

“Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las
leyes respectivas y podrdan consistir en:
, .

Tt b

f

I fl. Muitfa;

e }
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V1. Las demas que senalen las leyes o reglamentos. ”

“Articulo 72.- Para imponer una sancion, Ia auteridad administrativa
deberd nofificar préviamente al infractor del infcio’ del procedimiento,
para que esfe dentro de los quince dias sigulentes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.”

/s

Por lo anterior, podermos conclulr que las autoridades administrativas que cuenten
con facultades para imponer sanciones por violacion a disposiciones legales,
deberdn apegarse a los preceptos antes senalados. Esto es, que para la imposicién
de una sancién se deben cubrir dos premisas: i) quei la sancidn se encuentre
prevista en ley y, ) que previo a la imposicidn de la sanclén, o autoridad
competente noftifique al presunto infractor del inicio del procedimiento respectivo.
A L

Asi s cosas, al iniclarse el procedimiento administrativo de imposicidon de.
sanclones en contra de OGILVY & MATHER se présumié incumplido lo senalado en -
el arficulo 11, fraccidn |, y 72 de la LFT, ya que al momento de llevarse a cabo la
visita de verificacion, dicha.persona moral se encontraba invadiendo una via

general de comunicacion.. .

En este sentido, a través del acuerdo de iniciowde procedimiento, la Unidad de
Supervisién vy Veriflcacion dio a oopocér al presunto infractor, la conducta que
presuntamente viola disposiciones legales - reglamentarias o administrativas -,
ademds de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un término
de quince dias hdblles, a fin de gue rindiera las pruebas y manifestara por escrifo
lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA.
_ ) | )

Concluidd el periodo de las pruebas, de Qouer&j conlo que‘_disp_o‘ne el articulo 66
de la LFPA, la Unidcd de Supenvisidn vy Verlficacidon hizo del cdnocimienfo del
presunto infroc’r_or y puso las actuaciones a disposicion del interesado, para que

formulara sus alegatos. '

g Ly
I 4 '
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Una vez desahogado ‘el perlodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, 1OIUﬂEdOd de Supervisidn y Verificaclon remifié el expediente de mérito y
el proyecto de resclucidn a la Unidda de Asuntos Juridicos y en estado de
resolucion ol Pleno de este IH, quien se encuentra faculfado para /dicfcr la

resolucién gue en derecho corresponda.

Bajo ese contexto, el procedimiento adminisirativo de imposicion de\ sanciones
gue se sustancia se redliza conforme a los términos y principios prbcesoles que
establece la LFPA conslstente en: D) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractor, i) desohogcxr pruebcs iliy recibir alegatos; iv) emitir resolucidén que en

derecho Correspondc yv) noﬂﬂcar Ict resoluclon en el plozo establecido.®

Al respecto, llustra lo dicho con anterloridad, o dispuesto por el bleno de ia H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes criterios jurlsprudenciales:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PR@VIA AL ACTO
PRIVATIVO, La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constifucional consiste en oforgar al gobemado la oportunidad de
defensa previamente al acto privafivo de lg vida, liberfad, propledad,
posesiones o derechos, y su debido respeto. impone a las autoridades,
enfre ofras obligaciones, la-de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resulfan
necesarias para garantizar la defensa adecuada anfes def actlo de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los sigulentes
requisitos: 1) La nofificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se fmque fa defensa; 3) La oporfunidad de alegar; v 4) El dictado de
una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se defaria de cumplir con el fin-de la garantia de audiencla, que
es evitar la indefension del afectado.” -

e

3 Dichos principlos fienen su fundamento en fos c:r’n'culos‘M vy 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso. f
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Epoca: Novena Epoca, Registro: 200234, instancia; Pleno, Tipo de/TesIs: Jurlsprudencia,
~ Fuente: Semanario Judiclal de la Federaciéon y su-Gaceta Tomo |, Diclembre de 1995,
Materia(s): Constitucional, Comun, Tesls: P./J, 47/95, Paginag: 133 r~

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES -
PROCESALES EN RESPETO A LA, De acuerdo con el espiritu que gnima el N
arficulo 14 consfitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, safisfaga la garantia de audiencia, debe
darse oporfunidad a fos afectados para que sean oidos en defensa, anfes
de ser privados de sus propiedades, posesiones ¢ derechos, con la Unica
condicion de que se respefen las formalidades esenclales de todo
procedimiento. Este debe confener "efapas procesales”, las que pueden
reducirse a cuafro; una etapa primaria, en la cual se enfere al afecfado
sobre la materia que versard el proplo procedimiento, que se fraduce
siempre en un acfo de notificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedirmiento mismo y dejarlo en aptifud de preparar
su defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en
que se pueda aporfar los medios convictivos que estime perfinentes; fa
subsecuente es la relafiva a los alegatos en que se dé oporfunidad de
exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y, por
Uftimo, debe dictartse resolucion que declida sobre ef asunto.”

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, nstancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aiskada Fuente:
Semanario Judicial de (o Federacldn, Volumen 115-120, Prdmera Parte, Materia(s): Coman,
Administeativa, Tesls: Pagina: 15

En las relatadas condiciones, al trgmitarse el procedimiento administrativo-de
Imposicion de soncién bdjo las anteriores premisas, debe tfenerse por satisfecho el
cumplimie/h’ro de lo dispues’ro‘en la Constitucion Federal, las leyes ordinarlas vy los
criterios judiciales que informan cual debe ser ef actuar de la adutoridad para

resolver el presente caso.
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO

DE LA NACION,
/

El velnte de d_iciembre de dos mil frece, la Direccién General de Verificacion, dei
IFT levantd el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de

X
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Inspeccidon-Verificacion Ordiﬁaria 018/2013, contenida en el oficlo
IFT/DO4/USV/DGV/138/2013, de dieciséis de diciembre de dos mil trece, practicada

a OGILVY & MATHER, por LOS VERIFICADORES.
/ J

Para o anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio de OGILVY &
MATHER, esto es en Calle Montes Urales No. 505, Pasec de la Reforma y Calle
Volcdn, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacién Miguel Hidalge, México,
Distrito Federal y del resultado de las mediciones redlizadas por el personal de la
'DGARNR se de’rerm]né gue existia una emisidon radioeléctrica proveniente de la
parte central éuperior poniente del inmueble, bara 1o cual LOS VERIFICADORES
solicitaron a la persona gue recibid la visita, proporcionara el acceso a la azotea
del linmueble p;:Ira continuar con .!0 inspeccidn y monitoreo del espectro

respectivo. ‘ o

e /

/

Dado lo anterior, y con autorizaciéon del personal de seguridéjd’del inmueble, en
compaiia de la persona que recibld la visita, los testigos de asistenciay el personal -
de la DGARNR, f/ir]grescxron a la azotea del inmueble. En ese lugar, LOS
VERIFICA_D’OR'ES; obéervaron cuatro antenas de mio;pondc:s oric?nfadqs hacia
diversos puntos, una antena pardbdlica para televisidn satelital y una antena con

arreglo helicoidal.

N h
Al respecto, de las mediciones realizadas por el personal de la DGARNR en Ia

azotea del Inmueble se defermind que existia un origen radioeléctrico en el
"in’r___ervofo de las frecuencias establecidas en el objeto de la visita provenfen‘re\del
ekfremo poniente del inmueble, cuyo azimut provenia de los pisos inferiores del
edificio, por lo que previa autorizacion de la persona que atendié la visita, se
procedid o redlizar un recorrido por VI-;:-ZIS dreas comunes de los pisos dos, cuatro vy

' N |
cinco del inmueble,

- % Pagina 24 de 46




HNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

N

Del recorrido por los pisos dos y cuatro, el personal de la DGARNR informd a LOS
VERIFICADORES que derivado de las mediciones técnicas, se determind que la
emision radioeléctrica era originada en el plso cinco del Ean\eble, por lo que ante
la necesldad de redlizar una inspeccidn en el piso cinco, ka persona que reéibié la

vistta solicitd la autorizacion para gque ingresaran ¢ dicho piso.

|

Por io anterlor, se prooedié a redlizar una inépe@cién en el piso cinco del innilueble,
detectando que: “Se frafa de una empresa de publicidad denominada Ogilvy &
Mather.”. \

/

;

Previa Gu’;érizacién del personal de seguridad de la empresa OGILVY & MATHER,
LOS VERIF/]CADORES, en compahia de una pergqncﬁ de dicha empresa, guien dijo
ser ingeniero de sisternas de OGILVY & MATHER vy llamarse [ procedieron a
redlizar la inspeccidn de las instalaciones del piso cinco, detectando unrpor de
antenas yagui de catorce elementos, ambas conéé?odas a sus respectivas ineas
de frasmision y. colocadas sobre los marcos de las ventanas, en la ﬁbqrte central

ponlente del iInmueble. \

Esias antenas se conectan cada una medianfe una linea de transmision de

aproximadamente dos metrds de longitud g un divisor de senhal, gue estd

conectado a su vez mediante unad lineg de trasmision de aproximadamente

sefenta centimetros & Uun esauipo de color azul, de gproximadamente quince

ceniimetros de longitud de cada lado vy slete centimetros de diturg, Instalado

aproximadamente a dos metros con veinte centimétros del piso, en la parte

central del inmueble, soportado por un ducto de venlilacién, dicho equipo tiene

en su terminal de salida una linea de trasmision conectada o un divisor, el cudl estd

conectado a dos lineas de trasmision, ambas de aproximadamente diéz metros
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de longltud; una de ellas se dirige al norte y la ofra se dirlge al sur, conectadas ¢

un par_de antenas conicas de pldistico, de color blanco, de aproximadamente

veinticinco centimetros de didmetro v quince centimetros de altura.

."I)I
La persona quien dijo llamarse [ manifestd que: “ese equipo se instalé porque

no hay buena recepcién de telefonia celular en esta parte del inmueble.”.’

LOS VERIFICADORES cuestionaron a o persona quien dijo lamayse [l sobre I
mairca, el modelo y nlimero de série del equipo detectado, al respecto, manifests:
“la etiqueta no estd visible”. Acto seguido, con ayuda de una escalera metdlica
se tomd una fotografia, la cual es mostrada y en la que se aprecia una etiqueta
con el fexfo: ‘L‘CEREVO.»‘SSO/ 1900 Mini Repeater. Model: CR-DIGG0819WB-20, S/N:
0819120025, misma que fue‘*lmpreso y agregada of ACTA DE VERIFICACION.

LOS VERIFICADORES solicitaron af personal de ta DGARNR redlizaran una Hﬁedic’ibn
para determinar si el equipo detectado, el cual estd conectado alas cin’renos’/ﬂpo
yagul, generaba emisiones radioslécticas en las bandas de frecuencia

es"rabfeoidas en el objeto de la visita, N
/

Ante lo solicitado, el personal de la DGARNR llevd a cabo dos medioidnes con un
equipo receptor portdtl marca Rohde & Schwarz, modelo PR-100, coh un rango
de operacién desde 9 KHz hasta 7.5 GHz y con una antena marca Rohde &
Schwarz, modelo HE-300, éon un rango de cperacién desde 0{5 GH/Z hasta 7.5 GHz.
Com¢ resultado del monitoreo del espectro radioeléctico, el personal de la
DE;ARNR manifestd: “La primera medicion, con ef equipé detectado encendfdo,
demuestra el uso de la frecuencia 827.103 MHz, gnisma que se encueﬁfra dentro

del rango establecido en el objefo de la presente visita.”.
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La persona quien dljo llamarse - y ser ingeniero de sistemas de OGILVY
manifestd: ¢ Como es que se determina que las sefales las genera este equipo y

o \
no ofro?”,

Ante lo cusstionado, LOS VERIFICADORES e indicaron que se podric recllzarse oa:fa

medicion con el equipo gpagado, para comprobar la emision de las sefiales.
ks

Acto seguido, dicha persona desconectd el eauipo Minl Repeater, marca
CEREVO, modelo; CR-DIGG0819WB-20, nimero de serie: 0819120025 de la corriente

eléciricq, para proceder a redlizar una nusva medicion de las frecuencias.

A confinuacion, el personal de la DGARNR redilizd un nuevo monitoreo del espectro

radicelécirco, detectando &l cese de las emislones en la freguencia 827.103 MHz.
N A : - ' )

7
El personal de la DGARNR, hizo e\h]‘rega a LOS VERIFICADORES del resultado del
monitoreo, el cual se agregd al ACTA DE VERIFICACION, ‘

LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibid la visita lo siguiente:

o Teicero: ¢Quisnes son los PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O

ENCARGADOS DFE LAS INSTALACIONES Y DFL  FQUIPO DE *

RADIOCOMUNICACION CEREVO, modelo: CR-DIGGO819WB-20, nimero 'ae
serie: 0819120025, con el.cudi se hace uso de la frecuencia 827,103 MHz?

La persona que recibid la visita manifestd: " £s Ogilvy & Mather, SA.”.
-

Por lo anterior, dado que el resulfado del monitoreo efectuado por &l personal-de

la DGARNR detectd la emision de sefales radioetéctricas en la frecuencia de 7

827.103 MHz por parte de OGILVY & MATHER, LOS VERIFICADORES solicifaron o Ia
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- sigulentes:

pe[sono;que reciblé la visita, asi como a la persona que manifestd llamarse [T
sond .
y ser ingeniero de sistemas de OGILVY & MATHER, informara si dicha persona moral

cuenta con documento habilifante para el uso de la frecuencia 827,103 MHz,

Ante lo solicitado, ta persona quien dijo lamarse [} v ser ingeniero de sistemas
manifestd: “No confamos con permiso pero hablaremos con nuestro proveedor

porque esfe equipo debe tener algin oo de certificado.”.

Acto seguido, se colocd un sello de aseguramiento en la forma y érminos
. i

“Al equipo CEREVO, modelo: CR-DIGG0819WB-20, nimero de serie;
V0819120025, se le coloca ol sello de aseguramiento con nlimero de folio
001, en la parfe posterior del mismo, en’ el conector de la energia

eléctiica.” (

4 E\\ ~
Continuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a designar a

o C. NG oo inferventor especlal (deposh‘c:rio) de los

equipos asegurados.

\

La persona desighada como interventor especial (depositario) aceptd el
nombramiento y protesté el fiel y leal desempefio del cargo conferido, haciéndose
sabedora de las obligzeciones y responsabilidades civiles y penales gue con él
contrae en Términps de la legislacion aplicable, y quien senald como dor}kiciiio
pard a guarda y custodia del equipo asegurado el quinto piso del domicllio en

cual se actia, Y, !
\
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Dado lo anterlor, LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de [a
LVGC, invitaron a la persona gue recibid la visita para que dentro del término de
diez dias hdbiles, contados d partir del dia sigulente de la conclusién de la
diligencia, presentarda por escrito, las pruebas y defensas que estime procedentes

anteel Instituto.
Y

El siete de enero de dos mil CCﬂ:OJ‘CG, se recibld en ia Oficialia de Partes del IFT, un
ascrito signado por Walter Ramém Esteves Bauchse, quien acreditd personalidad
~ como apoderado general para actos de administracion y para pleitos y cobranzas
\'de OGILVY & MATHER mediante instrumento notarial nGmero 31,523, de uno de
oc’rubre:de dos mil nueve, pasado anfe la fe del Lic. Mario Garciadiego Gonzdlez
Cos, Notfario Publico Nimero 184 del Distrito Federal: quien Onicamem‘e se limita a
manifestar que adquirié el amplificador de seﬁdl pdara mejorar la recepcion de la

telefonia celular de los empleados de la empresa.

Derivo}jo del ACTA DE VERIFICACION se concluyé’rque:
OGILVY & MATHER actualiza con su conducta la hipdtesis normativa descrita en el

articulo 72, de la LFT, por las siguientes cirbunsTGngjc:xs:

De las manifestaciones expresas redlizadas duranfe la dillgencia v que

continuacion se senalan se desprende lo siguiente;
i o
a) Al responder la pregunta fres que fue formulada en los siguientes términos
¢, Quignes son los PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O ENCARGADOS
DE LAS INSTALACIONES Y DEL EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION CEREVO,
i modelo: CR-DIGGO819WB-20, nimero de serle: 08191200256, con el cual se hace

uso de la frecuencia 827,103 MHz? la persona que recibid la visita “Es Oglivy &
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Mather, S.A."; con lo cudl se obtiene certeza de la propledad del equipo que

invade el espectro §in autorizacion. p

b) Del resultado del monlforec del espectro radioeléctrico redlizado por el

personal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se defectd el uso de

la frecuencla 827.103 MHz y el cese de las emislones, una vez desconectado

N deld corrien’ré eléctrica el equipo Minl Repeater, marca CEREVO, modelo: CR-

DIGGO819WB-20, nimero de serie: 0819120025 con lo que se acredita la

_emisidn 827.103 MHz, ;\brovéniente del equipo propledad, de OGILVY &
MATHER, "

¢) En respuesta dl cusstionamiento formulado por LOS VERIFICADORES respecto

f a que st contaban con concesidn, permiso, autorizacion o asignacién para el

Qso de la frecuencia 827,103 -MHz, manifestando la persona aue atendid Ia

pero hablaremos con nuestro proveedor porque este equipo debe fener algtn

tipo de certificado.”

_ | N

De la adminiculacion de las manifestaciones antes senaladas con el informe de
radiomonltoreo, se demuestra fehgcientemenie que OGILVY & MATHER ol
momento de la diigencia, tenia Instalado un equlpo que emitia sefiales
élec’rromagnéﬂcas en la frecuencia de 827.103 MHz, misma que se encuentra
dentro de la banda del espectro para usos determinados.Con dicha conducta,
OGILVY & MATHER actualiza el supuesto previsto en el arficulo 72 de la LFT, toda
vez que‘ se encontraba invadiendo una via general de comunicacion gue en el
presente caso lo constituye el espectro radiosléctrico para uso de’rérrx%énodo en la

banda de 800 MHz

a::::,wi% P/dginc 30 de 46
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En efecto, el citadol articulo 72 dispone, en la parte que interesa, que las personas

que por_cudlquler ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de

_-comunicacién, perderdin en beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones v

eguipos empleados en la comislon de dichas infracclones.

El articulo 4° derla LFT, sefiala que para los efectos de dicha Ley, son vias generales

de comunicaclidn, entre otras, 6l espectro radioeléctrico. -

Durante la diligencia de inspeccion-vetlficacion, el personal de o DG'ARNR en
apoyo o LOS VERIFICADORES, llevd a cabo dos mediciones. En el primer monitoreo
del espectro radioseléctiico, el personal de la DGARNR manifestd: “La primera
medicion, con el equipo detfectado encendido, demuesira el uso de fa frecuencia
827,103 MiHz..”.

En e‘i"segundo meohitoreo; una vez desconectado de la corlente eléctica el
equipo Minl Repeater, marca CEREVO, modelo; CR-DIGG0819WB-20, nGimero de
serie: 0819120025, propledad de OGILVY & MATHER; se detectd el cese de las
emisiones en la frecuencla 827.103 MHz.

Por lo anterlor se acredita que la emisién proveniente del equipo Mini Repeater,
marca CEREVO, modelo: CR-DIGG0819WB-20, nimero de serle: 0819120025 (sello
de aseguramiento 001); ocasiona la invasidon y obshuccion a la via geneial de
comunicacién consisiente en las bandas de frecuencias dr?l espectro
rodioeiéctriq_o en &l Infervalo de 825 - 835 MHz., que dicho sea de paso, se

encuentran concesionadas a la empresa SOS Telecomunicacionss, S.A. de C.V..

7

[
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Porlo que alinvadir y obstrulrlas bandas de frecuenclas del especiro radlosléctrico

conceslonado a SOS Telecomunicaclones, S.A. de C.V., QGILVY & MATHER, S.A}

actualiza lahipdtests normativa prevista en el articuld 72, de lar LFT,

.

Por lo ahterior, la Dirsccidn General de Verificacion, adscrita o ta Unidad de
Supervision y Verlficacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del
equipo asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 001, en beneficio de la
Nacidén e imponér lais sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en

las leyes aplicables.

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direcclon Generdl de Verlficacion
se considerd que OGILVY & MATHER no contaba con la respectiva conce’sgén para
usar, oprovechor o explotar la bahda de frecuencia 827,103 MHz,, o’rorgodc por
ou’rondod compe’ren‘re al momento de llevarse a cabo la visita, por Id que la
Unidad de SuperVI5|on y Verificacion inicid el procedimiento de imposicidon de

sancién respectvo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Coleglado.

En efecto, de conformidad con elarficuto 9, fraccion XLV def ESTATUTO, el Pleno
del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y dé/olc:ror
la pérdida de los bienes a favor de la Nacién, por el incum;;limien’ro e infraccién &
las disposiciones legales, reglamentarias y  administrativas en materia de
telecomunicaciones. |
s

Asimismo, no pasa desapercibido para el Pleno de este IFT que en el escrito
presentado el sl\eTe de enero de dos mil catorce, ante la Oficialia de Partes de este
Instituto, el C. Walter ﬁ\c:mén Esteves Bauche, opoderddo generdl para actos de
administracién y para plelfos y cobranzas de OGILVY & MATHER, persondiidad que

acreditd mediante instrumento notarial ndmero 31,523, de uno de octubre de dos

TN o
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mil nueve, pasado ante la fe del Lic. Mario Garciadiego Gonzdtez Cos, Notario

Pdblico Nimero 184 del.Distrito Federal; manifestd:
\

Que el equipo lo adquiric mi representada de la empresa SYSCOM
Sistemas y Servicios de Comunicacion, S.A, de C.V. con el objefo de
incrementar el nivel de radiofrecuencia y meforar la calidad de
recepcion de felefonia celular que, dentfro de los locales de mi
representada tiene arrendados en la Calle Montes Urales No. 505, es
absolutamente pobre y deficientd, existiendo dreas denfro de los
focdles, en dénde la recepcidn o comunicacion via celular es nula,

i

Que mi representada, addquiné el equipo mencionado, como un
amplificador de sefial para mejorar la recepcion de la telefonia celular
de los empleados de la empresa que ufilizan los serviclos de felefonia
celuiar dentro de las instalaciones de la empresa. ..”

De lo anterior se desprende que exfs’re una confesion expresa que produce efecto
pleno en ogm‘ra de OGILVY & MATHER, misma que a&iquiere piieno eficacia
convictiva, ya que fue hecha por el C. Waltler Ramén Esteves Bouché,
representante legal de la presunta infractora; de la gue no se advierte que haya  /
existido coaccldn y/b violencia al momento de formularla; y se refiere a un hecho
propio, tal como lo disponen los articulos 95, primer supuesto, 96, primera hipotesis
v 199, fraccidn Il del CFPC, de aplicacion supletoria a la LFT, en 1érminos de lo
dispuesto por su articulo 8 fraccion V; de las que se obllene cerfeza de la
propiedad de los eqﬂipos gue emitian sefales electrormagnéticas que invaden

una via general de comunicacion,. . N

A

CUARTO, MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR OGILVY & MATHER.,

Derlvado de la propuesta formulada por la.Direccidon Generdl de Verificacion, el

Tituler de la Unidad de Supervision y Verlficacion inicid el procedimiento
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administrativo de imposicidn de sancldén y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacidn, mediante acuerdo de velnte de mayo de dos mil cc;force
en el gue se le otorgd a OGILVY 8g MATHER un t&rmino de quince dias hdbiles para
que manifestara lo que d su derecho conviniera y en su caso, aporfara las pruebas

con gue contara con relacion con los presuntos incumplimientos que se le Imputan.

Dicho acuerdo fue nofificado el veintiuno de mayo de dos mil catorce por lo que
el plazo de guincé dias hdbiles cortid del veintidds sigdlehfe al once de junio de
dos mil &atorce sin considerar los dias veinficuatro, veinticinco, treinta y uno de
mayo; uno, siefe y ocho de junio de dos mil catorce, por haber sido sdbado vy
domingo respecﬁ‘vomenfe, sin.que se hublera reclbido escrﬁo alguno en relacién

al acuerde de Iniclo de veinte 9e mayo de dos mil catorce, 7

De acuerdo alo sefialado en el Resuﬁondb Octavo de la presente Resolucldn, por
acuerdo de uno de julio de dos mil catorce, la Unidad de Supervision y Verificacidn, ‘
declaré por perdido el derecho a OGILVY & MATHER para presentar las
manifestaciones y pruebas dentro del plazo de quince dias oforgado en el
.. acuerdo de inicio del procedimiento respectivo, toda vez que de las constancias

gue cbran en el presente expediente no se advierte que haya presentado escrito

alguno. |
Sirve de apoyo a lo anterlor a sigulente tesls jurisprudencial:

“PRECLUSION DE UN DERECHO, PROCESAL. NO CONIRAVIENE . El
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, La
preciusion es una sancion que da seguridad e irreversibliidad al
. desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual fas distintas efapas
ael procedimienfo adquieren firmeza y se da sustento a las fases
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subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sing que establece un limife a la posibiidad de
discusion, lo cual coadyuva a que ia confrovers:a se solucione en el
menor fiempo posible; de ahi que dicha Institueién no contraviene el
principlo de Justicia pronta que preveé el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de suimparticion, de resolver

- las controversias ante ellas planfeadas, dentro de los términos y plazos
que al efecto esfablezcan las leyes.” (

Epoca: Décima fpeca, Registro: 2004055, Instancla: Prirnera Scld Tipo de Tesis: Alslada, Fuente:
Semaonario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Libro XX, Julio de 2013, Tomo ] Materials):
Constituclonal, Tesis: Ta. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565.

4

En tales consideraciones, OGILVY & MATHER fue om'iso en presentar las pruebas v
manifestaclones que d su derecho convinleren, no obstante que fue debidamente :
llamado al presente procedimiem‘q por lo que al no existir constancia alguna que
flenda a desvirfuar el probable Incumplimientc materia del presente
'prooedimjenfo ni existlr controversia en los hechos y derecho materia del mismo, fo
proceden?e es emitir la resolu01on que conforme a derecho corresponda, con
bose en los elementos con gue Cuen‘ro esta autoridad.

. J _
En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del procedimiento que en este
acto se resuelve ‘constifuye una presuncidn legal furls tfanfum, la cual solo es
destruible mediante ofra probanza que se gporte en sentido conftrario, ya gue de
no ser asi, la misma tiene valor probaterio pleno.

s

Desde luego, para gue se pueda desvirtuar la presuncion legal, la idoneidad de ia
confraprueba tiene que Ser contundente pard vencér la plenitud convictiva que
la ey le o‘rribuye ala prinfwero, de manerda que si el H‘presunfo infractor no ofrece
pruebd tendiente a desvirfuar la presunCIon\de lnoumpitmren’fo respecto al hecho

de que se encontraba Invadiendo la frecuencia del espec’fro radioeléctiico de

- 827.108 MHz., sin contar con la concesion correspondienfe, Yy en consecuencia

J— P /‘\
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Invadiendo una via general de comunicacion, como acontecid en la especie,

entonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la presuncion relativa de que

se frate.

o« —
- —

Al respecto, resuttan aplicables por analogia las siguientes tesis:
\

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL-JUICIO, PERO EN
CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUF LA
CONIRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE' PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA), Francesco Carmelutti, en su obra
instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 v 411, Biblioteca
Clasicos del Derecho, primera serfe, volumen cinco, Editorial Oxford,
Meéxico, 1999, define a las presunciones como aquellas que no tienen en
si mismas un destino probatorio, sino que se convierten en fales por su
fortufta conexion con el hecho a probar, en cuyo caso, ef Juez se
encuentra frente a un heche diverso al que se prefende probar, y las
clasifica en simples vy legales; en las primeras, la ley permite al Juez su
libre apreciacion y en las legales, ia ley vincula su apreciacion por medio
de sus reglas. Estas Ultimas, dice el aufol, a su vez se clasifican en
presuncionss Iegales relativas, o iuris tantfum, y legales absolutas o iurls
et de jure. Por offa partfe, la Enciclopedia Omeba, en su fomo XVi,
paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Seciedad Andnima, Argentina, 1978,
define a las presunciones iuris et de jure, como aquelias en que ia ley no

admife prueba en contrario, y obligan al Juez a aceptar como cierfo el

hecho que se presume, mientras que g las iuris fantum, las define como
aquellas en que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se
demuestre lo confrario. Ahora bien, los articulos 423 y 439 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2004, disponen: "Articulo 423, La confesion ficta produce presuncion

- legal; pero esta presuncion puede ser desvirfuada por cualquiera de las,

demas pruebas rendidas en ef juicio.”, y "Arficulo 439. Las presunciones
Juris et de jure-hacen prueba plena en fodo cgso.-Las presunciones juris
fantum hacen prueba plena mientras.no se demuestre fo confrario.”, lo
anteriormente expuesfo permite concluir que fa confesion ficta es una
presuncidn furs fanfum, es declr admite prueba en contrario, pero en
caso de ho existir medio de conviccldn que la confravenga, adqulere
el rango de prueba plena.” '

!
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Epoca: Novena Epoca, Registio: 177341, Instancia: Tribunales Colegiados dé Circutto,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Septiermbre de 2005, Materia(s);, Civ, Tesls: VI.10.C.76 C, Paging: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL, SI LA LEY LE OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER  INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA) En la doctring juridica procesal de nuestros dias es casi
unanime la conviccién de que las dos clases de presunciones: legales y
humanas no son proplamente pruebas, sind el principlo o argumento
Iogico que permite af juzgador otorgar métifo convictivo of indicio o a
las pruebas en general, es decir, es la funcion racional que efectua el
Juez para inferlr a partir de 'un hecho probado la existencia de ofro
desconocldo. Cuando la presuncidn esta prevista en Ia ley se llama
fegal, mienfras que la judicial es aquella que redliza el érgano decisor
sequn las reglas de la légica y la experiencia, también llamada humana.
Entre las legales, las presunciones son relativas iurls fantum o absolutas
lurls et de lure, segin admitan o no prueba en confrario. Asi, esa verdad
provisional o absoluta proviene de lo dispuesto por el legisiador, de
manera que una vez comprobado el hecho al Juez fe corresponde
atribulr cerfeza a sus consecuencias. Ahora-bien, de aguerdo con la -
interpretacién sistemdtica de los articulos 258, 373 y 391 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuchuag, la falfa de
confestacién de la demanda genera la presuncion de tener por’ -
confesados los hechos que en elia se imputen y d su vez esa confesion
facita, resulfado de una presuncion fegal relativa, debe ser valorada -
como ung prueba cuya cerfeza solo es destruible medianfe ofra
probanza que se aporte en senfido confrario; pero, ademds, es
necesario tener presente que el dlfimo dispositivo citado precisa con
claridad que las presunciones” legales hacen prueba plenda, De lo
anterior se concluye que la idoneidad de la contraprueba ha de ser taf
que resuffe confundente para vencer fa plenitud convictiva que la ley
le afribuye a la confesion tacita, de manera que s ei demandado no
ofrece prueba alguna o sdlo aporta un indicio © varios no articulados
entre s, o una o varias pruebas disociadas que'la ley no les reserve fa
calidad de plenas, enfonces, no es posible vencer la solidez atribuida
por el ordenamiento adjetivo de mérito a la presuncion relativa de que
se frafe.”

Epoca: Novena fpoca, Registro: 182792, Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacton y su Gaceta, Tomo
XVl Noviermbre de 2003, Materlas): Chvl, Tesis; XVil.1o.P.A.31 C, Pagina: 1004
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Tal y como consta de los criterios vertlidos con antetioridad, las pre§unciones furis
-~ L] 4 ’ 1] u‘

tantum sélo pueden ser desvirtuadas mediante una confraprueba suficiente para

destruirla; en caso contrarlo, se genera una confesion ficta con fos efectos legales

cle prusba plena.

En ese orden de ideas, al no contestar OGILVY & MATHER el acuerdo de inicio del "
procedimiento en que se actia y ofrecer las pruebas de su'parte, se tienen por
cierfas las imputaciones formuladas en el mullicifado acuerdo de Inicio de

procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones ablerto en su contrc,

/
No obstante lo anterior, sigulendo con las etapas del debido proceso, esta

autoridad, mediante acuerdo de uno de julio de dos mil catorce, oforgd a OGILVY

& MATHER un plazo de diez dias hdbiles para que formulara los alegatos que

L

considerara conveniemtes, derecho que tampoco sjercio.

f
Por lo anterlor, se procede a emitir la presente resolucidn atendiendo o los
elementos que causan plenifud convictiva en esta autoridad, siguiendo 155
principios procesales que rigen fodo procedi:ﬁiem‘c_).

~

Sirve de aplicacton por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra sefala:

\

"DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO, Dentro de las
garantias del debido proceso existe un ’nicleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en fodo procedimiento jurlsdiccional, y
ofro de garantias que son aplicables en los procesos que Impliquen un
glercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto af "nlcleo
duro’, las garantfias del debido proceso que aplican a cualquier .
Jorocedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corfe de Justicia de la Nacion ha idenfificado como formalidades
esenciales del procedimientfo, cuyo conjunfo infegra la "garantia de
audiencia®, las cuales permitfen que los gobernados.eferzan sus defensas
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‘anfes de que las quforidades modifiquen su esfera Juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe
de Justicia de la Nacion, en Ia jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en
el Seranarlo Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo [l diclembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO., SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo /
que las formalidades esenciales del ,Ejrocec_jimienfo son: () la
nofificacidn del inicio del procedimiento; () la dportunidad de ofrecer
y desahogar fas pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad
de alegar; v, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debafidas y

cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Safa como
parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado
comtnmente conjei elenco de garantias minimo que debe tener foda
persona cuya esfera jurdica prefenda modificarse mediante Ia

N gctividad punitiva del Estado, como ocurre, por giemplo, con el
derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira

»que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunfo. Por fanfo, dentro de esta caftegoria de garanfias del debido
proceso, se identifican dos especies: la primerq, que corresponde a -
fodas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, etéétéra, dentro de las que estdn, por ejemplo, el
derecho a confar con un abogado, a no declarar confra simismo o a
conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que
es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
lgualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden
enconfrarse en una slfuacién de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por perfenecer a ~algin grupo vulnerable, por ejempio, el
derecho o la nofificacion y asistencia consulcr, el derecho a contfar con
un traductor o inférprete, el derecho de las ninas v los nifos a que su
detencion sea nolfiflcada a quienes elerzan su patria potestad y tutela, .
entre ofras de igual naturaleza.” |

Epoca: Décima Epcca, Registro: 2006716, Instancia: Primera Sala, Tipe de Tesls:
Jursprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucionadl, Tesis: 1a./J. 1172014 (10a.), Pagina: 396

En tales consideraciones, dl instaurarse el procedimiehto administrativo de
.
imposicion de sancién y propuesta para resciver sobre la pérdida de bienes,

insfalaciones y equipos en beneficio de la Nactdn en contra de OGILVY & MATHER,

= ~

.
-
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el mismo se Inicidé de oficio por el presunto incumplimientc’a lo dispuesto en el
/arficdlo 11, fraccidn |, de la LFT y por la actudlizacion de la hipdtesis prevista en el
arficulo 72 de Ia LFT. .

En el presente asunto, durante la visita de inspeccldn-vetificacidon ordinor{o
018/2013, se detectd la enr}slén de sefidles radiosléctricas en la frecuencia 827,103
MHz con el equipo encendido Mini Repeater, marca CEREVO, modelo: CR-
DIGGO819WB-20, nlimero de serle: 0819120025 y detectando el cese de las
emisiones en la frecuencia 827.103 MHz con el equipo apagado, por lo que dl
invadir OGILVY & MATHER una via general de comunicbcién que en el presenta
caso lo constliuye el espectro radioeléctrico, es responsable de la violacion dl
articulo 72 de la LFT,

En tales consideraciones, al haber estado- OGILVY & MATHER invadiendo la
frecuencia 827.103 MHz se actudliza lo dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a

su letra sefala: , .
; .
| o

Arficulo 72, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones
sin contar con la concesion o el permiso a que se refieren los arficulos 11
y 31 de esfa Ley, o que por cualquler ofrc medio invadan u obstruyan
las vias generales de comunicacion respectivas, perderdn en beneficlo
de la Naclén los blenes, Instalaciones y equipos empleados en la
comisién de dichas infracclones.

(Enfasis afadido)

En el presente caso, OGILVY & MATHER es responsable de la-invasion a una via
general de comunicacion que en la especie se encuentra concesionada a la

empresa SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
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1 Por tanto, .al ser el espectro radlosléctico una via general de comunicacion en
términos def/ articulo 4 de Ila LFT, debe declararse la pérdida de los bienes
osegurodos durante la visifa de inspeccidn Yern‘lcoozon ordlnonc 018/2013 a
benef:mo de la Nacidn, consistente en el equipo Mini Repeofer marca CEREVO,
modelo; CR-DIGG0819WB-20, nlmero de serle: 0819120025, cxsegurodo por LOS
VERIFICADORES con el selio 001. / ' .

7 . ‘ : 3
Lo anterlor, foda vez gue el espectro radiosléctrico es un bien de dominlo plblico,

' - . : \ .
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28 la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a

fravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio

B - - . N
del interés publico. -

Sirve de apoyo d lo anterior, los siguientes. criterios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO  PUBLICO DE LA  FEDERACION, PARA  CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION © PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunlcaciones de-la Union Internacional de
Telecomunicaciones, define a lds ondas radioeléctricas u ondas
herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija,
convencionalmenfe por debajo de los 3,000 gigahertz v que se’
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 30.,
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctico como el espacio que permite la propagacion sin guia
arfificial de”ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
filan convencionalmente por deboyo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor,
sl se relaciona el concepto de bndas radiosléctricas definido por el
derecho infernacional con ef del espectro radioeléctrico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el territorio naciondl, sobre el que
la Nacion ejerce dominio directo enla extension y términos que fife el
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derecho infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucidn Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radloelécirico
constituye unblen de uso comiin que, como tal, en términos de la Ley
General_de Bienes Naclonales, estd sufeto al régimen de dominio
publico de laFederacién, pudiendo hacer uso de él todos fos habitantes
de la Republica Mexicana con las restricclones establecidas en las leyes
y  reglamentos  adminisfrafivos  aplicables, pero  para sy
aprovechamienfo especial se requlere concesién, autorizaclén o
permiso oforgados conforme a las condiclones y requisitos legalmente
establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo oforgan frenfe
a“la administracion y sin petjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y ol fitulo

correspondiente.”

*
Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federactdn y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de
2007, Matera(s): Constitucional, Administrativdy, Tesls: P./J. 65/2007, Paging: 987

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SUU CONCEPTO Y. DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccion I,
de la ley Federal de Telecomlnicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion,. sin guia
artificial de ondas efectromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
fllan convencionaimente por debajo de los tres mil gigahertz. Asl las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeféctrico, el cudl integra una parfe del espectro eléctromagnético
utiizado como medlo de fransmision para distintos serviclos de
felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que Impidan su funclonalldad y
el beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro radioeléctrico es
un recurso natural imitado vy las frecuenclas que lo componen son Ias
que esfdn en el rango enire los tres heriz v los fres mil gigaheriz v, en esa
virtud, su_explotacion se reallza aprovechdndolas directamente o

/ concedlendo el aprovechamiento mediante la asignacion a través de
concesiones.”

3
\A

‘ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Alslada, Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacldn, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo I, Materiads): Administrativa, Tesis: Ldo.A.72 A (10q.), Pdgina:
1129
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Derivado de lo antes exp(zesfo, se considera gus exis}en elementos de conviccion
suficlentes para considerar que OGILVY & MATHER se ubica en el supuesto

' hormativo del arficulo 72 de Ia LFT, mismo gue resulia aplicable al rﬁomen’rp de la
comisidn de la conducta detectada, v en consecuencia procede decicaror It

pérdida de los bienes asegurados en favor de ia Nacidn.

En tal virfud, procede declarar la pérdida en benefici_o de la Nacién de los
blenes, Instalaciones y equipos empleados en fa Comisic';n de dicha Infraccién
por OGILVY & MATHER, consistente en el equipo Mini Repeater, marca
CEREVO, modelo: CR-DIGG0819WB-20, ndmero de serie: 0819120025, el cudl
estd debidamente identificado en el ACTADE VERIFICACION v que fue objeto
de aseguramiento con el séi!o 001, habiendo designando comc}_rin’rewen’for
especial (depositarioy, a ia <. [ TGS o - aue una
vez que le notifiquien la presente resolucién B OGiLVvY &
.' MATHER, se deberd solicitar al' interventor especial (deposifario) ponga a

disposicidn el equipo asegurado, previa veilficacidon de que el sello de
aseguramientc no ha sic}io violado o, en caso de que presente alguna
alteracién, se proceda a dar vista at Ministerio PUblico de ia adscripcion para
todos los efectos legales a aue haya lugar.
A
En consecuencla, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para resolver el
presente procedimienfo en términos de las disposiciones senaladas en el Gifimo

pdrrafo del Considerando Primero de la presente, por lo que es dé resolver v se!

— J
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f RESUELVE

PRIMERO. De conformidad con lo sefidlado en los Considercmdos Tercero y Cuaito
dela presen?e Resolucién, &n donde quedd debldomem‘e acreditado que OGILVY
& MATHER, §.A. estaba invadiendo a una una via generc:fl de comunicacion, se
C!C\fUthZCI la hipdtesls normativa prevista en el arliculo 72 de la Ley Federdl de
Telecomunicaciones, por lo que se declara la pérdida en beneficio de la Nacldn
del equipo empleado enla comision de dicha Infraccién conslstentes en el equipo
Mini Repeater, marca CEREVO, modelo: CR-DIGGO819WB-20, nlimero de serle:
0819120025, asegurado en la VISITA DE VERIFICACION con el selio 001.-

SEGUNDO. Con fundome\ﬁfo en el articulo 26, inciso B), fraccién Xl del Estatuto
Ofgdnico del Instifuto Federai de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de
Supervision y Vetificacion, para que a través de la Direccidn General de
Verificacion, comisiong a personal adscrito a su cargo para nofificar af interventor
especial (deposﬁono) la revocacion de su nombromlenfo vy pohga a disposicion
del personal del Instituto Federal de Telecomumcoo;ones comisionado para tales
diligencias, los blenes que pasan o poder de la Naclon, previa.verlflcacion de que
el sello de aseguramiento no ha sidQ violado y previc inventario pormenorizado de
los cltados blenes, debiendo los "\‘Servidores pUblicos comistonados para esta
dliigencia, y de ser necesario, solicitar el auxilio inmediatode Ia fuerza pblica para
lograr el oome’ndo de mérito, de conformldod con los articulos 75 de la Ley Federal
de Procedlmlen’ro Administrativo y 26, inclso B), frctcclon X, del Estatuto Orgdnico

del Instifufo Federal de Telecomunlcaciones.

S
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TERCERO. Con fundamento en ef arficulo 35, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que Ia présente Resolucién se notifique P
personaimente a OGILVY & MATHER, en et domicllio precisado en el proemio de la

presente Resolucion.

CUARTO. En términos del grﬂcu]o 3. fraceion XV, de la lLey Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa o OGILVY & MATHER, que podrd. ¢onsultar el
\expedien’re en que se actla en dias hdbiles en las oficinas de la Unidad de
Supervision y Verlficacldn del Instituto Federal d"e Telecomunicaciones, con
" domicilio en Avenida Insurgentes Sur namero 838, Cyarto Piso, Colonia Del Valle,
Delegacidn Benito Judrrez, México, Distiito Federal, Codigo Postal 03100, dentro del

siguiente horario: de las 2:00 a las 18:00 horas,

/ ./
QUINTO, En cumplimiento cz-‘iia dispuesfo en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de la
ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimlento de
OGILVY & MATHER, S.A. que 14 presenfe Resolucion constifuye un acto
administrativo definitive y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en e}
arficulo 28 de [a Constitucion Politica de los Es’rc'f;dc;s Unidos Mexicanos, procede
inferponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito
Federdl, y jurisdiccion territorial en foda la Repﬂb[iq:c:, el juiclo de amparo indirecto
_deniro del plazo de quince dias hablles contados a partir de que surta efectos la
noftificacion de la presente resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Polfiica de fos

Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto fotal vy
definitivamente concluido.

: ) .
Asl 1o resolvié el Pleno del Instituto Fede{al de Teiecomunlcclmones con
fundamento en los articulos sefalados en los Considerandos Primero Y Segundo de

la presente Resolucion.
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Luis Fernando Borjén Figueroa
--Comistonado
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// Adrlanga ﬁf‘ "”Lobcrdin Inzunza Maria Elencl Es’rc:v:iio Flores
/ /// Comislonada Comistonada
-
L/ ﬁ%m Bl
Matlo Gerfhén FromO\z Rangel ) Adolfo Cuevas Teja
Comisiondado ComISIonodq

La presente Resclucion fue aprobada por ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn
Crdinaria celebrada el 24 de septiembre de 2014, por unanimidad de votos de 1os Comisionados Gabriel Oswaldo N
Contreras Saldivor, Luis Fernando Boddn Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adiana Sofia Labardini inzunza, Maria
Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevos Teja, con fundamenio en los pairafos
vigésirno, fracciones |y lil; v vigésimo primero, del articule 28 de la Constitucidn Politica de los Esfades Unidos
Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como en tos articulos

1, 211 y 12 del Estolute Orgdnico del Instifuto Federal de Telecormunicaciones, medlante Acuerdo
P/IFE/240914/309.

El Comisionado Luis Fernando Borfon Figueroa asistio, participd y emitid su voto razonado en la Seslon, mediante
comunicacidén elechdnica a distancla, taly como o seficla el orttculo 45delaley Federal dg Te!ecomunicoclones
y Radiodifusion. y
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