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SEPSA, S.A. DE C.V.
Cérdoba No. 42, Despacho 104, ~
Colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhiémoc, -

C.P. 06840, México, D.F.

S

México, Distrito Federdl, a velnticuatro de septiembre de dos mif catorce.- Visto para
resolver el expediente EJFT.USV.0027/2014, formado con motivo del procedimiento
administrativo de Imposicién de sancién v declaratoria de pérdida de blenes en
beneficio de la Nacién, iniciado por este Instituto Federail de Telecomunicaciones
C'IFT"Y por conducto de la Unidad de Supervision y Verlficacion, en confra de
SEPSA, S.A. DE C.V., en lo sucesivo “SEPSA”, por el probable incumolimiento a lo

v establecido en el articulo 11, fraccidn |, en relacidn con el diverso 72 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones ("LFT"). Al respecto, se emite Ia presente resolucion
de conformidad con lo siguiente y: \ )

i

RESULTANDO

P
PRIMERO. Con oficio SCT.718.302.17/2014 del veintisiete de enero del afio en curso,
signado  por la Ing. Rosa® Marfa Elizondo Femndndez, Subdirectora de
Comunicaciones del Cenfro SCT Nuevo Ledn, mediante el cual hace del
conocimiento a la Direccidon General Adjunta de la Red . Naclonal de
Radiomonitoreo, en adelante fa "DEGARNR”, de la detecclon de usuarios no
autorizados en la bandd de “radiotelefénica privada” (sic) en los intervalos de
frecuenclas 148 a 174 MHz y 450 a 470 MHZ., dentro de las cuales se encuentra
SEPSA, operando en la frecuencia 170.2375 MHz.

SEGUNDQ. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/162/2014 del veintiocho de febrero de
dos mil catorce, la DGARNR informo que de la revisidn redlizada al Sistemna de
Administracion del Especiro Radioetéctrico (SAER), se desprende que no existe
autorizacidn para que SEPSA use la frecuencia 170.23756 MHz detectada en el
domicilio ubicado en Av. Churubusco No. 2501 y Francisco |, Madero 4305, Col.
Churtbusco, Monterrey, Nuevo Ledn, por lo que solichtd a la Direccion General de
Verificacldn, dependiente de la Unidad de Supervision y Verificacidon del IFT,
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coordinar las acciones necesarias para redlizar una visita de Inspeccidén 'y
verificacion,

TERCERO. El trece de marzo de dos mil catorce, el IFT levanté el Acta de
Verificacion, con motive de la Orden de Visita de Inspeccion-Verificacion Ordinaria
IFT/DF/DGV/069/2014, contenida en el oficio IFT/D04/USV/DGV/236/2014, de siete de
marzo de dos mil catorce, practicada,a SEPSA, por los Inspectores-Verificadores de
Vias Generadles de Comunicacion en Materia de Telecomunicaciones, en lo
sucesivo "LOS VERIFICADORES”, en el inmueble ubicado en Cdlle Prolongacion
Madero No. 4305 Ote., Col. Flerro, C.P. 64590, Monterrey, Nuavo Ledn, con el objeto
de verificar si-"...LA VISITADA cuenta'con auterizacion emitida por la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes que justifique la legal-operacion de los equipos y/o
sisfenas de telecomunicaciones y/o servicios de felecomunicaciones, conforme a
las condiciones establecidas en el instrumento legal mencionado, para operar la
frecuencia 170.2375 MHz., quedando LOS VERIFICADORES facultados para que se
alleguen de las pruebas que estimen pertinentes, que tengan relacidon inmediata 'y
directa con el objeto de la vistta, sin mds Elmttoc:lon de que no sean contrarias a la
moral o al derecho, como o son:en forma enunclohvo y no limitativa el solicitar
informacién técnica y cualquier otra documentacion relacionada con el objeto de
la visita, inclusive apoyarse del personal técnico adsciito a la Direccidn Genercil
Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo, en férminos de las faculiades
establecidas a ‘esta en el estatuto orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, poro/ redlizar las respectivas mediciones y monitoreo del
espectro radioeléctrico...
.\ /

CUARTO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, LOS!
VERIFICADORES se constifuyeron en el domicilio ubicado en Calle Prolongacion
Madero No. 4305 Ote., Col. Fierro, C.P. 64590, Monterrey, Nuevo Ledn, el frece de
marzo de dos mil catorce, con el objeto de dar cumplimiento o la orden de visita de
Inspeccidn-Verificacion Ordinaria 069/2014, levantandose el acta de verficacién
ordinaria IFT/DF/DGV/069/2014 ("ACTA DE VERIFICACION™), déndose por terminada
el mismo dia de su realizacion, en la cuadl se defectd el uso de la frecuencia
170.2375 MHz., por parte de SEPSA sin contar con conceslon, permiso o autorizacién
correspondiente. f
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QUINTO. Mediante oficio IFT/D0O4/USV/DGV/516/2014 de veintidds de mayo de dos
mil catorce, la Direccion-General de Verificacion remitidé ol Titular de la/Unidad de
Supervision y Verlficacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE
VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICACION, EN CONIRA DE
SEPSA, S.A. DE C.V., POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN FL
ARTICULO 11, FRACCION |, Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA
EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY.FEDERAL DE TELECOMUN!CACIONES por considerar
gue SEPSA incumplia lo establecido en el articulo 17, fraccidn |, en relacion con el
“arficulo 72 de la LFT.

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de dieciséis de junio de dos mil catorce,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervision vy Verlficacion,
mtoio el procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria de
perd;dcz de bienes, Insfalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en contra de
SEPSA, por el probable incumplimiento al articulo 11, fraccién |, en relacion con el
articulo 72, ambos de la LFT, ya que de conformidad._con la propuesta de g
Direccion General de Verlficacion, SEPSA se encontfralbba usando la frecuencia del
espectro radioeléctrico 170.23756 MHz., sin contar con concesidn, permiso ©
autorizacion conrespondiente, de conformidad con lo establecido en la LFT.

™

SEPTIMO. £l dieciocho de junio de dos mil catorce, se notlficd a SEPSA el contenido
del acuerdo de Iniclo de dieciséis de junio del ano en curso, concediéndole un
plazo de quince dias, para que en uso del beneficio de la garantfa de audiencia
consagrada en el arficulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
("LFPA™), expusiera lo que a su derecho convinlera Y. en su caso aportara las
prusbas con gue contara, ' '

&

El término concedido o SEPSA para presentar sus manifestaciones y pruebas, corrié
del diecinueve de junic al nueve de julio de dos mil catorce,
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OCTAVO. Mediante acuerdo de cinco de agosto de dos mil catorce y foda vez que
transcunié en exceso el término concedido o SEPSA para presentar sus
manifestaciones vy pruebas en relacidn con el presente procedimiento
administrativo de sancidn y propuesta para resolver sobre o pérdida de bienes,
instalaciones y equipos én beneficio de la-Nacién, con fundamento en los articulos
72 de la LFPA y 288 del Cddigo Federal de Procedmientos Civiles ("CFPC™), de
aplicactdn supletoria en términos de los articulos 8, fracciones Ity V de la abrogada
LFT y 2 de la LFPA, se tuvo por perdido su derecho para manifestar lo que a su
derecho convinlere y ofrecer prusbas.

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a disposicion de SEPSA los
autos del presente expediente para que dentro de un término de cinco dias hdbiles
formulara fos alegatos que a su derecho conviniera, en el enfendido que
franscurrido dicho plazo,” con alegatos o sin ellos se emifiria la resoluclon que
conforme a derecho correspondiera.

NOVENO. El siete de agosto de dos mil catorce, se notificd o SEPSA el centenido del
acuerdo de cinco de agosto del aio en clrso, por lo que el plazo de cinco dias
para que formulara los alegatos que a su derecho convinierq, inicid el ocho de
agosto y fenecid &l catorce de agosto de dos mil catorce, sin considerar los dias
nueve vy diez de agosto de dos mil catorce, por ser sGbado y domingo en términos
del arficulo 28 de Ia LFPA. |

De las constancias que forman el presen’re expediente se cbserva que SEPSA no
presentd alegatos.

/

DECIMO. Medlon’re acuerdo de ocho de septiembre de dos mil catorce, se ordend
remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos del IFT ef presente expediente v el proyecto
de resolucidn a efecto de que dicha Unidad emitird el dictamen respectivo.

"~

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/D04/USV/1253/2014 de diez de septiembre de
dos mil catorce, con fundamento en el Articulo 26 Apar’rogo B), fraccidn Vill, del

5
L
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Estatute Orgdnico, se remitio el expediente en que se actia a [a Unidad de Asuntos
Juridicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, acompanado del proyecto
de resolucion respectivo, a efecto de que esta unidad emita el dictamen

correspondiente, con base en todo lo actuado en el presente expediente.
\
/

L ;

CONSIDERANDO

PRIMERQO. COMPETENCIA.

a) El once de junio de dos\mil frece, se publicd en el Diarlo Oficial de la
Federacion ("DOF"), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaclones
("DECRETO™), mediante el cual se crea el IFT,

by De conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo quinto y
déclimo sexto de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el IFT
es un organo auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio proplo, que
tiene por objeto el desarrollo  eficiente de la  radiodifusion vy ias
telecomunicaciones, para lo cudl tendrd a su cargo, entre otros, la regulacion,
promocién vy supervisidon del uso, aprovechamiento y explofaciéon del espectro

- radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, Asimismo, el Instituto es fambién Ia autoridad en materia
de competencia econdmica de los secfores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo.que en éstos ejercerd en forma exclusiva. las
facultades del articulo 28 de la Constitucion v las que las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

En efecto, el precépfo citado expresamente establece:

i

“Arficulo 28. ...

: P
@W§ Pé&gina & de 44



%

{

i

El Instituto Fedqrai de Telecomunicacionss es un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto ef )
desarroflo  eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esfa Constitucion y en los términos que filen
las leyes. Para tal efecfo fendrd ¢ su cargo la regulacion, promocion 8
supervision def aso, aprovechamiento y explotacién del especiro
radjoelectrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y:
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura acfiva,
pasiva y ofros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60, y 70. de esta Constitucion.”

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en
materia de competencia econdmica de los secfores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por o que en éstos gjercerd en forma exclusiva fas
facultades que- este arficulo y las leyes establecen_para Ta Comisién
Federal de Compefenc;a Economfoo y regulara de forma asimétrica a las
partficioantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente
las barreras a la competfencia y la libre concurrencia; impondrd fimifes a
la  concenfracién nacional 'y regiorial  de  frecuencias,  al
concesionamiento y a la propfedad cruzada que controle varios medfos
de comunicacion que sean concesrononos de radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un m;smo mercado © zoha de
cobertfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, N
derechos o partes necesarias péra asegurar el cumplimienfo de esfos
fimites, garantizando lo dtspuesfo en los articulos 6o y 7o0.de esta
Constitucion.” - |

El catorce de julio-de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "Decrefo por el
que se expide Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistermna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones
y radiodifusién”, que en su arliculo SEXTO TRANSITORIO establece que la
atencion, tramite y resolucidn de los asuntos y procedimientios que hayan
inlclado previo a su entradd en vigor, se realizardn en los términos establecidos
en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL DECRETO por el que se reforman v
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adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion el once
de Junio de dos mil frece. T

En tal sentido, el articulo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarfo pdrrafo,
expresamente establece:

“SEPTIMO. .
(..

St no se hubleren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el
articule Tercero Transiforio a la fecha de fa integracion de fa Comisién Federal
de Competencia Econdmica y del Insﬁfufq\ Federal ge Telecomunicaciones,
éstos eferceran sus afribuciones conforme a lo dispuesto por el presente
Decrefo y, en lo que no se oponga a este, en las leyes vigentes en materia de
competencia econdmica, radiodifusion v felecomunicaciones.

e . /

(Enfasis afiadido) i

Por fanfo, para la-emision de la presenfe Resolucion, resulia aplicable el
DECRETO v la LF/TyR publicada en el DOF e} catorce de julio de dos mil catorce
por lo que hace a la competencia del Pleno de este IFT v la LFT por lo que
hace a la tipificacién de la conducta que se considera violatoria de la
normatividad de la materia | R

Lo antferior considerando gue si bien es clerio que al momento de emitir la
presente resolucidn ya se encuentra vigente la nueva ley Fede;oi de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR"), la conducta gque origind el
presente procedimiento administrativo de imposicidon de sancién se actualizé
estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo
resulta juridicamente aplficable en cuanfo a la fipificacion de la conducta
suscepftible de ser sancionada en ef presente asunto.

S



/

e) Por ofra parte y atendiendo a la competencla del organo facultado para
emitir la presente resolucidn, se hace notar que en términos de lo dispuesto por
el entonces pdrrafo vigésimo'-del articulo 28; de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo Sexto Transitorio del DECRETO, el diez de
sepliembre de dos mil frece, queddiintegrado el Pleno del IFT, al ratificar el
Senado de la Republica a los Comisionados propuestos por el Ejecutivo
Federal y deslgnar d su Presidente.

J

fy  H arficulo 28, pdrrafo vigésimo, fraceldn lll, de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es Independiente en sus

decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeno e Imparcial en sus'

actuaciones, para la cudl se regird conforme a su propio estatuto orgdhico.

g) En tal senfido, con fundamento en el arficulo 28, pdrrafo décimo noveno,
fracclon I, de la Constitucion, el velntitrés de septlembre de dos mil frece, se
publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (“ESTATUTO”), aplicable en términos de lo dispuesto por el
arficulo Tercero Transiforic del "Decretfo por el que se expide la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

hy  El ariiculo 9 fraccidn XLVIIE de dicho Estatuto Orgdnico, asi como el 15, fraccion
XXX de la LFTyR, establecen la atribucion del Pleno del IFT para declargr, en su
caso, la pérdida de los blenes, instalaciones y equipos en beneficlo de la
Nacion e imponer las sanciones comespondientes, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes aplicables,

)) No cbstante que d la fecha de emisién de la presen’re/ resolucion, el cuatro de
sepliembre de dos mil catorce se publicé en el DOF el nuevo Estatuto

\

P
! Mediante el “DECRETO por ef que se reforman § adicionan diversas didposiclones de la Constitucién
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el veinte de
diciernbre de dos mil frece, se adiclond un parafo més al arficulo 28 de la Constitucion (formdandose el
pdrrafo octavo), por lo que a parlir de dicha reforma, el orden de los pcrrafos dei citado arliculo
constitucional se modificd en un parofe adiclonal,
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Orgdnico del IFT, el mismo todavia no resulta aplicable, toda vez que en su
articulo Primero Transitorio se establece que entrard en vigor d los quince dias
hdbiles siguientes a su. publicacidon en el citado medio informativo oficial, plazo
que a la fecha de emision de la presente resolucion no ha transcurrido, por lo
que es aplicable al continuar vigente el ESTATUTO, publicado en el DOF el
veintitrés de septiembre de dos mil trece. | )
En tales conslderaciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer vy resolver &l
presente procedimiento administrativo de imposicidn de sancidén y declarar la
pérdida de . blenss, insfolaciones y equipos en beneficio de la Nagcidn, con
fundamento en los arficulos 14,16, 28 parrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Transiforic del Decreto por el que se expide la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el DOF el catorce de julio de dos
mil catorce; Séptimo Transitorio, cuarto pdrrafe: de EL DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6., 70., 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diarle Oficlal de la Federacidon el once de
_junio de dos mil frece; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fracciones Il y V, 9-A fracciones Xl y XVII, 11,
fraccién |, 71, gpormdo C), fraccion V y 72 de la LFT; y 15, fracciéon XXX, de la Ley
- Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion ; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fraccion X, 18,
28, 49, 50, 81, 89, 70, fracciones il y VI, 72, 73 y 74 de la LFPA; y 1, 2, 4, fraccidn |, 9,
fraccion XLVII, 11y 12 del ESTATUTO. '

SEGUNDO. CONSIDERACION PR%\UA

La Soberania del Estado sobre el'uso aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctico se eferce observando o dispuesto en los
arficulos 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espectro es inalienable e imprescriptible
y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o

por sociedades debidamente constituidas, sdlo puedé realizarse mediante titulos de.

concesidn oforgados por el FT, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezca la normatividad aplicable en la materia.,
Y

]
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Por lo que el Estado, a través de dicho Instituto, es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones gque se oforguen
pord el uso, aprovechamiento vy explotacidn de bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico. Asl como, ‘de ejercer las facultades de supenvision vy
veriflcacion a fin de asegurar gue la prestacidn de los servicios de
telecomunicaciones y el uso del especiro radioeléctrico, se redlice de conformidad
con las disposicliones juridicas aplicables. :

\
i

Ahora bien, los po;rofos cuarto y sexto del arficulo 27 Cons’n’fUCton@F es’roblecen que
corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio aereo situado sobre el
teritorio nacional (del cual forma parie el espeo’rro radioeléctrico), y que su uso,
aprovechamiento o explotacion sélo podrd llevarse a cabo mediante concesién
otorgada por el IFT.

~ De la misma manera, ef articulo 28 de la Constitucion Politica de 165 Estados Unidos
Mexicanos, establece en la parte. queinferesa que el Estado podrd concesionar la
prestacion de serviclos plblicos o la explotacion, uso ¢ aprovechamiento de bienes
del dominio de la Federacidn, como lo es el espectro radloeléctrico.,

Aslimismo, por lo gue hace al IFT, establece expresamente lo siguiente:

F 7 - 1

“Arficulo 28. (...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que flene por objefo el
gesarroﬂo eficienfe de Ila radiodifusion vy las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fifen
las leyes. Para tal efecto, fendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explofacion del especiro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusion y
felecornunicaciones, asi como. del acceso a Infraestiuctura activa,
pasiva y ofros Insumaos esenciales, garanﬂzo'ndo lo establecido en los
arficulos 60. y 70. de esta Constitucion. "

o N Pagina 10 de 44
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd fambiéen la autoridad en
materia de compefencia econdmica de los sectfores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por o que en éstos glercerd en forma exclusiva las -
facultades que este articulo y las leyes establecen para la Comisién
Federal de Competencla Economica y regularG de forma asimeétrica a los
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente
las barreras a la compefencia y 14 libre concurrencla; Impondrd limifes a
la concenfracion nacional 'y regional de frecuencias, al
concesionamiento v a la propledad cruzada que confrole varios medios
de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion vy
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zond de
cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos,
derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos
limites, garantizando lo dispuesto en los arficulos 6éo. y 70. de esta
Constitucion.”

V. 4

Ahora bIeTn como ha guedado precisado, el “iFT’_’ es un drgano auténomo, con
persondlidad jur’r’dic_:o y patrimonio propio, que fiene jpor objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion y en los términos que filen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del especiro radiceléctrico, las redes v la
prestacién de los sefvicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o
establecldo en los arficulos 6° v 7° de la Constitucion. Asimismo, el Instituto es
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radlodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva
las facultades del articulo 28 de la Constitucion v las que 1as leyes establecen pord
la Comisidn Federal de Competencia Econémica,

La relevancia y frascendencia de la' actividad reguladora en materia de
telecomunicaciones y radiodifusidon, propician gque e "IFT” cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a ciri’rerios eminenfemente
técnicos y gjenos a cualquier otro inferés.

uw»’ - {._, ‘.
. ’_%/ . Pagina 11 de 44 .




\ I

En este sentido, la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn en el afio 2007 se
pronuncié sobre las notas distintivas de los érganos constitucionales auténomaos
como es el caso del “IFT”, senalando lo siguiente:

* Surgen bajo una Idea de equiiibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria fradiclonat de Ia division de poderes,

* Se establecen en los textos constitucionales, dotdéndolos de independencia
para que gjerzan una funcidn propla del Estado gue por su especializacion
e impoh‘qnoia social requiere autonomia de los poderes fradicionales.

.. Lo’ creacidén de este tipo de drganos no altera o destruye la teoria
fradicional de la divisidn de poderes, pues la clrcunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e Independencia de los poderes
primaros, no signifio'a gue no formen parte dél Estado mexicano, pues
alienden necesidades forales fanto del Estado como de la sociedad en
general,

Dichos criterios se encuentran plasmados en la tesis de jurlsprudencia nimero P./J.
20/2007, emitida por el Pleno de Ja Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
pdgina 1647, Novena Epoca vy que es del tenor literal sigulente:

"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion respeé}‘o de los Srganos constitucionales auténomos ha
sostenido que: 1. Surgen bgjo ung idea de equilibric consfitucional
basada en Jos controles de poder, evolucionande-asi Ia teoria fradicional
de la divisiSn de poderes dejandose de concebir Ia organizacion del
Estado derivada de los tres fradicionales (Ejecutive, Legisiativo y Judicial)
Que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de
funciones o competencias, haciendo mas eficaz of desarrollo de las
actividades encomendadas al Esfado. 2, Se establecieron en los fexfos
constitucionales,  dotdndolos ~ de garantias de  actuacién e
independencia en su esfructura orgdnica para que olcangen los fines
para los que fueron creados, es decir, para que gjerzan una funcidn
propia del Estado que por su especializacidon e imporfancia social
requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado. 3. La creacién de

{
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esfe. tipo de organos no alfera o destruye la teoria fradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no )
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades forales tanto del Esfado como
de la sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos
que se encueniran d la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anferior, las caracteristicas esenciales de los organos constifucionales
auténomos son: a) Deben estar establecidos directamente por fa
Constituciéon Federal: b) Deben mantener, con los otros drganos del
- Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben confar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y d) Deben afender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distito Federal, 7 de
noviembre de 2006. Mayoria de nueve votos. Ausente: Guillermo 1. Orliz Mayagoifia.
Disidenfe: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente. José Ramdn Cossio Dicz.
Sscretarios: Laura Patricia Rojas Zarmudio y Radl Manuel Mejia Garza.

-

&l Trbunal Plene, el diecisiete de abril en curso, oprobé, con el ntiméro 20/2007, la tesls

jursprudencial que antecede. México, Distito Federal, o diecisiete de abril de dos mil

stete,

1 \ )

Una vez precisada la naturaleza julidica del “IFT”, debe sehalarse gue en ejercicio
de las atribuciones gue la Constitucion le confiere, el Instituto es competente entre
~ ofras atrlbuciones, para vigilar vy supervisar el cumplimiento de la legislacion
aplicable  y el régimen de concesiones en materia de felecomunicaciones vy
radiodifusion basado en una polftica dfe competencia efectiva gque permita
dlcanzar una cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de
cdlidad y prec&o en los productos y serviclos, asi como que la prestacion de dichos
servicios se lleve a cabo en condiciones sa’nsfactoncas de coberturg, calidad vy
precio, permitiendo al “IFT” la aplicacién de un esquema efectivo de sanciones a
efecto de corregir e inhibir las conductas que se consideren contrarias al sano

f

desarrollo de dlChOS sactores. |

e
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De esta manerq, resulta evidente que corresponde a esie [FT como drgano
constifucional autdnomo, verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los titulos de concesién, permisos o autorizaciones otorgados a los
particulares. h

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria esiatal, implica la supervision y
verlficacion de las obligaciones establecidas en las leyes comrespondientes y en su
caso solicitar su sancién, con la finalidad de inhiblr aquellas conductas que atenten
contra los objetivos de Ia misma.

-

En ese senfido, la Unidad de Supervision y Verificacion, en eglerclcio de sus
facultades, llevd a cabo la sustanciacién de un procedimiento administrativo de
Imposicidn de sancion y propuso a este Pleno la decloratoria de pérdida de bienes
en beneficio de la Naclén, en contra de SEPSA al considerar que Incumplid lo
establecido en el articulo 11, fraccidn |, en relacidn con el diverso 72 de la LFT.

—

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una sancion, la LFT
aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obligaciones para los
conceslonarlos y permislonarios, sino fambién senala supuestos de Incumplimiento
especificos y las consecuencias juiidicas d las que se hardn acreedores en casos de
infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al prefender lmponer una sancioén, esta oua‘or;dod debe analizar
minuciosamente la conduc’ra que se le Imputa al presunto [nercTor y determincr sl
la misma es suscep’rlble de ser sancionada en términos del precepto legal o
normativo que se consldera viclado. "

Ny

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha sostenido
gue el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrative sancionadeor ird formande los principlos propios para este campo del
1Us puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como I es el principio
de inoph’cabi[idod de la.analogia en materia penal o tipicidad.

A
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Fn ese sentido, el derecho administrativo sanclonador y el derecho pendal son

- manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado vy dadca la unldad de ésta, enla .

inferpretacion  constitucional de los principlos ‘del  derecho  administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principio de fipicidad, normalmente referido
a la materia penal, haciéndolo extensive a las infracciones vy sanciones
administrativas, de modo tal que si clerta disposicidn administrativa establece una
sancion por alguna Infraccién, la conducta redlizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que
sed ficlfo omplfcr ésta por Gnotogio(o por mayor de razén.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

 “"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
' DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. D& uh andisis integral  del regimen de infraccionies
adminisfrafivas, se desprende que’el derecho administrativo sancionador
posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el
desarroffo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, ufilizando el poder de policia porci fograr los objetivos en
ellas frazados. En esfe orden de ideas, la sancion administrativa guarda
una simiitud fundarmental con fas penas, toda vez que ambas Henen
Jugar como redccion frente a fo anfijuridico; en uno y ofro supuesfo la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuen\cia, fantfo el
derecho penal como ef derecho administrativo sanclonador resuffan ser

A dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
enfendida como Ila facultad que fiene éste de imponer penas y medidas

de seguridad ante la comision de llicitos. Ahora blen, dada la simifftud v Ia
unidad de la potestad punitiva, en la inferprefacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios pendles sustantivos, aun cuando fa trasiacion de Ylos mismos en
cuanfo a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica,
porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrafivo

solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrolfo jurisprudencial de estos principios
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en el campo adminisfrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal vy asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- Ird
formando los principios sancioradores proplos para este campo de la
potestad punifiva del Estado, sin embargo, en fanfo esfo sucede, es
vdlido.tornar de manerq prudente las técnicas garantistas del derecho

penal.”
)

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente: Sermanario Judiclal de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXW, Agosto de 2006,
Materia(s): Consﬁtgcional, Administrativa, Tesls: P./J. 9972006, Paginc: 1565,

Ahora bien, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencla de
predeterminacién normaiiva clara y precisa de las conductas ilicitas y de {as
sanciones correspondientes, lo cual constifuye el principio de legadlidad en materia

de sanciones. ;
! -

Por tanto, el principio de tipicidad se cumple cuando en una norma consta una
prede’rermindcién inteligible de Ia infraccion y de la sancidn, es decir, que la propia
ley describa un supuestc de hecho determinado que permifa predecir las
conductas Infractoras y las sanciones.

En ese orden de idecs, la ldescripcién de ideas, la descripcion de las (/3onduc’ros
llicitas delbe gozar de tal claridad que perrnitan a la auforidad conocer ef dlcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legaies que superen la inferpretacion y que lo llevaria
alterreno de la creacion legal para suplir las imprecislones de la norma.

Al respecto, resulian aplicables las siguientes tesis:

"PRINCIPIO  DE [EGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA
DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. FEi
articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido apotegma
nullum crimen sine poena, nullum poend sine lege cerfa fraducible como

el que no puede haber deiifo sin pena ni pena sin ley especifica Y

|
/
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concretfa para el hecho de que se frate; de ello deriva la importancia

que la dogmatica juridico-penal asigna af elemenfo del delito lamado

tipicidad, entendido como fa constatacion plena del encuadramiento

exacto enfre los componentes de una hipdtesis delictiva descrita en Ia ley

y un hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. La

fipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto

penal que se enfiende cormo la desvaloracion de un hecho sin ponderar

aun ef reproche. pos;b!e a su aufor, y constituye la base fundamental del

principlo de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pifar

de un sistema de derecho penal‘en un estado democrdtico de derecho.

Asi, del proplo principlo podemos encontrar como derivaciones los de

faxatividad o exigencia de un contepido concretfo y univoco en la labor ;
de fipificacion de la ley, es decir, que la descripcion tiplca no debe ser
vaga nl Imprecisa, ni ablerfa o amplia al -.grado de permitir el
arbifrariedad; de igual forma, el principio de plenitud herméfica en
cuanto a la prohibicion de analogia o mayoria de razén en la aplicacién
de la ley penal, fraducléndose en la exigencia de exacfg aplicacion de
la ley que se contiene de manera expresa, en el caso mexicano en el
actual pdrrafo fercero del arficulo 14 constitucional gue dice: "En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple onalogffa y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente apficable al delito de que se trata.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Trbunales Colegiados de Circulfo, Tipo
de Tesls: Alslada, Fuenie: Semonario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
Febrero de 2006, Materials): Penal, Tesis: 1.20.P.187 P, Pagina; 187¢

En consecuencia, el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en una norma
consta una predsterminacién, tanto de la infraccion como de Ia sancién, es decir:
aue la propla ley describa un supuesto de hecho determinado que permita
predecir los conductas infractoras y las sanciones corfespondientes para  tal
Qo’ruohzamon de hechos” Y :

Al respecto, el articulo 71, inclso C), fraccidn V, de Ia LFT, senaia:
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Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn por
la Secretaria de conformidad con lo sigufente:

P

\
!

C. Con multa de 2000 a 20,000 salarios minimos pok'

V. Ofras vioic:ciones} a disposiciones de esta Ley y las disposiciones.
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.

Por su parte, ef articulo 11, fraccion |, de la LFT, describe la conducta que da origen
al procedimiento administrativo de imposiclén de sanciones gue nos ocupa vy
establece cudles son los supuesios en los que se requiere de una concesion
otorgada por parte de la autoridad competente.

Desde luego, la referida frc\accién l, es’rqblece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el tenitorio naciondl, salvo el espectro de uso libre y el
de uso oficial se requiere de una concesidn otorgada por parte de la Secretaria do
Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha disposicién
sefala lo siguiente: j N

Articulo 11, Se requilere concesion de la Secretaria para:;

1. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el ferritorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;
/

De lo anferior podemos conclulr que, el precepto transcrito establece la obligacion
de contar con titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el terriforio nacional.

Tk
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Por ofra parte, si bien es cierfo que la ley sustantiva en la materla no estable un
procedimiento especifico para el sjercicio de la facultad sancionadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referldas, fambién lo es, gue
conforme al arficulo 74 de la LFT, para la imposicion de las sanciones previstas en
dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por Ia LFPA, la cual prevé dentro
de su Titulo Cuarto, el procedimiento para Ia Imposicidn de sanciones, cuyos
articulos relevantes sefalan:
\ /
“Articulo 70.- Las sanclones administrativas deberdn estar previsfaé‘ en las
leyes respectivas y podran consistir en:

il Mufta;

reu

V1. Las demds que séﬁo!en las leyes o reglamentos.”

“Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa
deberd nofificar previaménie al infractor del inicio del procedimiento,
para que este dentro de los quince dias siguienfes exponga lo que d su
derecho convengay, 1en su caso aporte las pruebas con que cuente,”

f

Por lo anterlor, podemos concluir que las autoridades administrativas que cuenten

con facultades para imponer sanclones por violacion a disposiciones legales,
-deberdn apegarse a los preceptos antes senalados. Esfo es, que para-ta imposicion B
de una sancidén se deben cubrir dos premisas: ) que la sancién se encuentre
prevista en ley v, ) que previo a la imposicidn de la sanclén, la autoridad
competente noftifigue al presunto infractorndel inicio del procedimiento respectivo.

i ’ - \

Asf las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones
en contra de SEPSA se presumid incumplido 1o sefialado en el articulo 11, fraccion |,
de la LFT, ya que se encontraba usando, aprovechando o explotando una banda
de frecuencias de forma llegal, por no contar con el respectivo titulo de concesion,

-
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En este sentido, a fravés del acuerdo de Iniclo de procedimiento, Ia Unidad de
Supervision y Verificacion dio a conocer al presunto infractor, Ia conducTa que
presuntamente  viola dlsposiclones legales - reglamentarias o qdmlnlsfroftvos -
ademds de los hechos mofivo del procedimlento. Por ello, se le otorgd un término
de qujnce dias hdblles, a fin de que rindlera las pruebas y manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA.

Concluido el__.periodg de las pruebas, de acuerdo con lo gue dispone el arficulo 56
de lg LFPA, la Unidad de Supervision y Verificacion hizo dsl conocimiento del
presunto infractor y puso las oca‘ucjmones a disposicidn del Interesado, para que
formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio v vencido el plazo para formular
ategatos, la Unidad de Supervision y Verificacidn remifié el expediente de mérito v el
proyecto de resolucién a la Unidad de Asunfos Juridicos v en estado de resolucidon”
al Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la resolucion gue en
derecho corresponda:

* (
Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanclones que
se sustancia se realiza conforme a los términos y principios procesales que establece
la LFPA conglstente en: D otorgar garantia de audiencia al presunto Infractor, i)
desahogar pruebas; i) recibir alegatos; iv) emitir resolucién que en derecho
corresponda y V) nofificar la resolucion en ef plazo establecido.?

Al respecto, ilustra lo dicho con anterioridad,’ 1o dispuesto por el Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacldn, en los siguientes criterlos jurisprudenciales:
/
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL  PROCEDIMIENTO. SON [AS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
4 PRIVATIVO, Lo garantic de audiencia esfablecida por el arficulo 14
constitucional consiste en oforgar al gobernado la oporfunidad de defensa
previamente af acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones ¢
derechos, y su debido respefo impone a las auforidades, enfre ofras

TN
? Dichos principios #enen su fundamento en tos arficulos 14 vy 16 de o Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso.
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obligaciones, la de que en el julcio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Esfas son las que resuttan necesarias para
garantizar la defensa adecuada anfes del acto de privacion y-que, de
manera genérica, se fraducen en los sigufentes requisitos: 1) La nofificacion
del iniclo del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oporfunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucion que diima las
cuestiones debatidas, De no respefarse estos requisifos, se dejaria de ’éumpfir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar ia indefens:on del
afectado.” : ”

Epoca: Novena Epoca, Registro; 200234, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurlspru&encic,
fuonte: Semanaric Judiclal de [a Fedgracidn v su Gacefa Tomo I, Diclembre de 1995,
Materla(s): Constitucional, Comun, Tesls: P.AJ. 47/95, Pagina: 133

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. D& acuerdo con el espiritu que anima el

arficulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garanfia de audlencia, debe

darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes

de ser privados de sus propledadeés, posesiones o derechos, con Ia tnica
condicion de que se respeten las formalidades esenciales de todo
procedimiento. Este debe confener "etapas procesdles”’, las que pueden
reducirse a cuafro: una efapa primaria, en la cual se enfere al afectado

sobre la mafteria que versard el I‘;oro,:/aio procedimiento, que se fraduce -
Siempre en un acto de nofificacion, que-fiene por finalidad que conozca de

la existencia del procedfmrenfo mismo y dejario en apfitud de preparar su
defensa; und segundo que es la relativa o la dilacién probatoria, en que se

N pueda aportar los medios convictivos que estime pertinenfes; la
subsecuente es la relafiva o los alegatos en que se dé oportunidad de

exponer fas razones y consideraciones legales correspondientes vy, por

tlfimo, debe dictarse resolucion ‘que decida sobre el asunto.”

fpoca: Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Alslada Fuente:
. Semanario Judicial de fa Federacién, Volumen 115-120, Primera Parte, Materdads): Coman,
Adminlistrativa, Tesls; Pagina: 15
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En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de

imposicién de sancion bajo las anterlores premisas, debe tfenerse por satisfecho el
. cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal, las leyes ordinarias vy [os

critertos judiciales que 'tnformdn cual debe ser el actuar de \Ia autoridad para

resolver el presente caso. '

p
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE

Y

LA NACION. , )

El frece de marzo de dos mil catorce, la Direccion General de Verificacion, del IFT
levantd el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de Inspeccion- -
Verificacldn Ordinarla 069/2014, contenida en el oficlo IFT/D04/USV/DGV /2362014,
de siete de marzo de dos'mil catorce, practicada a SEPSA, por LOS VERIFICADORES.

Para lo anteror, LOS VERIFICADORES se consfituyeron en el domicilic de SEPSA
ubicado en calle Prolongacion Madero No. 4305 Ote., Colonia Fierro, C.P. 64590,
Monterrey, Nuevo Ledn, y una vez que se identificaron, fueron atendldos.por el C,

I .o monifesto sor [N <

acreditar tal cardcter, a quien se le requirld nombrara dos testigos de asistencia,

nombrando para fal sfecto o fos CC. [N v N
B o< cccpfaon tal cargo, posteriormente, LOS

VERIFCADORES solicitaron ¢ la persona que recibld la visita, les permita el acceso cl
inmueble en que se aclia y les otorgue las facllidades para cumplir con fa comision
de mérito.

Una vez otorgadas las facllidades en el inmueble donde se llevd a cobc\) It
dillgencla, LOS VERIFIGADORES detectaron en una oficina denominada “radio
~operacion”, un equipo transrecepltor de la marca Kenwood, sin modelo ni nimero
de setle visible, y en la azotea del inmueble observaron una torre estructural de
aproximadamente 45 metfros de altura, e instalada una antena tipo Hustler G7150.

Acto seguido, se le hace saber a la persona que aflende la diligencia, que el
personal de la DEARNR se encuentra afuerc del inmueble donde se lleva a cabo la
actuacién, esperando la indicaclén por parte de LOS VERIFICADORES para réalizar
~el monitoreo y las mediciones necesarias para determinar si la visitada hace uso,

/
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aprovechamiento o explotacidon del espectro radioeléctiico, y de sef el Caso;
determinar las frecuencias gue son ocupadas vy utllizadas por la visitada.

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES, solicitan a la persona que recibe la visita,
manifieste bajo protesta de decir verdad 1o.siguiente;

Primero.- ¢ Sabe qué persona fislca o moral es el‘-fposeedor o} prqpiétorio de los
equipos detectados'y descritos en la presente actuacion? A lo que manifiesta: “Son
\propiedc:d de SEPSA, S.A.DEC.V.”, ( S /

Segundo.- (Qué uso flenen © se les da a los equipos de radiccomunicacion
detectados en el domicillo y descrifos en la presente actuacion? A o que
manifiesta; “Son ulllizados para la coordinaciéon de las unidades destinadas ol
fraslado de valores en la ciudad de Monfterrey, Nuevo Ledn y Area conurbada”.

Tercero.- (',Sob\'e qué frecuenclas del especiro radioeléctrico son operadas, usadas
y/o explotadas por LA VISITADA mediante 10§ equipos deteciado en el domicllio y
descrito en la presente ac’ryocién? A lo que manifiesta: "Sé que las frecuencias que \
estamos utilizando son las 162,625 MHz, 164,150 MHz y Ia 170.2376 MHz.

Aslmismo, LOS VERIFICADORES ante la presencla de la pers'c)né que recibe g visita v
los testigos designados en g presente diligencia, se irasladaron al exterior del
inmueble del domicilio para solicitar al'personal adscrito a la DEARNR, que redlice
un monitoreo del espectro radioeléctriico para determinar. que frecuencias son
utilizadas por SEPSA mediante el equipo de rczd1ocomumcoclon detectado marca:
Kenwood sin modelo ni nimero de serie v13|bie

Dado lo anterior, y con autorizacion de la persona que recibid la visita, los testigos
de asistencia y el personal de la DGARNR, ingresaron al inmueble, donde el personal
dela DGARNR realizd un monitoreo del espectro radiceléctrico utiizando un equuoo
ae comprob001on fécnica de emisiones marca Rohde&Schwarz, modelo FSH8, con
un rango de frecuenclos de 9 KHz g 8 GHz, Dichas mediciones se efectan en
presencid de la persona gue recibe la visitd y los testigos.
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Como resultado del moniforeo del espectro radiosléctrico muestra el uso de las
frecuenclas de 162.530 MHz, 164.150 MHz vy la 170.2375 MHz, el reporte lrﬁpreso de la
medicién reclizada se agrega ol ACTA DE VERIFICACION,

/
En virtud de gue una de las frecuencias que se detectd enwso por SEPSA, estd fuera
del intervalo de frecuencias de uso fibre establecidas en los diferentes decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, LOS VERIFICADORES solicitan a Ia
persona que recibe a visita, mues\fre el original y entregue en foiccopia la
concesidn, permiso o autorizacion otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes  para  acreditar el legal uso y aprovechamiento. del espectro
radioetéctrico. A lo gue manifiesta: "NO cuenfo con dicho documento en ‘este
momento”,

En virtud de que la persona que recibe la visita respondid y manifestd que NO
cuenta con concesion, permiso o autorizacion otorgado por autoridad competente
para acreditar el legal uso y aprovechamiento del espectro radiosléctrico v la
instalacion y operacion de equipos y sistemas de telecomunicaciones para el uso
de la frecuencia 170.2375 MHz defectada en el monitorec del espectro
radiosléctrico redlizado por la DGARNR en el lugar en que se actdg, y dado que la
frecuencia detectada no se encuentran dentro de los infervalos de frecuencias de
uso libre, LOS VERIFICADORES reqdi'eren ala persona que recibe la visita, apague y /
desconecte los equipos que se encueniran operando con los cuales hace uso vy
aprovechamiento del espectro radioeléctico, a lo que manifiesta; “no lo puedo
hacer en este .momento, foda vez que el uso de la frecuencia es vital en las
funciones de fraslado de valores a los bancos, tliendas comerciales, efc. Mdas sin
embargo me comprometo a despejar la frecuencla defectada a la brevedad
posible para evitar perjudicar las comunicagiones de un tercero”,

Acto seguido, se procediéd al aseguramiento de los equipos detectados en Ia
presente actuacion, colocando el sello de aseguramiento en la forma y términos
sigulentes; .

I

, , . ! . oo
"Equipo de radiocomunicacion marca: KenWood, sin modelo ni ntmero )
de serie visible, con selfo numero 034, sin apagar, ni desconectar”,
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Centinuando cdn el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a designar ci

C. _ como interventor especlal (depositarlo) de equipo

asegurado

la persona designada como inferventor especlal (depositario) acepta ¢l
nomoramiento y protesta su fiel y leal desempeno del cargo conferldo, hacléndose
sabedor de las obligaciones y responsabilidades civiles y penales que con él
contrae en términos de los codigos civil y pendal, asimismo, le notifican gue el equipo
asegurado mediante sello de aseguramiento del IFT, deberd vigilar que el sello de
aseguramiento no sed desmantelado, removido o destruido, nl deberd cambiar su
domicilio actuall.
5

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo, 624 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacidn, invitan a la persona que recibid la visita para
gue dentro del término de diez dias hdblles, contados a partir del dia siguiente de a
presente actuacion,~presente por escilfo, las pruebas y defensas que estime
procedentes ante el IFT, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacidn Benifo Judrez, Codigo Postal 03720, en la Cludad
de México, Distiifo Federal.

LOS VERIFICADORES con fundamento en el articulo 68 de fa Ley Federal de
Prooednmlen‘ro Administrativo, Invitan a la persona que recibe la visita para que
manifieste en este acto lo que a su derecho convenga respecto de los hechos
asentados en la presente actd, con el apercibimiento de que haga uso ¢ no del
derecho de audiencia que se le oforga, se dictard lo que conforme o derecho
proceda, o lo que dicha persona manifiesta; "Me reservo el derecho de
rmanifestarme denfro de los ferminos que marca la Ley”.
/
El veindislete de marzo de dos mil catorce, se recibid en la Oficlalia de Partes del IFT,

un esciifo signado por el C. || EGTcTETEEEEER - i10vés del cual reallzd diversas

manifestaciones, respecto al Acta de Verlficacion 06972014,

Derivado del ACTA DE VERIFICACION se conciuyd qdle:
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SEPSA violenta con su conducta lo dispuesto por el articulo 11, fraceldn i, y actudliza
la hipétesls normativa descrita en el numeral 72, de la LFT, por las siguientes
clrcunstancias:

A) Ariculo 11, fracclén |, de la LFT,

El arficylo 11, fraccidn | de la LFT, establece que se requiere concesion de la
Secretaria de Cornunicaciones v Transportes para, entre ofros supusstos, usar una
banda de frecuencias en el territorio naciondl. ;

De las manifestaciones expresas redlizadas duronte la diligencla v que o
contlnuacldn se sefatan: -

Q) Al responder Ia pregun;’ra.\ tres que formulada ¢Sabe qué persona fisica o moral
es el poseedor © propletario de los equipos defectados y descrifos en la .
presente actuacion? la persona qt‘}e recibid la visita manifestd: “Son propledad
de SEPSA, SA.DECV.". ~ ~ -‘f L

b) Del resultado del monitoreo del especiro radioetéctrico redlizado por el personal
de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de la

. frecuencla 170.2375 MHz, proveniente del equipo propledad de SEPSA.

¢) En respuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES respecto a
que sl contaban con concesion, permiso, ouTorizoéién © asignacion para el uso
de la frecuencia 170.23756 MHz, manifestando la persona que afendid la
diligencia por parte de SEPSA que "NO cuenfo con dicho documento en este
momento”; con lo que se acredita la falfa del documento iddneo que ampare

el uso dela frecuencuc detectada.

De la adminiculdcién de las manifestaciones antes seficladas con el ‘informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacientfemente que SEPSA al momento de la
diligencia, usaba la frecuencia de 170.2375 MHz., misma gue no se encuentra
dentro de las frecuenclas de uso libre.
f ) \ i

Por lo que dl usar la frecuencia del espectro radiosléctrico 170.2375 MHz sin contar
con concesidon o documento idéneo que c\]mpare el legal uso de la misma, SEPSA
viola lo establecido en el articulo 11, fraccién |, de ia LFT. ‘ ‘
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B) Articulo 72 de la LFT,

El arficuto 72 de la LFT dispone, en la parte gque interesa, que |las personas que por
cudlquler ofro medlo invadan u obstruyan las vias generales de comunlcacién
respectivas, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos
empleados en la comisidn de dichas Infracciones.

I
El articulo 4° de fa LFT, seiicla que. para Ics efectos de dicha Ley, son vias generales
de comunicacidn, entre olras, el espectro radloeléctrico.

L

Durante la diligencla de inspeccidn-verificacion, sl personal de g DGARNR en
apoyo o LOS VERIFICADORES, llevd o cabo un monitoreo del espectro
radloeléctrico. Dando del resultado, se muestra el uso de la frecuencia 170.2375
I\//IHZ, la cudl & encuentra fuera del intervalo de frecuencias de uso libre.,

Por lo anterlor se acredita que la emisidn proveniente ‘del equipo  fransreceptor
Marca KENWOOD, sin nimero de serie, nl modeslo visibles (sello de aseguramiento
ndmero 034); ocasiona la invasidn y obsfruccion a la via general de comunicacion
conslstente. en el intervalo de frecuencias del espectto radioeléctrico 148 a 174
MHz., en razdn del uso no autorizado de la frecuencia 170.23756 MHz, por lo gue se
actualiza la hipétesis normativa previsia en el articulo 72, de o LFT,

Por lo anterior, la Direccién éeneral de Verificacidon, adscrita o la Unidad de
Supervisidn y Verificacion del IFT,” propuso declarar, en su caso, la pérdida del
equipo asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 034, en beneficic de la
Nacidén e Imponer las sanclones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en
las leyes aplicables.

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direceidn General de Verificacion se
considerd que SEPSA no ,contaba con la resbecﬁvo concesién  para usar,
aprovechar o explotar la frecuencia 1702375 MHz., otorgada por autoridad
competente al momento de llevarse a cabo la visita, por lo gue la Unidad de
Superviston vy Verlficacion inicid el procedimiento de imposicidon de sancldn
respectivo, mismo que se procede a resolvet por éste Organo Colegiado.
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En efecto, de conformidad con el arficulo 9, fraccion XLVIIE dei ESTATUTO, el Pleno

del IFT se encuentra facultado pora imponer las sanclones respectivas y declarar la
pérdida de los bienes a favor de la Nacién, por el incumplimiento e infracclon a las
disposiclones legales, reglamentarias vy administrativas  en materia  de
telecomunicaciones. ' “ :

CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALECATOS OFRECIDOS POR SEPSA.

Derivado de la propuesta formulodoﬁpor la Direccidn General de Verificacion, el
Thular de la Unidad de Supervision y Verificacidn inicid el procedimiento
~administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida de bienes en
‘beneficio de la Nacién, mediante acuerdo de dieclséls de junio de dos mil calorce,
en el que se le otorgd a SEPSA un término de quince dias hdbiles para que
manifestara lo que a su derecho convinlera y en su caso, dportard las pruebas con
que contara con relacién con los presuntos incumplimientos que se le imputan,
!

Dicho acuerdo fue notificado el dieciocho de junio de dos mif catorce, por lo que el
plazo de quince dias hdbiles corrid del diecihueve de junio al nueve de julio de dos
mil catorce, sin considerar los dias veintiuno, veintidds, veintlocho y veintinueve de
Junio; cinco y seis de julio, fodos ellos de dos mil caforce, por haber sido sGbado y
domingo respectivamentes, sin que se hublera recibido escrito alguno en relacion al
acuerdo de inicio de dieciséis de junio de dos mil catorce. f

De acuerdo g lo senalado en el Resultando Octavo de la presente Resolucion, bor
acuerdo de cinco de agosto de dos mil catorcer la Unidad de Supervision y
Veriflcaclén, declard por perdido el derecho a SEPSA para presentar los
manifestaciones y prusbas dentro del plaze de quince dias oforgadoe en el acuerdo
de inicio del procedimiento respectivo, toda vez que de las constancias que obran
en el presente expediente no se advierte que haya presenf!ado escrito alguno.

Sirve de apoyo a lo anterlor la sigulente tesis Jurisprudencial:

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION *
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una
sancion que da seguridad e irreversibilidad af desarroffo del proceso, pues

g
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consiste en la pérdida, exfincién o consumacion de una facultad s
procesal, y por la cudl las distintas etfapas del procedimiento adquieren
firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, o cual no sdlo permite
que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que esfablece un limite a
la posibllidad de discusion, o cual coadyuva a que la confroversia se
solucibne en el menor flempo posible; de ahi que dicha instifucion no
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo, 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, que se traduce en
la obligacion de las aur‘oqdades encargadas de su lmpamcron de
resolver las contfroversias ante ellas planfeadas, dentro de los términos y
plazos que al efecto establezcan las leyes.”

fpoca: Décima Epoca, Regishor 2004055, Instancia: Primera Sala, Tipe de Tesis: Aislada, Fuenie:
Semanario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, libro XX, Jullo de 2013, Tomo 1, Materia(s):

Constitucional, Tesis: Ta. CCV/2013 (10a). Pagina: 565, |

En fales consideracionss, SEPSA fue omisa en presen’rér las prusbas vy
manifestaciones que a su derecho convinleren, no obstante que'fue debldamente :
llamado al-presente procedimiento, por lo aue al no existir constancia dlguna gue
tienda a desvirtuar el probable incumplimiento mofe;fc: del presente procedimiento
ni existir controversia en los hechos y derecho materla del mismo, 1o procedente es
emitir f[a  resolucidn que conforme a derecho corresponda, con base en lo
elementos con que cuenta esta autoridad.

En efecto, lo establecido en el acuefdo de Inicio del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncién legal iuris fantum, la cual sélo es
‘destruible medlante ofra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de
no ser asl, la misma tiene valor probdtorio plenc. ;

Desde luego, para gque se pueda desvirtuar la presuncion legadl, la idoneidad de la
confraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva que la
ley le atribuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no ofrece prueba
tendiente a desvirtuar la presuncion de incumplimiento respecto al hecho de que se
enconfraba usando las bandas de frecuencia del espectro radicelécirico en la
frecuencia 170.23756 MHz, sin contar con la concesidn corespondiente, como
dconfecid en la especie, entonces, no es posible vencer la solidez atrioulda a la
presu_nciéh relativa de que se trate.
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Al respecfo,’"resuf’ron aplicabies por analogia las siguientes fesis: |

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER

- DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN

CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA PLENA (LEGISLACION'
DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carnelutti, en su obra Instifuciones de
Derecho Procesal Civil, pdg/;inas 410 y 411, Biblioteca Cldasicos del
Derecho, primera setie, volumen cinco, Ediforial Oxford, México, 1999,
define a las prestnciones como aquellas que no tienen en si mismas un
desfino probatorio, sino que se convierfen en tales por su fortufta
conexién con el hecho a prebar, en cuyo caso, el Juez se encuentra
frenfe a un hecho diverso al que se prefende probar, v las clasifica en
simples y legales; en las primeras, la ley permite al Juez su libre
apreciacion v en las legales, la ley vincula su apreclacion por medio de
sus reglas. Estas Uifimas, dice el autor, a su vez se clasifican en
presunciones legales relativas, o furis tantum, v legales absolutas o iurls et ,

de Jjure. Por ofra parte, la Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, pdginas ©

952 y 963, Editorial Driskil, Sociedad Andnima, Argentina, 1978, define a
las presuncilones iuris et de jure, como aquellas en que fa ley no admite
prueba en contrario, y obfigan ol Juez a aceptar como cierfo el hecho
que se presuhe, mientras que a las lurls tanfum, las define como aquellas
en que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se demuestre
lo confrarlo. Ahora bien, los arficulos 423 y 439 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta ef 31 de diclembre
de 2004, disponen: "Arficulo 423, La confesion ficta produce presuncion
legal; pero esta presuncion puede ser desvirfuada por cualquiera de las
demas pruebas rendidas en ef juicio.', y "Arficulo 439. Las presunciones
Juris et de jure hacen prueba plena en todo caso.-Las presunciones juris
tantum hacen prueba plena mientras no se demuestre lo confrario.”. o
onferiormenfé expuesto permite concluir que la confesion ficta es una
presuncion jurls tantum, es decir admite prueba en contrario, pero en
caso de no exisfir medio de conviecion que Ia contfravenga, adquiere el
rango de prueba plena.”

Pagina 30 de 44 !




2 s

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
Septlembre de 2005, Materia(s): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL, 81 LA LEY LE OTORGA EFICACIA
PROBATORIA PLENA, PARA DESTRUIR SU EFECTO ES INSUFICIENTE OPONER
INDICIOS (LEGIS_‘LACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). En la doctrina
,iuridica ,orocesol‘ de nuestros dias es casi undnime Ia conviceion de que
Jas dos clases de presunciones: legales y humanas no son propiamente
pruebas, sine el principio o argumento I6gico que permite al juzgador
otorgar mérito convictivo al indicio o a las pruebas en general, es decl,
es la funcién racional que efectda ef Juez para-inferir a partir de un
hecho probado la existencia de ofro desconocido. Cuando la
presuncion esta prevista en la ley se flama legal, mientras que ka judicial
es aquella que redliza el drgano decisor segun las reglas de la Idgica vy fa
experfencia, fambién llamada humana. Entre fas legales, las presunciones
son relativas iuris fantum o absolutas iuris ef de lure, seguin admifon o no
prueba en conirario. Ast, esa verdad provisional o absolufa proviene de lo
dispuesto por el legisiador, de manera que una vez comprobado el
hecho al Juez fe corresponde afribuir certeza a sus consecuencias. Ahora
bien, de acuerdo con la inferprefacion sisternatica de los arflculos 268,
373 y 391, del Cédigo de Procedimientos Civiles pard el Estado de
Chlhuchua, la falta de contestacion de la demanda genera la
presuncién de fener por confesados los hechos que en efla se imputen y \
a su vez esa confesidn tacita, resultado de una presuncién legal relativa,
debe ser valorada como una prueba cuya cerfeza solo es destruible
mediante ofra probanza que se aporte en sentido conirarlo; pero,
ademas, es necesario tener presente que el Ulfimo disposifivo citado
precisa con claridad que las presunciones legales hacen prueba plena.
De lo anterior se concluye que la idoneidad de Iacontraprueba ha de
ser fal que resulte confundente para vencer la plenitud convictiva que la
ley le atribuye o la confesién técita, de manera que si ef demandado no
ofrece prueba alguna o sdlo aporta un indicio o varios no arficulados
entre sl o una o varias pruebas disociadas que la ley no les reserve o
calidad de plenas, entonces, no es posible vencer Id solidez atribuida por
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el ordenamiento adfetivo de mérito a la presuncion relativa de que se
frate.” (

. . 3

Epoca: Novena Epoca, Regdistros 182792, Instancia: Tribunales Coleglados de Circulto, Tipo
de Tesls: Alslada, Fusnte: Semanario Judiclal de lg Federaclén vy su Gacetq, Tomo XVI,
Noviembre de 2003, Materia(s): Civil, Tasis: XVIL.10.P.A 31 C, Pagina: 1004

Tal y como consta de los criterios vertidos con anferioridad, las presunciones jurfs
fantum sélo pueden ser desvirfuadas mediante una contraprueba suficiente para
destruirla; en caso confrario, se genera una confesidon ficta con los efectos legales

de prueba plena. /

En ese orden de Ideas, al no contestar SEPSA el acuerdo de iniclo del procedirmiento
en que se aclla y ofrecer las pruebas de su parte, se Tlenen por ciertas las
imputaciones formuiddas en el multicitado acuerdo de inicio' de procedimiento
adminisirativo de i imposicion de sanciones ablerto en su contra.

No obstante lo anterior, sig::;ulendo con las eTcrpc"Js del debido proceso, e\sfcx
autoridad, mediante acuerdo de cinco de agosto de dos mil catorce, oforgd o
SEPSA un plozo de cinco dias hdbiles para que formulara los alegatos que
considerara convenlentes, derecho que tampoco ejercio.

Por lo anterlor, se procede a emitlr la presente resolucién atendlendo a los
elementos que causan plenitud convictiva en esta autforidad, siguiendo los
princlpios procesales que rigen fodo procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia gue a su letra sefala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. 8U CONTENIDO, Denfro de las garantias
del debido proceso existe un "nlcleo duro” que debe observarse
Inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional y ofro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un glercicio
de la pofestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al 'nicleo duro”, las
garantias del debldo proceso que aplican a cualquler procedimiento de
naturaleza jU!’ISdfCCIODOI son las que esta Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion ha ;denhffcodo como formalidades esenciales. del procedimlenfo

-
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cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten 6ue
los gobernados eferzan sus defensas anfes ‘de que las autorldades
modifiquen su esfera jurldica definifivamente. Al resp/@cz‘o, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fa
jurfsprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa, Novena _Epoca,' Torno ll, diciembre de 1995,
pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: () la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) Ia
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa
defensa; (i) /id oporfunidad de alegar, v, (Iv) una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas y cuya Impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parfe de esta formalidad, Ahora bien, ef ofro nicleo
es identificado comUnmente con el elenco de garantias minimo que
debe tener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punifiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido
proceso, se identifican dos especies: la primerq, que corresponde a todas
las personas independientemente de su condicién, naciondlidad,
género, edad, efcéfera,- denfro de las que estdan, por gjemplo, el
derecho a contar con un. abogado, a no declarar confra si mismo © a
'conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es -
la co}nbinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad anfe la ley, y que profege a aquellas personas que pueden
enconfrarse en una sftuacion de desventaja frenfe al ordenamiento
juridlico, por perfenecer a algn grupo vulnerable, por ejemplo, wef
derecho a la noftificacion y asistencia consular, ef derecho a confar con
un fraductor o inférprefe, el /derecho de las ninas y los ninos a que su
detencidn sea nofificada a qulenes eferzan su palra potestad y tutelq, 7
enfre ofras de igual naturaleza.” ~
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fpoca: Décima Epoca, Reglstro: 2005716, Instancla: Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta det Sernanario Judiciat de [ Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Matera(s): Constituclonal, Tesis: Ta./J. 1172014 (10{1.?, Pagina: 396

En tales consideraciones, al Instaurarse el procedimiento administrativo de
imposicién de sancién y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacldn en contra de SEPSA, el mismo se
inicié de oficio por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11,
fraccion |, de la LFT, que establece:;

“Articulo 11, 8e requiere conceslon de la Sécretaria para:

I Usar, c}provechar o explofar una banda de frecuencias en el ferriforio
naclonal, salvo el especiro de uso I:bre v el de uso oficlal:
{.)" :

(Enfasis aiiddido)

En el presente asunto, durante la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria
069/2014, se detectd el uso de la frecuencia 170.2375 MHz con el equipo
transreceptor encendido Marca KenWood, sin modelo, ni ndmero de serle visible,
por lo QUe al estar usando SEPSA una frecuencia del espectro radioeléctrico que no
se encuentra dentro de los intervalos de frecuencias de uso libre es responsable de
la viclacion al articulo 11, fraccién |, de la LFT. /

En fales consideraciones, al haber estado SEPSA en uso la banda de frecuencla
170.2376 MHz durante la visita de inspeccidn-verificacién ordinaria 069/2014, en
confravenclén al arficulo 11, fraccidn |, de la LFT, se actualiza lo dispuesto en el
arficulo 72 de la LFT que a su letra senala:

Arhcufo 72. Las personas que presten serviclos de feiecomumcoc;ones sin
contar con la concesion o el ,oermfso a que se refieren los arficulos 11 y 31

de esta Ley, o que por cualquler ofro medio invadan u obstruyan Ias vias -
generales de comunicacién respectivas, perderdn en beneficio de la
Naclén los blenes, Instalaciones y equipos empleados en fa comision de
dichas Infracclones.

(Enfasis afiadido) -
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En el presente caso, SEPSA es responsable del uso de la frecuencia 170.2375 MHz, sin
contar con concesion en términos del articulo 11, fraccidn | de la LFT por lo que su
uso Implicd la invasidon y obstruccién de una via general de comunicacion
congsistente en el uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico

Por tanto, al ser el espectro roleeléo}rlco una via general de comunicacién en
términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los blenes
asegurados durante la visita de Inspeccidn-verificacion ordinaria 069/2014 o
beneficio de la Nacién, consistente en el equipo fransmisor KenWood, sin modelo ni
nlmero de serie visible, asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 034,

Lo anferlor, foda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Estado a
fravés del IFT salvaguardar,su uso, aprovechamiento y explotacidn en beneficio del

inferés publico. N
Sirve de apoyo a o anterior, 1os sigulentes criterios judicicies:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUEF
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION/ O PERMISO. La
Seccién . Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unidn internacional de Telecomunicaciones,
define a las ondas radiceléctricas u ondas herfzianas como fas ondas
elecfromagnétficas cuya frecuencia se flja convencionalmente por
debdjo de los 3,000 gigaheriz y que se propdgan por el espacio sin guia
arfificial. Por su parts, ef articulo 3o., fraccion ll, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define of espectro radiosléctrico como el espacio
-que permite la propagacién  sin guia  arificial  de -ondas
electromagnéficas  cuyas bandas de frecuencia se . fijan
convencionalmente por é?ebojo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, sl se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
Internacional con el del espectro radioceléctrico que define la Ley Federal
-de Telecomunicaciones, se concluye que este Glfimo forma parte del

\\
.
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espacio aéreo situado sobre el terriforio nacional, sobre el que fa Nacién
eferce dominio direcfo en la extension y férminos que fife el derecho
infernaclonal conforme al arficulo 27 de la Constifucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radiceléctrico constituye
un blen de uso comin que, como tal, en términos de la Ley General de
Bienes Naclonales, estd sujeto al régimen de dominlo publico de la”
Federacidn, pudiendo hacer uso de &/ todos los habitantes de Ia
Republica Mexicana con [as restricciones establecidas- en las feyes y
reglarmentos administrativos -aplicables, pero_para su aprovechamiento
especial se requlere concesidn, auforizacidn o permniso _oforgados
conforme d las condiclones y requisitos legalmente establecldos, los que
no crean derechos reales, pues sélo oforgan frente a la administracion y
sin perfuicio de | tercercs, el derecho- al uso, aprovechamiento o
explofacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente. ” - oy

Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 170757, Instancla: Pleno, Tipo dg Tesis: Jurisprudencia, /
Fuente: Semanarlo Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diclembre de 2007,
Materia(s): Constitucicnal, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, PGgina: 987 " /

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO, El articulo 3, fraccion I, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico
como, el espacio que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas
elecfromagnéficas,  cuyas bandas de  frecuencia “se  flan
convenclonalmente por debgjo de Jos tres mil gigahertz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunfo de ésfas constifuye el espectro
radioceléctrico, ef cual integra una parte del espectro elecfromagnético
utiizado  como medio de fransmisiSn para disfinfos  servicios de ©
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pablico respecto del cual
nao debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y ei
beneficio colectivo. Cabe sendlar que el especiro radiceléctrico es un L
recurso natural limitado vy las ffecuencias que lo componen son las que
estan en el rango entre los fres heriz V los fres mil gigaherfz v, en esa
virtud, su_explotacion 56 redliza aprovechdndolas dlrectamente o
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concediendo el aprovechamienfo mediante la asignacion a través de

conceslones. "

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito,
Tipo de Tesis: Alstada, Fuente: Gacetla del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Temo I, Materlads): Administrativa, Tesls: L4o.A.72 A (10a.), P&gina:
1129 :

Derivado de lo antes expuesfo, se considera que existen elementos de conviccién
suficientes para considerar que SEPSA incumplié con lo dispuesto en el arffculo 11,
fraccion |, de la LFT y lo procedente es imponer una sancién en términos de fo
previsto en el arficulo 71, inciso C), fraccion V, de dicho ordenamiento asi también
queda acreditado gue SEPSA se ubica en el supuesto normativo del articulo 72 de
s LFT il ser aplicable al momento de fcl comisidn de la conducta detectada, vy en
consecuencia procede declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de la
Nacién. '

~

QUINTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

Aj El Incumplir con el articuto 11, fraccion | de la LFT, actudliza sl supuesto
normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fraccién V de la cifada Ley
de la materia, que a la letra senala:

/
“Arficulo 71, Las infracciones a o dispuesfo en esta Ley, se sancionardn
por la Secrefaria de conformidad con lo sigulente:

(..)

—  C. Con mulfa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:
()
V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglomentarias y.administrativas que de ella emanen.
()
Para los efectos del presente capftulo, se entiende por salario minimeo, el
salarfo minimo general diario vigente en ef Distrifo Federal al momento de
cometerse la infraccion.”

Ahora blen, o efecto de determinar el monto de la sancidn de referencla, esta
autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se concretd la

e
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conducta que se pretende sanclonar para de’rermln_gr' el Salario Minimo
General Diario Vigente ("SMGDV™), que se uliizard para el cdlcuio vy
determinacion de la misma.

De conformidad con el articulo 71, Gltimo pdirafo de la LFT, esta autoridad
debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el afo dos mil
catforce, ya que es el anosen el que se consuma la infraccidn, slendo que &l
salario para este ano czscendi{) a la cantidad de $67.29 pes‘os (sesentq vy slete
pesos 29/100 M.N.), tomando como base el resolutivo segundo de la,
*Resolucion del H. Consejo de Represen;anfes de la Comision Nacfonal de fos
Satarios Minimos que flfa fos salarios minimos generales v profesionales vigentes

' a partir del 1 de enero de 2014”, publicado en el DOF\eI velntiséls de diciembre

de dos mil dos mjl frece,

En ese sentido, por lo que se reflere al Incumplimiento del articulo 11, fraccién |,
de la LFT, el monto que esta autoridad debe,tomar en cuenta para imponer la
sancién correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce, es
por la cantidad de $134,5680.00 gesos (Clento freinta y cuatro mil quinientos
ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 pesos (Un millén fresclentos
cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), clifra que resulta de
reciizar ia operacion de mu!ﬂpl}cor el monto del SMGDV en ef Distrito Federa,
por los factores minimo y moxzmo establecidos como mulfa por la comision de
la infraccion.

En razén de eflo, fomando en consideracion las constancias que obran en el
presente expediente y atendiendo a que SEPSA infringié lo establecldo en.el
arficulo 11, fraccién |, de la LFT, se le impone una muita por dos mil dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, lo cual eqguivale a ta
cantldad de $134,680.00 pesos (Clento treinia y cuatro mil quinientos ochenta
pesos 00/100 M.N.). y

Cabe senalar que dicha mulfa minima se impone en razén de qué la
conducta redlizada por parte de SEPSA no se considera que causa un daho ol
Estado y que no existen elementos que psarmitany identificar intencionalidad,
gravedad o reincidencia en la comision de la infraccion, elementos que
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deben tomarse en cuenta al Imponer la sancidn correspondiente en términos
del articulo 73 de la LFPA

Es importante sehdalar, que esta autoridad al imponer como multa el monio
minimo sefnalado en la Ley, no tiene obligacidn de razondr la muita gue se
impone,

Al respech, resultan aplicables, las siguientes:
"MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTMS. Cuando la auforidad sancionadora,
haciendo uso de su arbifrio, estima justo imponer la multa minima
“confemplada en la ley ftributaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos para la individualizacion de esa s/ancién
pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencla de éste, efcétera, resulte |
irrelevante y no cause violacion de garantias que amerife la concesién
del amparo foda vez que fales elerentos sdlo deben tomarse'en cuenta
cuando se Impone una muita mayor, pero no cuando se aplica la
minima, pues es inconcuso que !ega!menfe no podria :mponerse unc
menor a ésta.”

Jurisprudencia, Novena fpcca, Instancla: Segundo Tribunal Coleglado del Décimo Tercer
Circulto, Fuente: Gaceta delSemanaric Judicial de la Federacion, Tomo VI, octubre de
1998, Tesis: Xill. 2°, J/4, Pagina: 1010

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de conformidad
con el arficulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en fa
esfera juridica deg"im particular debe fundarse v motivarse, también o es
que resulta lirelevante y ho causa violacion de garantias que amerlfte la
concesién del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de
su arbifrio, imponga al parficular la mulfa minima prevista en Ia ley sin
senalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monfo, como lo pueden ser, enfre ofras, la gravedad de la
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infraccion, fa copacrdad economica del infractor, su remcfdencro ya
que fales elementos s6lo deben tomarse en cuenta cuando sé’ impone
una mulfa mayor d la minima, pero no cuando se aplica esta Uifima, pues
es inconcuso que legalmente no'podria imponerse una sancién menor.
Ello no atenta conira el principio de fundarmentacion y moftivacion, pues
es claro que la auforifad se encuenira obligada a fundar con fodo
detalle, en la ley aplicable, el acto de\que se frate vy, ademds, a mofivar
pormenorizadamente 1as razones que la flevaron a. considerar que,
efecfivamente, el particular incurié en una infraccion; es dect, \la
obligacion de mofivar el acto en cuestion se cumple plenamenfe af
expresarse todas las clrcunstancids del cagso y defaliar fodos los
elementos de los cuales dgs,orenda la autoridlad que el particular llevé a '
cabo una conducta coniraria a derecho, sin que, ademds, sea menester
senalar las razones concretas que la levaron a imponer la mufta minima. ”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gacsta del
Semanario Judicial de la Federaclon, Tomo: X, -diclembre de 1999, Tesls: 2°./J. 127799,
Pagina: 219

En virtud de que SEPSA no cuenta con concesidn, permiso o autorizacion para
uscr legalmente la frecuencia 170.2375 MHz, a que se refiere el articulo 11,

fraccidn | de la LFT y que quedd plenamente acreditado que SEPSA invadid la

5

via general de comunicacién, que en el presente caso lo constituye el
espectro - radiceléctico, se, actudliza la  hipdtesis normativa  prevista
expresamente en el articulo 72 de la LFT, " y

En efecto, el arficulo 72 de la LFT, expresamente senala;

Arficulo 72, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones sin
confar con la concesion o el permiso a que se refieren los arficulos 11 y 31
de esta Ley, 0 que por cualquler otro medio invadan u obstruyan las vias
generales de comunicacidn respectivas, perderén en bensﬂclo de Ia
Nacidn los blenss, Insta!ac:ones Y equipos empleados en la comis!on de
dichas :nfro'ccionss
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En fal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de Ia Nacién de los
bienes, Instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha Infraccion
por SEPSA, consistentfe en el equipo KenWood, sin modelo ni nimero de setle
visible, el cual esté debidamente identificado en el ACTA DE VERIFICACION y
que fue objeto de aseguramienio con el sello 034, hablendo designando
como interventor especial (depositario), o la C. | EEGTGTNTNGNGNGEEEEE -
o due una vez que le nofifiquen la presente resolucidn en el domicllio de
SEPSA, se deberd solicitar al interventor especial (deposifario) ponga a
disposicién el equipo asegurado, previa verficacion de gue el sello de
aseguramiento no ha sido violado o, en caso de que presente alguna
alferacion, se proceda a dar vista al Ministerio Pdblico de la adscripcion para
todos los efectos legales a que haya lugar,

En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno
~del Instituto  Federal de Telecomunicaciones, es competente para resoiver el
\presen’re procedimlento en términos de las disposiclones senaladas en el Uitimo
parrafo del Considerando Primero de la presente, por lo que es de resolver v se:

RESUELVE
\
PRIMERO. SEPSA incumplié con lo establecido en el articulo 11, fraccidon | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el doce de agosto de dos mil
catorce, toda vez gue se encontraba usando el espectro radioeléctrico en la

frecuencla 170.2375 MHz,, siln contar con la concesidn respectiva, tal como quedd
debldamente demostrado en la presente Resolucion.,

SEGUNDO. De conformidad con lo sefalado en el Considerando Cuarto de la
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71, Apartado C, fraccion V, de
la Ley Federal de Telecomunicaclones vigente hasta el doce de agosto de dos mil
catorce, se Impone a SEPSA uné multa por la cantidad de $134,580.00 pesos (Ciento
freinta y cuatro mil guinientos ochenta pesos 00/100 M.N.), por incumplimiento a o
dispuesto en el arficulo 11, fraccién’i de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

- J
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TERCERQ, SEPSA deberd cubrir ante la Tesoreria de la Federacién el importe de 1

multa impuesta dentro del plazo de ireinta dias siguientes a aquél en que haya

surtido- efectos la nofificacion de a presente Resolucion, en ‘términos del arficulo 65

del Cédigo Fiscal de la Federacion. ) )
I/ 4

CUARTO, Girese oficio a la autoridad exactora, o fin de que § la multa no es
cublerta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo -
Fiscal de ta Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

s

QUINTO, De conformidad con lo sefadlado en el Considerando Tercero de la
presente Resolucién, en donde quedd debidamente acreditado que SEPSA estaba
usando la frecuencia 170.2375 MHz., sin contar con la concesidon para Usar una
banda de frecuencia en el teritorio-nacional, como lo dispone expresamente el
arficulo 11, fraccion |, de ia Ley Federat de Telecomunicaciones y considerando que
con ello se produjo a invasion /de la via general de comunicacion, se actualiza la
hipotesis normativa prevista en los arficulos 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente hasfa el doce de agosto de dos mil catorce, por lo que, se declara la
pérdida en beneficio de la Nacidn del equipo empleado en la comisidn de dicha
infraccidn consistente en el fransreceptor KenWood, sin modelo, ni ndmero de serle
visible, asegurado con el sello 034,

fi

SEXTO. Con fundamento en el arficulo 26, inciso B), fraccién Xl del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instryase a lq/ Unidad de
Supervision vy Verificacién, para que o havés de la Direccidn General de
Verificacion, comisione a personal adscrito a su cargo para nofificar al interventor
especial (depositario) la revocacion de $u nombramiento y ponga a disposicion del
personal del Instituto Federal de Telecormunicacionss, comisionado para tales
diligencias, los bienes gue pasan o poder de la Nacidn, previa verificacion de que
ol sello de aseguramiento no ha sido violado y previo inventiario pormenorizado de
los citados blenes deblendo los servidores publicos comisionados para esta
diligenciaq, y de ser necescmo solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para
lograr el cometido de mérito, de conformidad con fos articulos 76 de la Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo y 26, inciso B), fraccion Xi, del Estatufo Orgdnico
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones.

/,

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la pr'esenfé Resolucién se nofifique
personalmente a SEPSA, en el domicilio precisado en el proemio de la presente
Resolucion.

OCTAVO, En téminos del arficuld 3, fraccion XV, de la ley Federal del
Procedimiento  Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa a SEPSA, que podrd consultar el expediente en
que se acfda en dios hdblles en las oficinas de la Unidad.de Supervision y
Verificacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domiciiio en Avenida
-Insurgentes Sur nimero 838, Colonia Del Vdlle, Delegacion Benito JuGrez, México,
Distrito Federal, Cédigo Postal 03100, dentre del siguiente horario: de las 9:00 a lfas
18:00 horgs,

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de fa
i Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de SEPSA, :

gue la presente Resolucldn constituye un acto administrativo definiiivo v por lo

tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién Ralifica

de los Estados Unidos Mexicanos, procede interponer anfe los Juzgados de distrito A

especializados en materia de competencia econémk\:d, radiodifusion  y

telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, v jurisdiccion territorial en

foda la Replblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias

habiles contados a partr de que surta efectos la notificacidon de la presente

resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los , |

articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

et
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DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto fotal vy

definitivamente concluldo. h
/.

Asl lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con' fundamento
en los articulos sefdlados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente
Resolucion. ! /

|

- ’
-

\
! Gabrlel Gswaldo Contreras Saldivar
Presidente

/

Luis Fernando Borén Figueroa Emesto
Comislonado ) C

| w_wé/ég/&‘\z ,:f) 'yl {C L N vl
/ /”’FT/ a Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Esmvzllo Flores

/ Comisionada Comistonada

Mario Gertndn Fromgd/ Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonodo Comisionado

AN

La presente Resolucidn fus aprobada por el Plano del Instituto Fede/rol de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Ordinaria celebrada
el 24 de septiembre do 2014, por unanimidad de votoside los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fermnando
Borién Figuerca, Emnesto Esfrada Gonzdlez, Adrdana Soffa Labordint inzunza, Maorda Eleno Estoville Flores, Mario Cermdn Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracciones ty Ul y vigésimo primero, del articuto 28 de la
Constitucion Poiitice de los Estados Unidos Mexiconos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Fedesel de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
osi como en los arficulos 1, 2, 1} y 12 dei Esfatuto Crgdnico del Institfo Federal de Telecomunicacionss, mediante Acuaido
PAFT/240914/308.

El Comisicnado Luls femando Bordn Figuaroa asktié, porticlpd v emitid su volo razonado en ka Sesidn, mediante comunicacion
electrénica a distancla, tal y como lo sefala ef adiculo 45 de fa Ley Federal de Telecomunicacionas y Radiodifusidn,
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