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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y
DERIVADOS, S.A. DE C.V. -

Norte 45 No. 777, Colonia Industrial Vallejo,
Delegaciéon Azcapotzalco,

C.P. 23000, México, D.F.

VoL

Méxlco, Distrlto Federa, a velnticuatro de sep’rlembre de dos mll catorce.- Visto para
resolver el expedienie E.IFT.USV.0023/2014, formado con motivo del procedimiento
administrativo de imposicion de sancién y declaratoria de pérdida de bienes en
beneficio de la Nacidn, iniciado el once de junio del aio en curso, y notificado ese
mismo dia, por este instituto Federal de Telecomunicaciones ("IFT") por conducto
de la Unidad de Supervision y Verlficacldon, en contra de COMERCIALZADORA DE
LACTEOS Y. DERIVADOS, S.A. DE C.V., en lo’sucesive “LALA”, por el probable
incumplimiento a lo establecido el articulo 11, fraccldn |, en relacién con el diverso
72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ("LFT). Al respecto, se emite la presente
resolucion de conformidad con lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/DO4/USV/DGARNR/ 12472013, de veinticinco de noviembre de
dos mil trece, la Direccién General Adjunta de a Red Nacional de Radiomonitoreo
("DGARNR™), solicité a la Direccidon General de Verificacion, ambas dopendientes
de la Unidad de Supervision y Verificacion del IFT, coordinar las acciones necesarias
para redlizar una visita de verificacion en Avenida Julio Diaz Torre ndmero 102,
Fraccionamiento Ciudad Industrial, Delegacion Morelos, Codigo Rostal 20290,
Aguascalientes, Aguascalientes, toda vez que de los resultados de los frabagjos de
radiomonitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico en el intervalo de
frecuencias entre 148 MHz. v 174 MHz, se defecto la utilizaciéon de la frecuencia
161.3126 MHz., la cual previa revision en el Sistemna de Administracion del Espectro
Radioeléctrico ("SAER"), se constatd que dicha frecuencia no se encuenira
registrada para su uso en el estado de Aguascalientes, localizando el origen de la
senal en una antena instalada en el domicilio de un complejo industrial gue ostenta
el logotipo de “LALA" ,

RS

SEGUNDO. Mediante oficic IFT/DOd/USV/DGV/20?/2014, de veintiuno de febrero de
dos mil catorce, la Direccidn General de Verificacion, en ejercicio de sus facuitades
de verificaciéon, ordend la visita de inspeccidn-verificacion  ordinaria
IFT/DF/DGV/047/2014 «. los PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O
ENCARGADOS DE LAS 'INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIOCOMUNICACION
LOCALIZADOS Y/O INSTALADOS en el inmueble ubicado en Avenida Julio Diaz Torre
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nUumero 102, Fraccionariento Ciudad Industrial, Delegacion Morelos, Codigo Postal
20290, Aguascalientes, Aguascalientes, con el objeto de verificar si ™ LA VISITADA
tiene instalados y/o en operacion, equipos de telecomunicaciones con los que use,
aproveche o explote el espectro radiceléctrico dentro del infervalo de frecuencias
de 148 MHz. y 174 MHz., y en su caso, verificar que cuenta con concesion, permiso,
autorizacion o asignacion respectiva y que da cumplimiento a las condiciones
establecidas en el instrumenito legal correspondiente...”

TERCERQO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, los
inspectores - verificadores de vias generales de comunicacion en materia de
telecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio ubicado
en Avenida Julio Dioz Torre numero 102, Fraccionamiento Ciudad Industridl,

Delegacién Morelos, Cédigo Postal 20290, Aguascdlientes, Aguascalienies el

veintiuno de febrero de dos mil catorce, con el objeto de dar cumplimiento a la
orden de visita de inspeccidon-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/047 /2014 contenida
on el oficio IFT/DQ4/USV/DGV/207/2014, levantdndose el acta de verificacion
ordinaria IFT/DF/DGV/047/2014 (*ACTA DE VERIFICACION®), déndose por terminada
el mismo dia de su realizacion, en la cudl se detecid el uso de & ffecuencia 167.1125
MHz., por parte de LALA sin contar con la concesion, permiso o autorizacion
correspondiente.

CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/430/2014 de guince de mayo dos mil
catorce, la Direccion General de Verificacion remitio al Titular de la Unidad de
Supervision y Verificacion del IFT una "PROPUESTA DE INICIO DE PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA PE BIENES, INSTALACIONES
Y FQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION QUE FORMULA LA DH?ECCION GENERAL DE
VERIFICACION DE |A UNIDAD DE SUPERVISION Y VERIFICACION, EN CONIRA DE
COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., POR EL PROBABLE
INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11, FRACCION I, Y
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.”, por considerar que LALA Incumplia lo
establecido en el arficulo 11, fraccion |, en relacidn con el arficulo 72 de la LFT.

QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de once de junio de dos mil catorce,

- este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervision y Verificacion,

inicld el procedimiento administrativo de imposicién de sancidén y propuesta para
resolver sobre la pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacién, en contra de LALA , por el probable incumplimiento al articulo 11, fraccién
l, en relacién con el articulo 72, ambos de las LFT, ya que de conformidad con g
propuesta de la Direcclon General de Verificacion, LALA se encontraba usando la

¢
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frecuencia del espectro radioeléctrico 167.11256 MHz.. sin contar con la concesion,
permiso o auforizacion correspondlenfe de conformidad con lo establecido en la
LFT.

SEXTO. E mismo once de junio de dos mil catorce, se notificd a LALA el contenido
del acuerdo de inicio de esa misma fechga, concediéndole un plazo de quince dics,
para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA™), expusiera lo que a su
derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que contara.

El término concedido a LALA para presentar sus manifestaciones y pruebas, corrié .
del doce de junio,al dos de julio del dos mil caforce.

SEPTIMO., El dos de julio de dos mil catorce, LALA manifestd los argumentos de
defensa que a su derecho cunvenian y presentd las pruebas de su parfe tendientes

a desvirtuar la iregularidad detectada en la Vislta de Verlflcacldn, misma que
motivd el inicio al procedimiento administrative de imposicion de sancion en su l
conira y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos

en beneficio de la Nacion.

OCTAVO. Mediante acuerdo de 10 de julio de dos mil catorce, se tuvieron por -
ofrecidas, admitidas y descahogadas por su propia vy espeolol naturaleza, las
documentales ofrecidas como pruebas, otorgdndoles el valor probatorio que
conforme a derecho les corresponda, el cual fue notificado a LALA el quince de julio

de dos'mil catorce.

-~ -

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente asunto,
con-fundamento en el articulo 56 de la LFPAse pusieron a disposicion de LALA los
autos del presente expediente para que dentro de un término de diez dias habiles
formulara los dlegatos que a su derecho conviniera, en el entendido que
transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que
conforme @ derecho correspondiera, El plozo para formular alegatos corié del
dieciséis de julio al doce de agosto del presente ano. '

-

NOVENQO. De las constancias que forman el presente expediente se observa que
LALA si presentd sus alegatos el cuatro de agosto de do§ mil catorce.
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DECIMO. Mediante acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil catorce, se ordend
remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos del IFT ‘el presente expediente y sl proyecto
~de resolucién a efecto de que dicha Uhidad emitird el dictamen respectivo y una
vez que se contara con ef mismo, se remitiria el presente expediente al Pleno de este
IFT para su resolucion. A

/,

DECIMO PRIMERO. Mediante oficio IFT/D04/USV/1247 /2014 de diez de septiembre de
dos mil catorce, con fundamento en el Arficulo 26 Apartado B), fraccion Vi, del
Estatuto Orgdnico, se remitid el expediente en que se actaa a la Unidad de Asuntos
Juridicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones, acompanado del proyecto
de resolucion respectivo, a efecto de que esta unidad emita el dictamen
correspondiente, con base en todo lo actuado en el presente expediente.

i

CONSIDERANDO

—

PRIMERO. COMPETENCIA. | \

a) H once de junio de dos mil trece, se publicd en el Diario Cficial de la Federacidn
("DOF"), el DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones ("DECRETO"), mediante el
cual se crea el IFT.

by De conformiddd con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo quinfo y
décimo sexto de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, el IFT es un
organo aufénomo, con personalidad juridica y patrimonio proplo, que tlene por
objeto el desarrollo eficlente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, para lo
cual tendrd a su cargo, enire otros, la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, el
Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica de [os
sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclisiva las facultades del articulo 28 de la Constitucion v las que las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

_\ I
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En efecto, el precepto citado expresamente establece: ' -

e

"Articulo 28. ... e -

(oo )

Ef Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el
desarrollo eficienfe de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen
fas leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
- supervision del uso, aprovechamiento y explofacion del especfro’ —
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.
y 70. de esta Constitucién.”
\\
“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en
materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que én éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que este articulo' v las leyes esfablecen para la Comision
Federal de Competencia Economica y regularca de forma asimeftrica alos
participantes en estos mercados con ef objefo de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia v la libre concurrencia; impondrd fimites a
la conceniracion nacional y regional de frecuencias, ol .
concesionamientfo y a la propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacion que sean concesionarios de’ radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberiura
geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de acfivos, derechos o
partes necesarids para asegurar e cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70, de esta Constitucion,”

c) El catorce de julic de dos mil catorce, se publicd en el DOF el “"Decrefo por el que
se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Racliodifusion, y la Ley del Sistema
Pabfico de Radiodifusion del Estado Mexicano, v se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de tefecomunicaciones y radiodifusion”, que en su
arficulo SEXTO TRANSITORIO establece que la atencidn, trdmite y resoluciéon de. los
asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su entrada en vigor, se

~  redlizordn en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO de EL
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de junio de dos mil trece.

En tal sentido, el articulo S$éptimo Transitorio del DECRETO, cuarto parrafo,
expresamente establece:

i

“SEPTIMO. ..

(..) '

Sl no se hubleren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas
en el arficulo Tercero Transitorio a la fecha de la infegracion de la
Comision Federal de Competencia Economica y del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones, éstos efercerdn sus atribuclones conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto vy, en lo que no se oponga a éste, en
las leyes vigentes en materla de competencia econdmica, radiodifusién
y felecomunicaciones

(Enfasis aiadido)

Por tanto, para la emisidon de la presente Resolucion, resulta aplicable el DECRETO vy
la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR") publicada en el DOF
el catorce de julio de dos mil caforce por lo que hace a la competencia del Pleno
de este IFTy la LET porlo que hoce a la tipificacidén de la conducta que se considera
violatoria de la normohvndod de Ia materia. e

Lo anterior considerando gue si bien es cierfo gue al momento de emitir la presente
resolucién ya se encuentra vigente Ia nueva “LFTyI?. la conducta que origino el
presente procedimienio adminisirativo de imposicion de sancién se actualizd
estando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo resulta
juridicamente aplicable en cuanto a la tipificacién de la conducta susceptible de
ser sancionadad en el presente asunto.

Por ofra parte y atendiendo a la competencia del érgano facultado para emitir la
presente resolucion, se hace notar que en términos de lo dispuesto por el entonces
pdrrafo vigésimo! del arficulo 28, de la Constitucién Politica de los Estados Unjdos

I Mediante el "DECRETO por el que se reforman vy adiclionan diversas disposiciones de la Constifucicn
Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, en Materia de Energia.”, publicado en el DOF el veinte de
diciembre de dos mil frece, se adiclond un pdirafo mds al articulo 28 de la Constitucién (formdndose,
el panafo octavo), por lo que a partir de dicha reforma, el orden de los pdrafos del citado articulo
consilfucional se modificd en un parrafo adicional.

o
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Mexicanos y arficulo Sexto Transitorio del DECRETO, el diez de sepﬁémbre de dos mil
frece, quedo infegrado el Pleno del IFT, al ratificar el Senado de la Replblica a los
Comisionados propuesios por el Ejecutivo Federal y designar a su Presidente,

El arficulo 28, pdirafo vigésimo, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independienfe en sus decisiones vy
funcionamiento, profesional en su desempeno e imparcial en sus actuaciones, para
la cudl se regirG conforme a su propio estatuto organico.

En tal sentido, con fundamento en el ariculo 28, en el enfonces pdrafo décimo
novend? fraccion i, de la Constitucion, el veintiirés de septiembre de dos mil frece,
se publicd en el DOF, el Estatuto Organico del Instituto federal de
Telecomunicaciones (“ESTATUTO”) , dplicable en términos de lo dispuesto por el
articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radifodifusion, vy Ia Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, y se reforrman, adicionan y derogan deGfSGS disposiciones en
mofena de telecomunicaciones y radiodifusion” .

El qrhculo @ fraccion XLVHI de dicho Estatuto Organico, asi como el 15, fraccion XXX
de la LFTyR, establecen la atribucién del Pleno del IFT para declarar, en su caso, la
pérdida de los bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién e imponer
las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes aplicables.

No obstante que a la fecha de emisidn de la presente resolucién, el cuatro de
septiembre de dos mil catorce se publicd en el DOF el nuevo Estatuto Orgdnico del
IFT, el mismo todavia no resulfa aplicable, toda vez -que en su articulo Primero

Transiforio se establece que entrard en vigor a los quince dias hdbiles siguientes asu
- publicacion en el citado medio informativo oficial, plazo gue a la fecha de emisidn

de la presente resolucion no ha transcurrido, por lo que es aplicable al continuar
vigenie el ESTATUTO, publicado en el DOF el veintitrés de septiembre de dos mil
trece,

\
|

En tales consideraciones, el Pieno del IFT, es competente para conocer y resolver el -

presente procedimiento adminisirativo de imposicion de sancion y declarar la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, con
fundamento en los arficulos 14, 16, 28 pdrrafos, décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sexto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones
v Radiodifusion, publicado en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce; Séptlime

- Transitorio, cuarto pdrrafo de EL DECRETO por el que se reforman y adicionan

<

diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de Ia

Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio
N /f !

2 Jpidem (2)
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de dos mil frece; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fracciones Il y V. 9-A, fracciones Xlll y XVII, 11, fraccién
I, 71, apartado C), fraccidn Vy 72 de la LFT; y 15, fraccion XXX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2, 3, 8, 9, 12, 13,16, fraccion X, 18, 28, 49, 50, 51,
59, 70, fracciones Iy VI, 72, 73y 74 de la LFPA; vy 1, 2, 4, fraccidn |, 9, fraccion XLVII,
11 y 12 del ESTATUTO.

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del £stado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencias del espectio radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en los
arficulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el dominio de la Nacidn sobre el espectro es indlienable e imprescriptible
y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o
por sociedad debidamente constituidas, sdlo puede redlizarse mediante fitulos de
conceslon oforgados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, de acuerdo
con lasreglas y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la materia,

~Por lo que el Estado, a fravés de dicho Instituto, es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones gque se otorguen
para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico. Asi como, de ejercer las facultades de supervision y verificacién a fin
de asegurar que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y ef uso del
espectio radioeléctrico, se redlice de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. '

Ahora blen, los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 Constituciondl, establecen que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio aéreo situddo sobre el
territorio nacional (del cual forma parte el espectro radioeléctrico), y que su uso,
aprovechamiento o explotacion sdlo podrd llevarse a cabo mediante concesion
otorgada por el IFT.

-~
De'la mistna manera, el arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en la parte que inferesa que el Estado podra concssionar la
prestacion de servicios pdblicos o la explotacion, uso o aprovechamienio de bienes
del dominio de la Federé]cién, como lo es el espectro radioeléctrico.

Asimismo, por lo que hace al IFT, establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 28. (...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objefo el
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desarrollo eficiente de Ila radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fifen
las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radiceléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asicomo del acceso ainfraestructura activa, pasiva

.y ofros insumos esenciales, garan Hzando lo establecido en !os arficulos é6o.
y 70. de esta Constitucion. - -

“El Instifufo Federal de Telecomunicaciones serc fambien la auforidad en
materia de compefencia economica de los sectfores de radiodifusion y
felecomunicaciones, por lo que en estos efercerc en forma exclusiva las
facultades que este arficulo y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econdmica y regulara de forma asiméfrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las barreras a la competencia v la libre concurrencla, impondrd limites a
la concenfracion nacional  y regional de frecuencias, < al
concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios
de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones qQue sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de acfiivos, derechos o
partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 7o. de esta Consfitucion.”

a*

Ahora bien como ha quedado precisado, el “IFT” es un organo autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radicdifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

Para el efecto anterior, tiene a su cargo la regulacidn, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura acliva, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecldo en los articulos 6° y 7° de la Conslitucidn. Asimismo, el Instituto es también
la autoridad en maieria de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecormunicaciones, por lo que en éstos ejercetd en forma exclusiva
las facuitades del articuto 28 de la Constifucion y las que las leyes estabiecen para
la Comision Federal de Competencia Economica, —

La relevancia vy, trascendencia de la actividad reguiadora en materia de
telecomunicaclones vy radiodifusion, propician que el “IFT” cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos a cilterios eminentemente
técnicos y ajenos a cualquier otro interés.

| _
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En este sentido, la Suprema Corfe de Justicla de ia Nacién en el afio 2007 se
pronuncid sobre las notas distinfivas de los orggnos constitucionales auténomos
como es el caso del “IFT”, sefalando 1o siguiente: -

Y
. Surgen bajo una idea de equilibrio constifucional basada en los controles de
poder, evolucionando asf la tecria tradicional de la divisién de poderes.

. Se establecen en los textos constitucionales, dotandolos de independencia
para que ejerzan una funcidén propia del Estado que por su especidalizacion e
irnportancia social requiere autonomia de los poderes tradicioncles.

. La creacion de este fipo de organos no altera o destruye la teoria tradicional
de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos drganos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa
que no formen parte del Estado mexicano, pues atienden necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en generdal,

Dichos criterios se encueniran plasmados en la tesis de jurisprudencia numero P./J.
20/2007, emitida por &l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
pagina 1647, Novena Epoca y que es del tenor literal siguiente:

"ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

respecto de los drganos consfifucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen
bo;o una idea de equilibrio constitucional basada en los confroles de poder,

evolucionando asf la teoria fradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los fres fradicionales (Ejecutivo,

Legisiativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el desarrollo de fas
actividades encomendadas ol Estado. 2. Se establecieron en los textos
consfifucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su
estructura orgdnica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
deci, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especiallzacion e
importancia social requeria autonomia de log clasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de drganos no alfera d desiruye la feoria fradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organos guarden

aufonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen

parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformdandose como
nueyos organismos que se encueniran a la par de fos drganos fradicionales, Afento.
a lo anterior, las caracteristicas esenciales de los érganos constifucionales
autépomos son: @) Deben estar establecidos directamente por la Constitucién
Federal: b) Deben manfener, con los ofros Grganos del Estado, relaciones de

:
i
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coordinacion; ¢) Deben contar con aufonomia e independencia funcional vy
financiera; y d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad,

CONIROVERSIA CONSTITUCIONAL 31/2006. Tribunal Electoral del Distrito Federal. 7 de noviembre de
2006. Mayoria de nueve voios. Ausente: Guilermo | Orfiz Mayagoitia. Disidente: Genaro David

ongora Pimentel. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Laura Pafricia Rojas Zamudio y Radl
Manue! Mejia Garza.

El Tiibunal Pleno, el diecisiete de abiil en curso, aprobd, con el nimero 20/2007, la tesis jurisprudencial
que anfecede. México, Distilo Federal, a dlecislete de abiil de dos mil stete.
/

Una vez precisada la naturaleza juridica del “IFT”, debe senalarse que-en ejercicio

de las atribuciones que la Consfifucion le confiere, el Instituto es competente entre
otfras airibuciones, para vigilar y supervisar el cumplimiento de la legisiacion
aplicable y el régimen de concesiones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion basado en una politica de competencia efectiva que permita
alcanzar una cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de _
cdlidad y precio en los productos y servicios, asi como que la prestacion de dichos
servicios se lleve a cabo en condiciones satisfactorias de coberiura, calidad y
precio, permittendo al *IFT” la aplicacion de un esquema efectivo de sanciones a
efecto de corregir e inhibir las conductas que se consideren con’rronos al sano |
desarrolio de dichos sectores. : '

De esta manera, resulta evidente que corresponde a este IFT como organo
constituclonal auténomo, verlficar el correcto cumplimiento de disposiciones
juridicas aplicables, asf como el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
fitulos de concesidn, permisos ¢ autorizaciones oforgados a los particulares.

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de la rectoria estatal, implica la supervision y
verificacion de Ias obligaciones establecidas en las leyes correspondientes y en su
caso solicitar su sancion, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que aftenten
conftra los objetivos de la misma.

En ese sentido, la Unidad de Supervision y Verificacidn, en ejercicio de sus facuitades,
llevé a cabo la sustanciacién de un procedimiento administrativo de imposicion de
sancion y propuso a este Pleno la declaratoria de pérdida de bienes en beneficio
de la Nacidn, en contra de LALA al considerar que incumplid o establecido en el
arficulo 11, fraccidn |, en relacion con el diverso 72 de la LFT.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una sancioén, la LFT
aplicable en el caso en concrefo, no solo establece obligaciones para los
concesionarnios y permisionarios, sino fambién senala supuestos de incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se horon acreedores en casos de
infringir la normatividad en la materia.
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Es decir, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta gue se le impuia al presunio infracior y determinar si
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepio legal o
normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios propios para este campo del
fus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudenie las t€cnicas garantistas del derecho penai, como lo es el principio
de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésia, enla
interpretacion  constitucional de los principlos del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principlo de tipicidad, normalmente referido
a la materia pendl, hacléndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicidon administrativa establece una
sancién por dguna infraccidn, la conducta reelizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin gue -
sea licito ampliar ésta por analogia o por mayor de razén.

. N
Al respecto, resulta aplicable |a siguiente jurisprudencia:

Y,

~ "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De wun andifisls infegral del régimen de Infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador
posee como objelivo garantizar a la colectividad en general, el desarrolfo
cojrecto y normal de las funciones reguladas por las leyes adminisfrafivas,
utiizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas frazados.
En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas fienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanfo el derecho
penal como el derecho adminisirativo sancionador resulfan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas
de sngrfdad ante la comision de ilicifos. Ahora bien, dada la similitud y la
unidad de fa pofestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios penales sustantivos, aun cuando la fraslacion de los mismos en
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.euanfo a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdtica,
porque la aplicacién de dichas garantias al procedimienfo administrativo
sélo es posible en la medida en que resulfen compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principlos
en el campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Puablico
Estatal y asimifadas algunas de las garantias del derecho penal- IrG
formando los principios sancionadores propios para este campo de fa
pofestad punifiva del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es
vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
— penal.”

Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 174488, Instancia: Plenc, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacetfa, Tomo XXIV, Agosio . de 2000,
Materia(s): Constifucional, Administrativa, Tesls: P./J. 99/2006, Pagina: 1565.

Ahora bien, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes, lo cudl consilituye el principio de legdlidad en mo’reno
de sanciones.

Por tanto, el principio de fipicidad se cumple cuando en una norma consta una
predetermmocuon inteligible dela infraccion y de la sancién, es decir, que la propia
ley describa un supuesto de hecho determinado que permifa predecir las
conductas infractoras y las sanciones.

En ese orden de ideas, la descripcidon de ideas, la descripcion de las conductas
ilicitas debe gozar de tal claridad que permitan a la autoridad conocer el alcance
y significado al redlizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevaria
dl ferreno de la creacion legal para suplir las iImprecisiones d% la norma.

Al respecto, resultan aplicables las siguientes tesis:

“PRINCIPIO DE [EGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA
DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO. Ei
arficulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido apofegma
nullum crimen sine poena, nuffum poena sine fege cerfa traducible como
el que no puede haber defifo sin pena ni pena sin ley especifica.y
concrefa para el hecho de que se frate; de ello deriva la importancia que
Ia\ dogmdatica juridico-penal asigna al efemento del delito flamado
tipicidad, entendido como la consfatacion plena del encuadramiento
exacto enire los componentes de una hipotesis delictiva descrita enla ley
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y un hecho concretfo acontecido y probado en el mundo factico. La
fivicidad es un presupuesfo indispensable del acredifamiento del injusto
penal que se enfiende como la desvaloracién de un hecho sin ponderar
aun el reproche posible a su autor, y constituye Ia base fundamental del
principio de legdalidad que rige, con fodas sus derivdciones, como pilar de
un sistemna de derecho penal en un estado democrafico de derecho. Asi,
del propio principio podemos encontrar como derivaciones los de
faxafividad o exigencia de un contenido concretfo y univoco en la labor
de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion fipica no debe ser
vaga ni imprecisa, ni abierfa o amplia al grado de permiti la
arbifrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en
cuanto a la prohibiclon de-andlogia o mayoria de razén en la apficaciéon
de la ley peﬁai, fraducténdose en la exigencia,de exacta aplicacion de
la ley que se contiene de manera expresa, en el caso mexicano en el
actual pdarrafo tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretfada por und
ley exactamente aplicable al delito de que se trata."

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesls: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacton y su Gaceta, Tomo XXIHL,
Febrero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: [1.20.P.187 P, Pagina: 1879 )

En consecuencia, el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en una ngrmo
consta una predeterminacion, tanto de Ia infraccidén como de la sancidn, es decir;
que la propia ley describa un supuesto de hecho determinado que permita predeci
las conductas infractoras y las sanciones correspondientés para tal actualizacion de
hechos. \ '

Al respecto, el articulo 71, inciso C), fraccidon V, de la LFT, sehala:

“Articulo 71. Las infracciones a Io dispuesto en esta Ley, se sancionaran
por la Secretaria de conformr‘dad\con lo siguiente:!

e

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por: N

V. Oftras violaciones a disposiciones de esta Ley‘fy las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”
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Por su parte, el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, describe la conducta que da origen
al procedimiento adminisfrativo de imposicién de sanciones que nos ocupa y
establece cudies son los supuesios en los que se requiere de una concesion
otorgada por parte de la autoridad competente,

Desde luego, la referida fraccién |, establece que para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el territoric naciondal, salvo el especiro de uso libre y
el de uso oficial se requiere de una concesion otorgada por parte dle |a Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (actualmente por el IFT). En efecto, dicha
disposicion senala lo siguiente: o

“Arficulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en ef terriforio

naclonal, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficlal;
)

- ~
N\
“ De lo anterior podemos concluir que, el precepto franscrito estabiece la obligacion
de confar con fitulo de cohpesién para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el territorio nacional. -

Por otra parte, si bien es cierto que la ley sustantiva en la materia no establece un
procedimiento especifico para el gjercicio de la faculiad sancionadora en el caso
de incumplimiento de las disposiciones legales ahi referidas, también lo es,. que

“confonne al articulo 74 de la LFT, para la'imposicion de las sanciones previstas en
dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la cudl prevé denfro
de su Tilulo. Cuarto, el procedimiento para la imposicion de sanciones, cuyos
articulos relevantes senalan:

“Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las
leyes respectivas y podran consistir en:

Al Multa;

VI. Las demas que senalen las leyes o reglamentos.”

“Arficulo 72.- Para Imponer una sancion, la autoridad administrativa
deberd nolfificar previamente al infracfor del inicio del procedirmiento,

para que este denfro de los quince dias siguienfes exponga lo que a su
derecho convenga y, en su caso aporfe las pruebas con que cuenie.”
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Por lo anterlor, podemos concluir que las autoridades administrativas que cuenten
con faculiades para imponer sanclones por violacidn a disposiciones legales,
deberdn apegarse a los preceptos antes senalados. Esto es, que para la imposicién
de una sanclén se deben cubrir dos premisas: i) que la sanclén se encuentre prevista -
en ley vy, i) que previo a la imposicién de la sancidn, la autoridad competente
notifique al presunto infractor del inicio del procedimiento respeciivo.

Asi las cosas, al iniclarse el procedimiento administrativo de iImposicion de sanciones
en contra de LALA se presumid Incumplido lo senalado en el articulo 11, fraccidn |,
de Ia LFT, ya que se encontraba usando, aprovechando o explotando una banda
de frecuencias de forma ilegal, por no contar con el respectivo fitulo de concesion.

En este sentido, a través del acuerdo. de inicio de procedimiento, la Unidad de
Supervision y Verificacion dio a conocer al presunto infractor, la conducta que
presuntamente viola disposiciones legaies - reglamentarias o administrativas -,
ademds de los hechos motivo del procedimiento. Por éllo, se le otorgd un término
de quince dias hdbiles, a fin de que rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo
que a su derecho conviniera, de conformidad con el articulo 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de las pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56/
de la LFPA, la Unidad de Supervision y Verificacion hizo del conocimiento del
presunto infractor y puso, las actuaciones a disposicion det interesado, para que
formulara sus alegatos.

Una vez de’schogodo el periodo probatorio y vencidc; el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Supervisidn y Verificacion remitid el eredieme de mérito y
el proyecto de resolucion ala Unidad de Asuntos Juridicos y en estado de resolucion
al Pleno de este IFT, guien se encuentra facultado para dictar 1a resolucion que en
derecho corresponda. (

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones que
se sustancia se redliza conforme a los férminos y principios procesales que establece
la LFPA consistente en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto Infractor, i)
desahogar pruebas; i) recibir alegatos; iv) emitir resolucion que en derecho
corresponda y v) notificar la resolucion en el plazo establecido.?

Al respecto, llustra lo dicho con anteroridad, lo dispuesto por el Pleno de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes criterios jurisprudenciales:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de

J L

3 Dichos principios tienen su fundamenio en los ariiculos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.

Pagina 16 de 756



- it

/ / INSTITUTO FEDERAL DE
h TELECOMUNICACIONES

defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre ofras obfigaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resulfan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se fraducen en los siguientes
requisitos: 1) La nolificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa, 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respefarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

fpoca: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia:; Pleno, Tipo de Tesis: Jurlspruder?cio.
N Fuenie: Semanario Judiclol de la Federaclon y su Gaceta Tomo |, Diciembre de 1995,
Materia(s): Constitucional, Coman, Tesis: I5.IJ. 47195, Paging: 133
i

N AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA, De acuerdo con el espiritu que anima el
arficulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de audiencia, debe
darse oportunidad alos afectados para que sean oidos en defensa, anfes
de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la Gnica
condicion de que se respefen las formalidades esenciales de todo
procedimiento, Lete debe caonfener "etapas procesales”, Ias que pueden
reducirse a cualio: una efapa primaria, en la cual se entere al afectado
sobre la materia que versard el proplo procedimiento, que Se fraduce
slernpre en un acfo de nofificacion, que tiene por finalidad que conozca
de la existencia del procedimienic mismo y dejarlo en apfitud de
preparar su defensa;, una segunda, que es la relafiva a la difacion
\ probatoria, en que se pueda aporfar los medios convictivos que estime
pertinentes; la subsecuente es la relativa a fos alegatos en que se dé
oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales
correspondientes y, por dlfimo, debe dictarse resolucion que decida
sobre el asunto. "

Epoca: Septima Epoca, Registro: 232627, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
- Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 115-120, Primera Parte, Materia(s): Comun,
Administrativa, Tesls: Pagina; 156 e

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
~ imposicion de sancién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal, las leyes ordinarias y los

e ’E ‘ - Pagina 17 de 76



cP’rerios judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad parda resolver
el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE
LA NACION.

Medliante oficio [FT/D04/USV/DGARNR/124/2013 de veinficinco de noviembre de dos
mil frece, id DGARNR soliciié a la Direccion General de Verificacion, de la Unidad de
Supervision y Verificacion, del IFT, la ejecucion . de una visita de inspeccion-
verificacion en el inmueble donde estaba operando una antena instalada en el
domicilio Avenida Julio Diaz Torre nomero 102, Fraccionamiento Ciudad Industrial,
Delegacion Morelos, Codigo Postal 20290, Aguascalientes, Aguascalientes, lugar en
donde se localizd el origen del fransmisor de las emisiones para el efecto de verificar
si el usuario de la frecuencia 161.3125 MHz. cuenfa con el permiso o auiocrizacion
respectivo para hacer uso de dicha frecuencia por lo que los verificadores fueron

atendidos por ¢! C. || NG IIENEGEGEGEGEGE cuien s¢ identificé con credencial para

votar, expedida por el Instifuto Federal Electoral con clave de elector

B oo manifestd tener el cardcter de
sin acreditarlo y desighando como testigos de asistencia a los CC.
N v I (O TESTIGOS”). ]
Derivado de lo anterior, se originb el Acta de Verlficacldn, de la cual se desprende

el incumplimiento a lo dispussto en el or’nculo 1 1 fraccion |, de la LFT por parfe de la
Visitada, por lo siguiente:

Una vez dadas las facilidades por parte de Ic personda que recibe la visita de
\énﬂcamon los verificadores se percatan de que se frata de un complejo industrial
de varios edificios y en el interior del complejo se observa un edificio denominado
"AREA DE SECADO" "DONDE EN LA AZOTEA DE ESTE, SE APRECIA UNA TORRE DE
APROXIMADAMENTE SIETE METROS DE ALTURA, EN CUYA PUNTA SE ENCUENTRA
INSTAL)\DA UNA ANTENA OMNIDIRECCIONAL TIPO TACO DE BILLAR”, le solicitaron
permiso para subir a dicha azotea con el fin de defterminar a donde se conecta
dicha’‘antena, en la verificaclon ocular se detecta un cableado sin localizar aparato
alguno conectado alcitado cableado. :

Los verificadores preguntan a la visitada indigue con gue equipos se comunican en
el interior del plania, respondiendo que "SE UNILIZAN RADIOS PORIATILES MARCA
KENWOOD”, en ese mismno acto preguntan al representante de la visitada responda
bajo profesta de decir verdad: PRIMERO ¢Sabe qué persona fislca o moral es el
poseedor o proplefarlo de los equipos defectados en la presente actuaclon?,
respondiendo “SON DE COMERCIALIZADORA DE LACTEQOS Y DERIVADOS S.A. DE
C.V.”; SEGUNDO ¢ Qué uso tlenen o se les da ¢ los equipos de radlocomunlcacién
detectados en el domiclllo que se actda?, respondiendo “"SON UTILIZADOS PARA LA
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COMUNICACION ENTRE LAS AREAS OPERATIVAS DE LA EMPRESA“, TERCERO ¢Sabe
- que frecuenclas del especiro radloelécirlco son operadas, usadas y/o explotadas

por la visitada mediante el equipo detectado en el domiclllc en que se actda?,

respondiendo "NO, DESCONOZCO QUE FRECUENCIAS UTILIZAN LOS EQUIPOS”.

En el momento de la visita de Iinspeccidn-verificacion, se llevd a cabo un monl’roreo
del especho, utlizando una unidad mdvil de radiomonitoreo, con un equipo de
comprobacién técnica de emisiones marca Rohde&Schwarz, modelo: Argus, con
un rango de frecuencia de 9KHz a 42GHz, dicha medicién se redlizdé ante la

.presencia de la Visitada y las dos personas que fungieron comeo testigos de ésta en
la diligencia en cuesiion, de la cual se detectd que LALA estd usando la frecuencia
167.1125 MHz., sin tener concesién, permiso o autorizacion que justifique el legal uso
y oprovechomiem‘o de dicha frecuencia.

No es ob|ce senalar que el estudio de radiomonitoreo es circunstancial, es decir,
pueden redlizarse mediciones durante un periodo \de ﬁémpo determinado vy
enconirar ccupada la frecuencia monitoreada, sin embargo en fechas posteriores
podria desaparecer dicha emisidn. Aun y cuando Ia frecuencia a verificar de inicio
era la de 151.3125 MHz., el resuitado que arroja la medicidn sobre la freouenola en
uso, es la frecuencia 167.1126 MHz.; la pryeba de radlomonitoreo de freouencao se
redlizada con un equipo de comprobacion técnica de emisiones marca
Rohde&Schwarz, modslo: Argus, con un rango de frecuencia de ¢KHz a 42GHz;

dicha medicion se realizé ante la presencia del C. || G .05 N

TESTIGOS.

A este efecio, se le solicité a la Vistada gue acreditara el legal uso vy

"~ aprovechamiento de la frecuencia 167.1125 MHz., en virtud de que derivado de lo
obtenido por el estudio de radiomonitoreo se detectd que LALA utiliza esta
frecuencia, aunado a que dicha frecuencia se encuentra fuera del intervalo de los
diferentes decretos de Bandas de uso libre publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, razén por la cuadl, en términos del articulo 11, fraccion |, de la LFT, se
requiere de concesion por parie de la Secretaria para usar, aprovechar o explotar
una banda de frecuencias en el tenitorio nacional, salvo el especfro de uso libre y
el de uso oficial..

Conrelacidén a la solicitud que le formularon los Verlflcadores a la Visttada, en la visita
de inspeccion-verificacion, para que mostrara el original y entregara en fotocopia
la concesion, permiso, autorizacion o contrato que justifique el legal uso vy
aprovechamiento de la frecuencia de 167.1125 MHz. del espectro radioeléctrico, y
a la cudl la Visitada coniestc “En esfe momento no cuenfo con la documeniacion
solicitada; sin embargo me pondré en contacto con nuestro corporativo para
verificar si cuenta con el permiso correspondiente”, y toda vez que tampoco exhibid
dicha docurnental dentro del plazo que se le otorgd para tales efectos, se acredita
la falta del documento idéneo que ampare el legal uso de la frecuencia detectada.

%
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Para el uso de la frecuencia 167.1125 MHz., la Visitada ufiliza dentro su domicilio, el
equipo siguie\am‘e:

|
\

Radios portdtiles marca KENWOOD, modelo TK2000 (6 piezas).
Radios portdtiles marca KENWOOD, modelo TK2202 (4 piezas).

-~

Los verificadores proceden a solicitar al represen’rén’re de la visitada apague vy
desconecte los equipos operando con los cuales hacen uso del espectro
radioceléctrico, a lo que la visitada manifiesta; "EN ESTE MOMENTO PROCEDERE A
APAGAR LOS EQUIPOS PARA CESAR LA INTERFERENCIA QUE PUDIERA ESTAR
OCASIONANDO", hecho que constatan los verificadores, procediendo a recolectar
los equipos vy ol aseguramiento de los sistemas, instalaciones y equipos de
telecomunicaciones que operan sin concesion, asignacion o permiso detectados y
descritos en la muiticitfada visifta de inspeccion, colocando el sello de
aseguramiento, nimero 036, 1o cual consia en el expediente de mérito.

En razdn de lo anterior, la Direccidn General de Verificacion, adscrita a la Unidad de
Supervision vy Verificacion del IFT, tuvo a bien emitir la "PROPUESTA_DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE FORMULA LA
DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION DE LA UNIDAD DE SUPERVISION Y
VERIFICACION, EN CONIRA DE COMERCIALIZADORA DF LACTEOS Y DERIVADOS, S.A.
DE C.V., POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 11,
FRACCION |, Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA PREVISTA EN EL
ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. ", en contra de LALA.,

e e . o . .
- Al'instaurarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancién en contra
de LALA, el mismo se inicid de oficio por el presunio incumplimiento a lo dispuesio
en el arficulo 11, fraccién |, de la LFT, que es"gc:bleoe:

“Articulo 11. Se requiere cohcesion de Iq Secretaria para:

L Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el ferniforio
nacionadl, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

(.} -

En efecto, la frecuencia 167.1125 MHz. que se detectd en la visita de inspeccion -
verificacion, que estaba usando LALA, no se encuentra dentro de'los intervalos de
- as frecuencias clasificadas como bandas de frecuencias de uso libre, las cuales
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pueden ser utilizadas sin necesidad de concesidn, permiso o registro, conforme lo
prevé el articulo 10, fraccion |, de la LFT.

Sin embargo, Ia frecuencia que estaba en uso por parte.de la Visltada, estd fusra
del intervalo de frecuencias de uso libre, las cuales de conformidad con el articulo
10, fraccion Il de la LFT, son otorgadas mediante concesion y pueden ser uiilizadas
para los servicios que autorice la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el
fitulo correspondiente.

“Articulo 10. El uso de las bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico se clasificara de acuerdo con lo siguiente:

~ . -

(...)

Il Espectro para usos determinados: son aquellas bandas de frecuencias
oforgadas mediante concesion y que pueden ser ufilizadas para los
servicios que auftorice la Secretaria en el titulo correspondiente;

{...).”

Por ello, el presente procedimiento tiene por objeto determinar si resulta procedente
la imposicién de sancidn en contra de LALA, por haber incumplido lo dispuesto en
el referido articulo 11, fraccién |, de la LFT, es decir, por usar el espectro sin contar
con &l titulo que lo faculte o habilite para ello.

CUARTO, MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR LALA.

Previo al andlisis de las manifestaciones reatizadas por LALA en su escrito presentado
el dos de julio de dos mii catorce, ante la Oficialia de Paries del IFT, el Pleno del
mismo estima necesario sefalar que dl redlizar el estudio de las manifestaciones
presentadas debe de examinarse todos y cada uno de los puntos controvertidos sin
que desde este momento se exprese de manera predeterminada forma o estructura
que el andlisis debe reunir, de tal manera que el andilisis debe comprender el estudio
de las manifestaciones presentadas en su totalidad, por lo que dicho andilisis puede
redlizarse de formma conjunta o separada, siempre y_cuando se andlice en su
totalidad las manifestaciones redlizadas. Lo anterior, tal como o ha sustentado el H.
Poder Judicial de la Federacion en sus diversas jurisprudencias y tesis, las cuales sirven
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de apoyo por andlogia al presente asunto, mismas que se transcriben a
contfinuacion:

\ CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Regias

" generales", del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Arnparo, no se advierte como obligacidon para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacion o, eh su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principlos se satlsfacen cuando precisa los punios sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuestq, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o consiituciondlidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tdl transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador redlizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstituciondlidad que efectivamente se hayan hecho valer.,

Epoca: N-wena Epoca, Régistror 164518, Instancia: Segundo Sala, Tipo de Tess: .7
Jurisprudencia, Fuente! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830~

N

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omision de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que emitan al
resolver los recursos de revisidon fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccién I-B, de Ia Consfitucipn Federal, los
mencionados recursos estdn  sujefos a los framites que la Ley
Reglqmentorig de los Articules 103 y 107 de la Conslitucion fija para la
revisién en amparo indirecto; de modo que si el artficulo 77 de dicha -~
legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
senfencias, no o prevé asi ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion, la falfa de transcripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a quien recurre, puesto
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que son |precisamente de quien provienen vy, por lo mismo, obran en
autos, amén de que parda resolver la controversia planteada, el tribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencla recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
slempre con relacién a los agravios expresados para combatirla.

Epoca: Novena Epoca, Regdistro: 166520, Instancia: Tribunales Colegiados ue Clrculte, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacsta, Tomo
XXX, Sepliembre de 2009, Materia(s): Adminisiradiva, Tesis: XX1.20.P.A. J/28, Pagina: 2797,

Por otra parte, sin perjulcio del andlisis a los argurnentos presentados por LALA, debe
advertirse que en aras de cumplir con los principlos de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el principio de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articulos 13 y 16, fraccion X, de
la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y andlizar en esta parte de la resolucion
los citados argumentos aclarando que, el procedimiento adminisirativo
sancionador,. ha sido definido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como “el conjunto de acfos o formalidades concafenados entre si en forma
de juicio por autoridad competente, con el obleto de conocer lregularldades o
falfas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso,

sed imponer alguna sancion. ™ _ ~

En tal virfud, con el objeto de cumpilir con los principios de legalidod y seguridad
juricica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politicc e los Estados h
Unidos Mexicanos, asi como con el principio de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones administrativas, de conformidad con los articuios 13y 16, fraccidon X, de
la LFT, el Pleno de este IFT se pronuncia respecTo de los argumentos presentados en
los siguientes términos:

A. En el escrifo de pruebas y defensas presentado por LALA el dos-de julio de dos mil
catorce, ante la Oficialia de Partes del IFT, manifest en las f010§ doce a diecisiete
de su escrito, a manera de resumen o siguiente:

El procedimiento administrativo de inspeccion resulta ilegal pues deriva -
de una orden de inspeccion en la que se omitio senalar el nombre de la
persona a la cual se enconfraba dirigida, es decir, fue emitida en forma
genérica con relacion a su destinatario, transgrediendo las garantias de
seguridad y legalidad puesto que no confiene los elemenios. de validez

4 parrafo 45, Engrose version publica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, resuelto en sesion del 28 de enero de 2014, consuitable en
hitp:/ frww2.scin.gob.mx/ConsultaTemaltica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

e
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previstos en el arficulo 3 de la LFPA, fransgrediendo ademas el arficulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, ya que nadie puede ser molesfado en su persona o domicilio
sin mandamiento de autoridad debidamente fundado y motivado, con
relacion af arﬂcu!o 3, fraccion Xl de la LFPA, ya que el acto administrativo
debe ser emifido sin que medie error respecto al nombre de las personas
a las que se encuentra dirigido, los cuales fueron fransgredidos por la
auforidad que inspecciond el domicilio.

Por tanto, al omitir sertalar el nombre de la persona morc;l a la cual se
encuenfra dirigido lo deja en estado de indefension pues no se contd con
Ia) cerfeza de que la orden ademds de confener el domicilio se
enconiraba dirigida a persona cierfa, lo cual resulta una intromision ol
dornicilio sin una orden vdiida pues no se relaciond desde la orden que a

" LALA se le efectuaria una orden de verificacion.

La citada orden senala ... Al propletario, y/o poseedor, y/o-responsable
y/o encargado del inmueble-.” sin que eflo resulte suficiente para
considerar legal el acto administrativo, puesto que la intromision ol
domicilio con el objeto de verificar la operacion de los equipos y/o
sistemas de felecomunicaciones y/o servicios de telecornunicaciones sin
confar con una orden debidamente emifida estamos ante una violacion
del domicilio, ya que si bien se seniald este Ulfimo, se omitié precisar el
nombre de la persono moral que ocupa taf lugar.

an peijuicio de lo anterior, LALA no se enconfraba obligada a dar acceso |
a ‘sus instalaciones, sin embargo a fin de cooperar con la diligencia,
atendio a LOS VERIF!CADORES y oforgd el acceso respectivo, siendo un
grave perjuicio ya que fue sujeta a un procedimiento que no se
encontraba debidamente-dirigido.

Por lo anterior, se impidié conocer Ia voluntad de una autoridad mediante

i UNQ orden escrita debidamente emitida, afectando la inviclabilidad del

domicilio aun cuando se enconfraba obligada a respetar ios preceptos
legales que lo faculfaban para orden la practica de una verificacion,

N
El pertjuicio consiste en que debid emitirse emifido tal orden citando el
nombre de la persona a la cual se encuenira dirigida y en el presente
procedimienfo no estamos frenfe a actos de verificacion de las
auforidades administrativas en las que solo en los casos en los que no se
ftiene la posibilidad de persondlizar una orden de verificacion puede
redlizarlo tal y como fo ha sustentado la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en sus diversos criterios.

En el presente caso, estamos anfe una diligencia de intromision en la cual
si deberia de haber dirigido a una persona moral cierta y no sélo el
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domicilio, razén por la cual se fransgreden las garantias de 'Iegolidad y
seguridad juridica. -

S

Dicho argumento resulia insuficiente para desvirfuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento en atencién ailas siguientes consideraciones:

De acuerdo al articulo 26, inéiso QO), fracciones ll y IV, del ESTATUTO, la DGARNR tiene

a su cargo llevar a cabo el monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico, la
ldentificacion de Interferencias perjudiciales y proponer la prdctica de visitas de
inspeccidn y verificacion. N Py
Ahora bien, en el presente asunto, mediante oficio IFT/D04/USV/DGARNR/124/2013
deveinticinco de noviembre de dos mil frece, la DGARNR informé lo siguiente:

\\

“... con base en el Programa Anual de Trabagjo, personal de la Direccion
General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo realizo frabajos
de radiomonitorec con apoyo de una esfacion movil de comprobacion
fécnica de las emisiones radioelectricas, el dia 30 de octubre del presente
ano (2013) en la Ciudad de Aguascdlienfes, Ags. en la banda
correspondiente al servicio de radiocomunicacion privada, en el rango
comprendido entre 148 MHz a 174 MHz.

Por estermedio, me permito hacer de su conocimienio que a parfir de los
resuffados obfenidos del Radiomonitoreo, se defermino Ia utilizacion de la
frecuencia 151.3125 MHz, la cual no se encuenira regisirada en el Sisterna
de Administrucion del Espectro Radioceléctrico (SAER) para operar en la
ciudad de Aguascdalientes. Se localizé el origen de Ia senal en una anfena
ubicada en un complejo que osfenta la leyenda “LALA” en la entrada
principal, con domicifio: Av. Julio Diaz Torres 102, Fracc. Ciudad Industrial,
Del. Morelos, C.P. 20290, Aguascalienfes, Ags.. enlasinmediaciones de las
coordenadas geograficas: 21°60°43.26°" LN, 102°16744.50, LO.”

De.lo anterior, se advierte que de los registros del SAER no existe registro alguno en
el que conste gue la frecuencia 151.31256 MHz, este concesionadd o asignada a
persona alguna, ya gue precisamente, derivado de los trabajos de Radiomonitoreo
en la Ciudad de Aguascdlientes, en la banda correspondiente al servicio de
radiocomunlcacion privada, se detectd el uso de la frecuencia 151.3125 MHz, en el
domicilio que porta la leyenda "LALA” en la entrada principal, con domicilio: Av.
Julio Dioz Torres 102, Fraccionamiento Ciudad Industrial, Delegacion Morelos, C.P.
20290, Aguascdlientes, Aguascalientes. 1\

Con lo anterior, se generd la orden de visita de inspeccidn-verificacion
IFT/DF/DGV/047 /2014 ya que la frecuencia en uso detectada por la DGARNR para
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radiocomunicacion privada, en la banda de frecuencia 151.3125 MHz, no contaba
con registro alguno en el SAER, motivo por el cudl la citada orden se dirigid: “Al

£o=
i

propietario, y/o poseedor, y/o responsable y/o encargado del inmueble ubicado en

Av. Jullo Diaz Torre nimero 102, Fraccionamiento Ciudad Industrial, Defegacion
Morelos, C.P. 20290, Aguascalientes, Aguascalientes,” ya que se reitera que de
acuerdo a los registros del propilo IF, la frecuencia citada carecia de registro alguno
para ser operada en esa Ciudad, de lo que se sigue que, carece de sustento legal
el argumento legal tendiente a demostrar que la VISTA DE VERIFICACION es ilegal al
no confener e nombre de la persona visitada cuando de los propios registros de
esta autoridad no existia autorizacion alguna para el uso de la banda de frecuencia
151.3125 MHz ya que como se ha seidlado, el IFT no cuenta con registro alguno para
el uso dé la frecuencia sefalada, por tanto, es imposible ex ante que esta autoridad
fenga conocimienfo de la identidad del propietario y/o poseedor del-uso de la
banda de frecuencia 151.3125 MHz. {

No es ébice a lo anterior que LALA manifieste que existe violacion of articulo 16 de
la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos y al articulo 3, fraccion Xl,

de la Ley Federal de Procedimiento administrativo, yo que de los propios criterios
jurisprudenciales que cita bajo los rubros: “CATEO. EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA

—DE INVIOILABILIDAD DEL DOMICILIO, LA ORDEN EMITIDA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL,

DEBF REUNIR LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL. ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION, DE
LOS CONTRARIO DICHA ORDEN Y LAS PRUEBAS QUE SE HAYAN OBTENIDO COMO
CONSECUENCIA DIRECTA DE LA MISMA, CARECEN DE EXISTENCIA LEGAL Y EFICACIA
PROBATORIA"; "VISITA DOMICILIARIA. A ORDEN RELATIVA EMITIDA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 42, FRACCION V Y 49 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DEBE CONTENER EL. NOMBRE DEL. CONTRIBUYENTE VISITADO " v “VISITA
DE VERIFICACION ADMNINISTRATIVA. S! "EN EL PADRON DEL SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE EXPEDIENTES RELATIVO APARECE EL NOMBRE, DENOMINACION O
RAZON SOCIAL DE LA PERSONA A QUIEN SE PRACTICARA ESA DILIGENCIA, DICHO
DATO DEBE INCORPORARSE EN LA ORDEN RESPECTIVA (LEGISLACION DEL DISTRITO

FEDERAL)": se advierte que:

j

En la primera se establece que, a fin de tutelar el domicilio de los gobernados,
en observancia al arliculo 16 de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las ordenes de cateo deben contener; d) que consten por escrito,
b) que se exprese el lugar que ha de inspeccionarse, ¢) que precise la materia
de la inspeccion, d) que se levante un acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar o en su ausencia o negativa,
la autoridad que practigue la diligencia; en caso de no cumplir esos requisitos,
carecerd de eficiencia probatoria. :

En la segunda se precisa due, la visita domiciliaria en materia fiscal, debe
contener el nombre del contribuyente visitado, a excepcion de las drdenes de
verificacion en materia de comercio exterior al fratarse de un procedimiento
distinto y quedar eximido de esa exigencia. /
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] En cuanto a la tercerq, la misma sefiala que las visitas domiciliarias requeriréin
de una orden escrita que cumpla con los requisitos de un cateo, entre los
cuales se establezca el nombre de la persona a quien se practica, sin
embargo, para elfo las autoridades administrativas establecerdn un sistema de
identificacion de expedientes en la que deberd de contener el nombre,
denominacién o razén social de la persona que oporezcc: registrada en el
padrdon respectivo, razdon por la cudl sl aparece en dicho registro debe
incorporarse ese nombre en las visitas domiclliarias.

Asi las cosas, debe adveriirse que, pese a lo argumeniado por LALA, sustentado en
las diversas jurisprudencias a que se ha hecho referencia, en las mismas se puede
observar que I VISITA DE VERIFICACION practicada a dicha empresa, cumplié con
todos los requisitos senalados en las mismas, ya que efectivamente;

)} Fue por escrifo a través de la orden de Inspeccion - verificacion
IFT/D04/DGV/047/2014 de veintiuno de febrero de dos mil catorce;

iy Se identifico el domicilio a practicarse, estos es en Av. Julio Diaz Torres 102,
Fraccionamiento Ciudad Industrial, Delegacion Morelos, C.P. 20290,
Aguascdlientes, Aguascdlientes;

iy Sepreciséla materia de la inspeccion era "...constatar que LA VISITADA cuenta
con auforizacion emifida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
que justifique la legal operacion de los equipos' y/o - sistemas de
telecomunicaciones y/o servicios de telecomunicaciones, conforme a las
condiciones establecidas en el instrumento legal mencionado, para operar la
frecuencia de 151.3125 MHz; quedando LOS VERIFICADORES facultados para
que se alleguen de las pruebus que estimen pertinentes, que fengan relacion
inmediaia y directa con el objefo de Ia visita, sin mas limitacion de que no sean
confrarias a la moral o al derecho, como lo son de forma enunciafiva y no
limitativa el solicitar informacion técnica y cualquier ofra documeniacion
relacionada con el objetfo de Ila visita, inclusive apoyarse del personal fécnico
- adscrifo a la Direccion General Adjunia de Ila Red Nacional de
Radiomonitoreo, en términos de las facultades establedidas a esta en el
Estatuto Organico del Institufo Federal de Telecomunicaciones, pora realizar ias
respecﬁvas mediciones y moniforeo del espectro radioelectrico.”

v}y Se levon’ro acta administrativa y se designaron a dos testigos propuesias por la
persona que atendiod la diligencia, esto es, por el C. . en

e R e
" "

v)  Finalmente, al no haber registro alguno para el uso de la banda de frecuencia
1561.3125 MHz, en el SAER, del IFT, no se incluyd el nombre de la persona o
denominaclién social, ya gque al no haber expediente alguno con autorizacion
de la banda de frecuencia senalada, se desconocia el usuario de la misma. ~
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. De lo que se advierte que contrario a lo sostenido por LALA, la orden de verificacion
- inspeccion IFT/DF/DGV/2014, cumplid los requisitos Cons’nfumonoles y legales tal y
como ha quedado acreditado en la presente resolucion.

Asi mismo, en nada beneficia a LALA que manifieste que pese a que no esiaba
obligada a permitir el acceso a sus instalaciones otorgd el occeso respectivo a LOS
VERIFICADORES, puesto que considera que ello le causa perjmc;o ya que fue sujeta
a un procedimiento~que no se encontraba debidamente dirigido, al no haber
sendlado persona morai cierfa, ’rronsgredlendo las garantias de legalidad vy
seguridad. -

Al respecto, debe advertirse que LALA parte de una premisa equivoca al considerar
que la visita de inspeccion - verlficacion, se redlizé de manera ilegal al considerar
que esta autoridad debid de senalar el nombre de la persona moral con quien debia
entenderse dicha diligencia, lo cual como se ha senalado en los parrafos anteriores,
ésta obligacion esta eximida tratdndose de usuarios del espectro radiosléctiico que
no cuentan con ouTonzomon para el uso de bandas de frecuenciq, pues’ro/que el
registro SAER consigna el reglisiro del uso. de las bandas respectivas y las personas
fisicas o morales a quien se les autorizd la misma, situacion que no acontece en la
especie y que por el contrario, la visita de inspecciéon - verificacion se redlizd en
primer lugar para verificar sl la hoy presunta infractora contaba con el titulo
habilitante para ello v de ser el caso, verificar el cumplimiento de las obligaciones
Tespectivas, situaciéon que no acontecié al no contar con dicho documento y que
por el contrario, se detecié el uso de la banda dé frecuencia 15] ?3]25 MHz. de
manerd ilegal, es decir, el uso de! espectro radioeléctrico sin concesion o permiso
alguno.

En tales consideraciones, las manifestaciones de LALA resultan Insuficlentes para
desvirtuar la conducta imputada en el presente asunto.

B. En el escrito de pruebas y defensas preseniado por “LALA” el dos de julio de dos
mil catorce, ante la Oficialia de Partes del IFT, manifestd en las fojas fres a doce y
treinta y uno a treinta y cinco de su escrito, a manera de resumen lo siguiente:

El procedimiento adminisfrativo sustentado en la orden de inspeccion
verificacion es violatoria a lo dispuesto en el articulo 3, fraccionesll, Vy 63

de la ILFPA puesto que carece de la debida fundamentacion y
motivacion ya que las érdenes de visita deberdn de contener un objeto,
el cual es la susfancia deferminada o la finalidad que busca el
procedimiento.

Sin embargo, fa aquforidad senald que verificaria la frecuencia 151.3125
Mz omitiendo precisar con base en que elementos arribé a la conclusion

que LALA operada esa frecuencia.
/
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Lo anterior, ya que la orden de inspeccion - verificacion senald que
verificaria fa frecuencia 161.3125 MHz y en el acta se senald que: “No
enconfrando en uso Ia frecuencia 161.3126 MHz".

El arficulo 26 de ESTATUTQ del IFT hace alusion a un monitoreo sin embargo
, ‘el mismo como, ningin ofro ordenamienfo legal establece Ias
caracteristicas y particularidades sobre las que versard tal monitoreo, asi
como que no se invoca algun lineamiento que regule tal actividad a fin
/ de que se confara con elementos para advertir si el procedimiento se
afusté a derecho.,

Es decil, no existe ordenamiento legal o norma oficial mexicana que
regule fal actividad de verificacion de la DGARNR.

Por lo que se carece de la debida fundamentacion y motivacion en la
orden de Inspeccion ya que no se cuenta con un linearmiento operativo
que disponga como se ulifizard, mediante que equipos fecnicos, metodos
de Instalacion, qué dafos se obtendrdn, que elementos se operan, a fin
de que los gobernados cuenten con la plena conviccion de que se
encuenfran anfe una actividad verificadora y que la verificacion se
encuenire gjustado conforme a ley.

|
De la escasa circunstanciacion del acta de verificacion no es posible
fener certeza de cémo concluyd el personal de la Direccion General
Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo que se estaba utilizando
la banda de frecuencia 106.1125 MHz en el momento de la medicion, al
no pormenorizarse en la misma:

e Quien o quienes realizaron la medicién y monitoreo —
* Efundamento que los faculta
+ El ordenamienio legal que reglara el procedimiento
e las caracteristicas técnicas los diez radios asegurados
o Eimétodoy los elementos con los que condluyd ef uso de la frecuencia.
Asi mismo ante la similifud de fema en cuanto a las cuestiones técnicas
que debieron ser consideradas en la medicion y monitoreo las cuales
pueden afectar el resuffado obfonido resufta necesario se valore fa NOM-

121-SCTI-2009 ya que én Id misma se observa que para efectuar fa
medicion y Radiomeniforeo resuffa necesario considerar:

« Fllipoy caracteristicas especiales del equipo de radiocomunicacion
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o Silos equipos cuentan o no con ﬁomo!ogacién

» Debe considerarse las condiciones y cuidados para la medicion como
ambientales, \fejnperafuro y humedad relativa.

o En la norma se especifica los pormenores tecnlcos que deben ser
considerados en la verificacion doénde los insfrumentos de medicion
utilizados para métodos de prﬁeba son de diversos tipos, sin gtie se
haya especificado el método ulilizado y los paragmeiros utilizados.

Dicho argumento resuita insuficiente para desvirtuar el probable incumplimiento

materia del presente procedlmlem‘o en atencidn a las siguientes consideraciones:

Debe advertirse que LALA confunde enfre el proceéilmlen‘ro administrativo de
verificacion en materia de telecomunicaciones y las pruebas técnicas de monitoreo,
los cuadles son momentos distintos realizados en la practica de verificacion en
materia de felecomunicaciones, ya que pretende sefalar que, la visita de
inspeccién - verificacion omite considerar los elementos con los que se arribd ala
conclusidon de que operaba la frecuencia 167.1125 MHz vy por ello  resulta carente
de fundamentacién y motivacion,

Al respecto debe senalarse que, el objeto de la orden de inspeccidn - verificacion
es un acto de molestia que cumple con los principios de legalidad cuando en ella
~ se precisa, de acuerdo d lo dispuesto en el articulo 16 de la Cons’n’rUClon Politica de
los Estados Unidos Mexxconos gue conste por escrito, por autoridad competente y
funde y motive la causa legal del procedimiento., -

En ese sentido, cobra aplicacion por analogia la siguiente jurisprudencia que a su
letra senala:

§
ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pdrrafo,
que nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los fribunales previcmente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anferioridad al hecho; en tanto,_el ariculo 16 de ese
mismo Ordenamlento Supremo determing, en su ptfimer pdrrafo, que
nadle puede ser molestado en su persong, famllla, domli&lio, papeles o
poseslones, sino en vitud de mandamlento escrito de la autoridad
competente, que funde y motlve la causa legal del procedimlento. Por
consiguiente, ‘la Constifucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los acios de molestia, pues a los
primeros, que son aqguellos que producen como efecto la disminucion,
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menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado, los
autoriza solamente a fravés del cumplimiento de determinados requisitos
precisados en el arficulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido
ante un tribunal previomente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimienio y en el que se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecho Juzgado. En cambio, a los
dctos de molestla que, pese g constlitulr afectacldén a la esfera Juridica del
gobernado, no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues
sélo restiingen_de manerq provislonal o preventlva un derecho con el
obleto de proteger determinados blenes |uridicos, los autorlza, segin lo
dispuesto por el articulo 16, slempre y cuando preceda mandamilento
/ escrito girado por una autorldad con competencla legal para ello, en
i donde ésta funde y motive la causa legal del procedimienio, Ahora bien,
para dilucidar la constitucionalidad o inconstifucionalidad de un acto de
autoridad impugnade como privativo, es necesario  precisar  si
verdaderamente 1o es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aguellos numerales, o siesun
acto de molestia y por sllo es suficiente el cumplimiento de los requisitos
gue el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincidn debe
advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por
el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole fiende solo a una
resfriccion provisional. h

Epoca: Novena Epoca, Registo: 200080, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Junsprudencm
Fuente: Semanario Judiclal de lo Federacién y su Gaceta, Tomo IV, Julio de 1996,
Materia(s): Comdn, Tesis: P./J. 40/96, Pagina:

Con lo anterior, debe considerarse que en el presente asunto, el acto de molestia -~
ocasionado a LALA deriva precisamente de la orden de inspeccidn - verificacion
IFT/D04/USV/DEV/047/2014, la cudl, en su objeTo senald lo siguiente:

~ -
“...constatar que LA VISITADA cuenta con auforizacion emitida por la
Secretfaria de Comunicaciones y Transporfes que justifique la legal
operacion de los equipos y/o sistemas de felecomunicaciones y/o
servicios de tfelecomunicaciones, conforme a las condiciones
“establecidas en el instrumento fegal mencionado, para operar la
frecuencia de 151.3126 MHz quedando LOS VER!F!CADORES facultados
para que se alleguen de las pruebas que esf/men perhnenfes que fengan
relacion inmediata y directa con el objeto de Ia visita, sin mds limitacion
de que no sean ¢ confrarias a fa moral ¢ ol derecho, como lo son de forma
enunciativa y no limitativa el solicitar :nformoc:on fécnica y cualquier ofra
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De la franscripcion anterior, se advierfe que el objeto de la visita refiere el tfema o a
la materia sobre la que versard la misma, al especificar que gl propdssito de la misma
es verificar s LALA cuenta o no documento habilitante para el uso de}o banda dé

documentacion relacionada con ef objetfo de la visita, inclusive apoyarse

del personal técnico adscrito a la Direccién General Adjunta de la Red
Nacional de Radiomonitoreo, en términos de las faculfades establecidas
a esta en el FEsfafuto Organico del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones, para redlfizar las respectivas mediclones y moniforeo
del espectro radiceléctrico,” )

frecuencia 151.3125 MHz.

Asilas cosas, de la franscripcion de la orden de inspeccion - verificqcién, se observa
claramente que el objeto es verificar que LALA cuenta con el documento habilitante
Jpara el uso de la banda de frecuencia 151.3125 MHz v en su caso verificar el

e

‘cumplimento de las condiclones en él consignado.

Adicionalmente, resulta importante mencionar que el objeto de la verificacion

determina necesariamenie la finalidad de la misma.

Al respecto, sirvé de apoyo la siguiente jurisprudencia:

ORDEN DE VERIFICACION. SU OBJETO. En concordancia con lo que esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustentd en
la jurisprudencia 2a./4. 59/97, de rubro: "ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA,
SU OBJETO." se afrma que como la orden de verlflcacldén es un acto de
molestla, pard llevarla a cabo debe satisfacer [os requisitos proplos de la

orden de visita domiclllara, de enire los que destaca el relativo a Ia

preclsidn de su obleto, el cual ha de entenderse no sélo como un
propdsito o un fin que da lugar a la facultad verificadora de la autoridad -

correspondlente, sino: tamblén como una cosa, elemento, tema o

materc;_es declr, ol objeto de una orden_de verlflcaclén constituyé-la
delimitacién del actuar de la autoridad, a fin de determinar dénde
empezardn y_dénde terminaran las actividades que ha de redlizar
durante la verificaclén correspondlente, dado' que la determinaclén del
oblsto conflgura un acto esenclal para la ejecuclén de las faculiades de
inspecclon de la autoridad flscalizadora, pues tlende o especilficar la

materila de los oc’ros que selecutard; iuego, Poro que la autoridad
hacendaria cumpla ese deber, es necesaric que en la orden de
verificacion respectiva precise el'rubro a inspeccionar y su fundamento
legal, d fin de que la persona verificada conozca las obligaciones a su
cargo que van a revisarse, en acatamiento a la garantia de seguridad

J
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juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 160386, Instancla: Segunda Sala, Tpo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judcidl de la Federacién y su Gacetq, Libro IV, Enero

de 2012, Tomo 4, Materia(s). Adminisirafiva, Constitucional, Tesis: 2a./J. 175/2011 (90)
Pagina: 3545

Ahora bien, LALA manifiesta que la orden de inspeccion - verificacion omitid precisar
los elementos con los que aribé a la conclusion de que estaba operando la banda
de frecuencia 1561.3125 MHz, sin embargo, cabe precisar que la orden de inspeccidn
- verificacion IFT/DF/DGV/047 /2014 de veintiuno de febrero de dos mil caforce, en su
segundo pdrrafo senald como fundamentacion la siguiente:

...Por lo antferior, con fundamenio en los articulosld, 16 y'28, décimo.
quintfo parrafo y subsecuentes de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 3 fracciones VIll, X, XVI. 9-A, fracciones Xl y XVHl, 67
y 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 3 fracciones iy Xii, 117y
121 de la Ley de Vias Generales de Comunicdcion; 3, 8, 12, 13, 16 fraccién
i 31, 32, 50, 62, 63, 64, 65 66, 67, 68 v 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisfrativo, estas dos Uffimas de aplicdcion supletoria
a la materia por disposicion expresa del arficulo 8 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 1, 153, 154, 155 y 156 del Reg!amenfo de
Telecomunicaciones y 1, -fraccion IV, inciso C) y fraccion V, inciso ) 21,
22, 23, y 26 primer parrofoe inciso B fracciones |, I, i, v, X yXHl del Estatuto

_ Orgonrco del Instituto Federal de Telecomunrcac:ones y parrafo cuarto
del SEPTIMO transitorio de Decreto por el que se reforman y adicionan
- diversas disposiciones de los articulos 60., 7°, 27, 28, 73, 78, 94, y 105 dela _
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionss, se le requiere a LA VISITADA y/o la persona que
reciba a LOS VERIFICADORES, permita a estos el acceso al domictlio y las
instalaciones y equipos de felecomunicaciones localizados en el misrno
para que de manera confunta o separada pracfiquen visita de
Inspeccion-verificacion  técnico-administrativa, con el OBJETO de
consfatar que LA VISITADA -cuenfa con auforizaclon emitida por
Secrefaria de Comunicaciones y Transporfes que justifique la legal
operaclén de Ios equipos y/o sistemas de telecomunicaclones y/o
serviclos de telecomunicaciones, conforme’ a Ilas condiclones
establecldas en el Instrumento legal mencionado, para operar la’
frecuencia de 151.3125 MHz; quedando LOS VERIFICADORES facultados
para que se dlleguen de fas pruebas que esfimen pertinentes, que tengan
relacion Inmediata y directa con el objeto de la visita, sin mas limitacién
de que no sean contrarlas a la moral o al derecho, asf como son de forma

BN s
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enunciativa y no limitativa el solfcitar Informacién técnica y cualquler ofra

documentacion relacionada con el objeto de la visifa, inclusive apoyarse

del personal técnico adscrito a la Direccldon General Adjunta de la Red

naclonal de Radlomonitoreo, en términos de las facultades establecidas

a esta en el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaclones, para realizar las respectivas mediclones y monitoreo
~del espectro radloeléctrico...”

En tanto que, en la mismna orden de inspeccion - verificacion se observd el cbjeto
de la visita el cual ya fue transcrito en iineas superiores, dénde se senala que la
finalidad o propdsito de la misma era verificar que LALA tuviera el documento
habilitante para el uso de la banda de frecuencia, sin peijuicio’ de las demds
consideraciones incorporadas ¢ la propia ,orden de visita de inspeccion -
verificacion. :

Asi Il‘os cosas, debe advertirse que si bien LALA manifiesta que la autoridad omite
senalar los elernentos que se tomaron en consideracion para concluir que operakba
la banda de frecuencia 151.3125 MHz, también lo es que ninguno de los arficulos
que menciona esto es, los arficulos 3, fracciones Il, V y 63 de la LFPA, establecen la
-obligacion de la autoridad de sefialar los antecedentes de la orden de inspeccion
- verificacién, ya que de los mismos se observa que solo es obligacion de la
autoridad senalar en la orden respectiva:

{

. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanio a las circunstancias de tiempo vy lugar, y previsto por la ley.
Situaciéon que se satisfizo con la determinacion de la verificaciéon del
documento habilitante para el uso de la banda de frecuencia 151.3126 MHz
en el domicilio ubicado en Av. Julio Diaz Torres 102, Fraccionamiento Ciudad
Industrial, Delegacion Morelos, C.P. 20290, Aguascalientes, Aguascalientes.

. Estar fundado y motivado, el cual como ya se menciond, la propia orden de
inspeccion - verificacion en sus diversos pdrrafos proporciona los elementos
que acredifen esta garantia.

. Asi mismo, la orden de inspeccion - verificacion consta por escrito, con firma
autdgrafa de la autoridad competente, en la que se precisd el lugar o zona
que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las
disposjciones legales que lo fundamentaron.

Asi las cosas, se observan dos consideraciones que impiden a LALA desvirtuar Ias
imputaciones redlizadas en el presente procedimiento. La primera, consistente en
gue aun y cuando senala que la orden de inspeccion - verificacion se encuentra
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indebidamente fundada y motivada, tampoco sefala cuales son las partes de la
propia; orden de inspeccion - verificacion que le causa afectacion a su esfera
juridica, es decir, es omisa en senalar que parte o paries de la orden es la que le
causa afectacion alguna. En segundo lugar, pese a ios arliculos senalados vy
analizados en el presente apartado, en ninguno de ellos se observa que la autoridad
deba considerar en la orden de visita de inspeccidn - verificacion los antecedentes,
elementos que se tomaron en cuenta para emifirla, por lo que esta autoridad. no
esfobo/ obligada a redlizarlo.

Asi mismo, cabe agregar que la orden de verificacién no requiere como motivacion
esencial, los antecedentes de la visiq, ya que el cumplimiento de |la LFT es de orden
publico e interés social, maxime fratdndose del espectro radioeléctrico, el cual es
un bien inalienable e imprescriptible, por ser un bien de dominio publico, escaso,
cuyo uso fuera de los fitulos habilifantes implica una afectacion a los bienes de
dominic publico del Estado, de 1o gue se sigue que su vigilancia y verificaciéon en
todo momento debe ser garantizado por Ias ouforidode§, en este caso por el IFT.

Al respecto, cobra aplicacion por analogia ia siguiente tesis que a su letra senala:

VISITA, ORDEN DE, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES - DE
COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION Sila orden de auditoria reclamada se emitid con apoyo en
el arficulo 16 constituciona y los dispositivos del Codigo Fiscal de la
Federacion, que facultan ala autoridad para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, es decir, sujetdndose a las leyes del caso como
a las formalidades prescritas para los cateos, resulta cldro que dicha
orden se glusta a derecho, no tenlendo por tanto g autorldad
responsable obilgacidn de sehalar como motivaclén esenclal en la orden
de visita domiclliaria, gue con base en los antecedentes que Integran el
expediente ablerto a nombre del particular y-la Importdncla que éste
flene como contrlbuyente dentro del marco general de recaudacion
fiscal, fue selecclonado para la prdctica de una auditoria para
comprobar el cumplimlento de las disposiclones flscales, y menos adn,
- obllgaclén de motivar tal expresldn, dado que ese hecho es exorbltante
e Innecesarlo cuando se trata de ejercer una facultad que le deviene a L
la autoridad administrativa directamente de un precepic de Ia
Constitucion Federal, como lo es la faculiad de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales mediante visitas domiciliarias.
Epoca: Octava £poca, Registro: 221562, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

de Tesis: Aisladq, Fuente: Semanario Judicial de lo Federacian, Tomo Vi, Noviembre de /
1991, Materia(s): Administrativa, Tesis; Pagina: 335

a % ) P&gina 35 de 75 /

. f
|



\
Lo anterior, sin perjuicio de que en todo caso, el expediente del cual se ocupa la
presente resolucion estuvo a disposicion de LALA para su consulta en todo
momento, el cual como se ha mencionado, incluye el resultado del monitoreo
redlizado por DGARNR en la Ciudad de Aguascalientes v los elementos que se
fomaron en cuenta para determinar el uso de la frecuencia en el domicilio. del
presento infractor.

Por otro lado, por lo que hace a las manifestaciones de LALA consistentes en que
ningin.ordenamiento legal establece las caracteristicas y particularidades sobre las
que versard tal monitoreo, asi como que no se invoca algun lineamiento que regule
tal actividad a fin de que se contara con elementos para determinar si el
procedimiento se ajustd a derecho, debe advertirse que contrario aio senalado por
LALA, el monitoreo no es un procedimiento sino una actividad de cardcter técnico
consistente en una pruebd técnica que se encuenira establecida en el arficuio 26,
inciso C), fraccion H, del ESTATUTO. )

Lo anterior, no implica necesariomente una afectacion a la esfera juridica del hoy
presunto infractor, ya que efectivamente los arficulos 1y 2 de Ia LFT, estabiecen el
objeto de dicho ordenamiento, la rectoria del Estado“ en materia de
telecomunicaciones, asi como el dominio gue mantiene el Estado sobre el espectro
radioelectiico. En‘ efecto, dichags disposiciones sefialan lo siguiente:
. | A

“Arficulo 1. La presente’ley es de orden publico y flene por objeto regular

el uso, aprovechamiento y explotfacion del espectro radioeléctiico, de las

redes de felecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite. /

"Arficulo 2. Corresponde al Estado la rectoria en materia  de
felecomunicaciones, a cuyo efecto protegera la seguridad y la soberania
de la Nacién. ,

En todo momento el Estado mantendra el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y las posiciones orbifales asignadas af pals.”

De lo anterior, se observa gue no es una facultad discrecional del IFT regular el uso,
aprovechamiento y explotacion det espectro radioeléctrico, sino una obligacion de
trascendencia para el sano desarrollo del sector, ya que dicho bien es indlienable e
imprescriptible de acuerdo a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales fueron citados en la Consideracion Segunda
de la presente resolucion, en la parte que inferesa, mismos argumentos que por
economia procesal en obvio de indtiles repeticiones se tienen aqui por transcritos
como i a la letra se insertasen para todos los efectos legales a que haya lugar.
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En ese sentido, el monitoreo es una actividad inherente a las facultades de este IFT
que como tal no comprenden un acto de molestia, ya que su Unica funcidén es
. determinar el uso del especiro en el Territorio Nacional, mismo que no puede quedar
" al arbitrio de los particulares al ser un recurso escaso sujeto a la rectoria Estatal.

En esas consideraciones, el hecho de que la LFT y el ESTATUTO sean omisos en
determinar las reglas operativas del monitoreo, no Implica necesariamente una
afectacion a su esfera juridica ya que basta con hacer conocedor dl visitado del
procedimiento seguido para redlizar dicha actividad, y los efectos gue trae consigo
la mismal,

Al respecto, basta observar lo sendlado en el acta de verificacion
IFT/DF/DGV/047/2014 que en sus parfes medulares senald para llevar a cabo tanto
la visita como el monitoreo el siguiente:

"En la.Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascdalientes, siendo las
catorce horas, del dia veintisiete de febrero del ano dos mil caforce (LOS
VERIFICADORES) nos constituimos en el inmueble ubicado en Av. Julio Diaz
Torreo numero 102, Fraccionamiento Ciudad Industrial C.P. 20290, en esta
c:udad propiedad o posesion de Comercializadora de Lacteos y
Derivados, S.A. de C.V., ertlo subsiguienfe "LA V!SITADA a efecto de DAR
CUMPLIMIENTO a la Orden de Visifa de Inspecc:on Verificacion Ordinaria
namero IFT/DF/DGV/047/2014 ... cerciorados de encontrarnos en el
domicilic de LA VISTADA seﬁa!ado en la orden de visita de verificacion
citada, segin informe que nos proporciona el C,

persona que nos aliende y recibe la presente diligencia, procedimos a
identiffcarnos con credenciales que nos acreditan como Inspectores -~
Verificadores de Vias Generales de Comunicacion en Materia de
Telecomunicaciones ... La persona que nos atiende mamﬁesta tener el
cardcter de _ en LA VISITADA ...Acto seguido, a la
persona que recibe la visita se le hacer saber el objefo de la misma, por
lo que se le hace enfrega el (sic) original de la orden de vista de
inspeccién-verificacion ordinaria nimero IFT/DF/DGV/47/2014 (sic), y una
copia simple de la Circular Que Informa La Conducta Que Deberdn
Observar los Inspectores / Verificadores De Esta Unidad De Supervision y
Verificacion... la persona que recibe la Visita nombra a fos CC. || IR
I . iicnes aceplan la
designacion como testigos de asistencia... Acto seguido, siendo las
dieciséls horas con veinficinco minutos del mismo dia en que se actuaq, se
le hace saber g la persona que atiende la diligencia, que personal de la
Direccion General Adjunia de la Red Neacional de Radiomonitoreo se
encuenfra fuera del inmueble donde se lleva a cabo la presentfe
actuacion,. esperando Ia indicacion por parfe de LOS VERIFICADORES
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De lo anterior, se observa qmﬂe el procedimiento seguido en el acta de verificacion
fue un procedimiento que en ningun caso dejo en estado de indefension a LALA ya
~ que efectivamente, dentro de la visita'de verificacion, tanto la persond que atendio
la diligencia como los testigos designados fueron parficipes de la solicitud de apoyo
por parte de la DGARNR para determinar la frecuencia que operaba en esos
momentos el hoy presunto infractor, en donde se dejd constancia de los funcionarios
competentes que lo redlizaron, el instrumento técnico con el cual se llevd a cabo la

A

para realizar el monitoreo y las mediciones necesarias para determinar si
LA VISITADA hace luso, aprovechamiento o explotacién del espectro
radioeléctrico y de ser el caso, determinar las frecuencias que son
ocupadas y utilizadas por LA VISITADA .. Tercero JSabe que frecuencias
del espectro radioeléctrico son operadas usadlas y/o explotadas por LA
VISITADA mediante el equipo detectado en el domicifio donde se actua?

. La persong que recibe la visita contesta bajo profesta de decir verdad
lo siguiente. "No, desconozco que frecuencias utiliza los equipos”... Acto

' seguido, stendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del dia en que

se acita, LOS VERIFICADORES, ante la presencia de la persona que recibe
la visita y LOS TESTIGOS designados en la presenfe diligencia, nos
trastadamos al exterior del domicilio donde se reafiza fa presente
actuacion para solicitar al personal adscrito a la Direccion General
Adjunia de la Red Nacional de Radiomonitoreo, que realice un moniftoreo
del espectro radioeléctrico para determinar que frecuencias son
ufilizadas por LAVISITADA mediante el equipo de radiocomunicacion
detectado, mismo que son 10 radios marca: Kenwood, Modelo TK2000 (6

PIEZAS) y modelo TK2202 (4 PIEZAS)... Previa identificacion del personal de

fa Direccién General Adiunta de la Red Nacional de Radiomoniforeo
mediante credenciales vigentes, se redliza el monitoreo del especiro
radicelectrico ufilizando una Unidad Movil de Radiomonitoreo, con
equipo de comprobacion técnica de emisiones marca Rohde&Schuwars,
modelo ARGUS, con un rango de frecuencias de 9%khz a 3Ghz. Dichas
mediciones se efectuan en presencia de la persona que recibe la visita y
LOS TESTIGOS designados... El resulfado del moniforeo del especiro
Radioelécfrico muestra el uso de la frecuencia 167.1126 MHz: No
enconfrando en uso la frecuencia 151.31256 MHz. El reportfe impreso de fa
medicion realizada se agrega a la presente acta como Anexo numero 7,
Dado que la frecuencia que se defecta en uso por LA VISITADA esta fuera
del rango de frecuencias 'de uso libre establecidas en !os diferentes
decretos pubiicados en el Diario Oficial de fa Federacién,.

medicion del espectro radioeléctrico y las mediciones resultantes del mismo.

2
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En este .orden de ideas, es de concluirse, que el monitoreo es una actividad
eminentemente fécnica, caracterizada por el uso de equipos o insirumentos de
medicion que ubican la banda de frecuencia utilizada en esos momentos, cuyo
procedimiento no es mds que laiectura de las de las mismas proveniente de equipos
de telecomunicacion en uso.

Asi las cosas, pese a que la actividad misma del monitoreo no estd regulada en su
procedimiento, adduiere un sigpiﬂcado especifico, preciso y concreto en presencia
de las circunstancias relativas al momento de la verificacion; esto es,  se
contexiualizé con los hechos materia de la verificacion por lo que la aparente falta
de descripcion pormenorizada del mismo no implica dejar en manos de la autoridad
un acto arbitrario, pues el gjercicio de la funcion administrativa estad sometido a los
principios de fundamentacion y-motivacion tanto en los casos de las facultades
regladas como en el de aquellas donde ha de hacerse uso del arbifrio o la
discrecion, expliciiando mediante un procedimiento argumentativo por qué los

hechos o circunstancias parficulares encuadran en la hipdtesis normativa que,

enionces si, resulfa concretada al momenio de subsumir los acontecimientos y
motivar de esa manera los hechos materia de la verificacion, evitando arbitrariedad
por parte de la autoridad.

Sirve de apoyo d lo anterior, la sigulente jurisprudencia y tesis gue a su letra senalan:

-
LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE-DE QUE ESTABLEZCAN
CONCEPTOS INDETERMINADOS. Los conceptos juridicos no escapan a la
indeterminacion qgue es propia y natural del lenguaje, cuya abstraccion
adqguiere un senfido preciso cuando se confextudlizan en las
circunstancias especificas de los casos concretos. En estos- casos el
ledislador, por no ser omnlsclente y desconocer de antemano todas [as
combinaciones vy circunstanclas futuras de aplicaclén, se ve en la
necesldad de eémplear conceptos |uridicos Indeterminados cuyas
condiclones de aplicacién no pueden preverse enh todo su adlcance
posible porque |a solucldn de un asunto concreto depende justamente
de la apreclacldén particular de las clreunstanclas que en &l concurran, lo
cual no slgnifica que necesarlamente la norma se tome Insegura o
Inconstifuclonal, nl gue la autorldad tenga la facultdd de dictar
arbltradamente la resolucién que corresponda pues, en todo caso, el
glerclclo de la funclén administrativa estd sometldo al control de las
garantias de fundamentacién y motlvacién que presiden el desarrollo no
sélo de las facuitades regladas sino tamblén de aquellas en que ha de

" hacerse uso del arbiltrio.

Epoca; Novena Epoca, Regisho: 175902, Instancia; Primera Salg, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl,
Febrero de 2006, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 1/2006, Pagina; 357. N
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CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA
DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS O CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS DE MODQ, TEMPQ Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU
ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO
DE APHUCARLOS SIN QUE ELLO IMPLQUE QUE --LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA
ARBITRARIA. Los conceptos juridicos indeterminados o flexibles aungue en
apariencia carecen de una definicidn concreta, son peculiares en las
leyes que, al ser generales, impersonales y absiractas, tienen gque inclulr
términos universales anfe la imposibilidad de un cosuism? riguroso. Por
fanto, la compleja indeterminacion de tales enunciados ha de ser dotada-
de contenido concreto mediante la aplicacion, correlaclion, calificacion
y ponderacidon de los hechos o circunstancias especificas de modo,
tiempo vy lugar prevglecientes en el momento en que se redlice su
valoracién, y que puedan resultar congruenfes con su  expresion
;genérica. Asi, esa definicion en abstracto, de conceptos laxos o inciertos
(precio justo, justicia, aufonomia) cuyo contenido puede ser cientifico,
fetnolégico,  axiolégico, econdmico, politico,' socioldégico o .
perteneciente a otras disciplinas a las que es menester acudir, adqulere
un significado especifico, preciso y concreto en presencia de las
circunsiancias definidas en cada caso parficular; esto es, dl ser
contextualizadas con los hechos -del caso, es {posible verificar si se
obtienen ¢ no los objetivos y fines que deben dlcanzar y derivar las
consecuencias respectivas, que tomando en cuenta los intereses en
conflicto permitan encontrar una solucidon concreta y practica, por lo que
la aparente vaguedad por falia ae una descripcion pormenorizada que
no detalla los citados medios para una predeterminacion a priori del
alcance, sentido o contenido limitativo del concepito, es un hecho que
puede supsanarse al momento de ser aplicado y no implica dejar en
manos de la autoridad la facultad de dictar arbitrariamente la resolucion
correspondiente, pues el elerciclo de la funclén administrativa esté
sometido al control de las garantias de fundamentacién y motlvacién
tanto en los casos de las facultades regladas como en el de aqusllas
donde ha de hacerse uso del arbitdo o la discrecidn, explichando
mediante un procedimlento argumentativo por qué los hechos o -
clreunstanclas partlculares encuadran en la hlpétesls- normativa que,
enfonces' s, resuita concretada al momento de subsumlr_los
acontecimientos y motlvar de esa manera la declsién, evitando visos de
arbltrarledad.

Epoca: Novena Eploca, Registro: 172068, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

de Tesls: Aislada, Fuente: Sermnanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
Julio de 2007, Materia(s): Administraliva, Tesis: 1.40.A.594 A, Pagina: 2472.
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Asi mismo, aun cuando LALA manifiesta que existe una falta de motivacion, lo cierto
es gue tampoco senala que parfe del acta de verificacion le causd afectacion a su
esfera juridica, puesto que como se ha senalado, el monitoreo cumplio los requisitos
jurisprudenclales materlalizados en casos especificos donde se dio a conocer al hoy
presunto infractor el procedimiento mismo vy las operaciones técnicas para llevatrio
a cabo, sin que se hubiese redalizado manifestacion alguna.

De la misma manera, tampoco resulia aplicable la tesis citada por LALA bajo el rubro
"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU OBJETO”, ya que pasa desapercibido que dicha
jurisprudencia en su parie final establece fiteralmente lo siguienie: “... las anteriores
consideraciones Unicamente son valldas fratdndose de drdenes de visifa para
contribuyentes registrados...” de lo que se sigue que tampoco puede ser ulilizada —
por analogia ya que la misma restringe su apiicacion a la materia tributaria y no asi

a las visitas de verificacion en materia de telecomunicaciones y en todo caso, la —
misma jurisprudencia senala: ... sin embargo, no debe llevarse af extremo de exigir

a la autoridad que pormenorice o detalle el capifulado o las disposiciones de Ias
leyes fributarias correspondientes, porque tal exageracion provocaria que con una
sola circunstancia que faltara, el objeto de la visita se considerara impreciso, lo cual
restringiria legalmente el uso de la facultad comprobatoria, sifuacion que fampoco

es la pretendida por esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion... ™,

Ahora blen, en cuanto a los supuestos que a consideracion de LALA, debieron
observarse en el acta de veilficacion, concretamente, por andlogia la NOM-121-
--SCT1-2009, debe advertirse que dicha normd establece en las parfes que interesa lo -

siguiente:;
T

. El rubro de la norma publicada en el DOF el veintiuno de junio de dos mil diez
esiablece:  “NORMA Oficial Mexicana NOM-121-SCT1-2009,
Telecomunicaciones-Radiocomunicacion-Sisternas  de  radiocomunicacion
que emplean la técnica de espectro disperso-Equipos de radiocomunicacion
por salto de frecuencia y por modulacion digital a operar en las bandas 902-
928 MHz, 2400-2483.5 MH? y 5725-5850 MHz-Especificaclones, limifes y métodos

de prueba.”

o En el apartado de Introducciéon se advierle que: . Esta Norma Oficial

Mexicana (NOM) se orienta a fos equipos de sistemas de mas ampiia utilizacion:

Salto de Frecuencia, Modulacion Digital e Hibrida que operen en las bandas

002 MHz a 928 MHz, 2400 MHz a 2483.5 MHz y 5725 MHz a 5850 MHz... Sobre el

uso de estas bandas es importante tener en cuenta su uso actual. En la Region

2 de la Ull, que incluye a México, estas bandas estan designadas para

aplicaciones industriales, cientificas y médicas (ICM)... Es importante tener en

cuenta fambien que Ias bandas en que operaran los equipos sujetos a esfa -
norma, estan atribuidas primaria o secundariamente a ofros servicios fijos,

moviles, de radiolocalizacion y de radioaficionados...
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* En el numeral 1.2 Campo de aplicacion se senala: “Esta NOM es aplicable a
todos aquellos equipos de radiocomunicacion por especiro disperso que
operen en las bandas de frecuencms Q02 MHz a 928 MHz; 2400 MHz a 2483.5
MHz y 5725 MHz a 5850 MHz »

De lo anterior, s& advierte claramente que dicha NOM no corresponde ni por
analogia a las bandas correspondientes a radiocomunicacion privada, materia de
la visita de verlficacion, de acuerdo al Cuadro Nacional de Atrbucion de
Frecuencids publicado en el DOF el veintiocho de febrero de dos mil doce, dl
considerar las bandas de frecuencia 902-928 MHz, 2400-2483.5 MHz y 5725-5850 MHz;
asi mismo, la NOM sendla que las bandas senaladas estan designadas para
aplicaciones indusiriales, cientificas y médicas (ICM), no asi a radiocomunicacion
privada y finalmente, esté dirigida a los equipos de radiocomunicacion mds no asi
a los equipos de monitoreo y medicidon de frecuencics.

De lo anterior, se advierte que contrarioc a lo sefalado por LALA dicha norma no
resufta yaplicable y los elementos que menciona, relacionados con la NOM en
comento, opera para distinfos usos de cardcter experimental y no asi de radio
comunicacion privada, de lo que se sigue que no puede considerase o senalado
por LALA adn ni por analogia ya gue se trata de usos, instrumentos y bandas distintas
a las efectivamente verificadas en el presente asunto.

No obstante lo anterior, cabe agregar que la actividad de la DGARNR al llevar ¢
cabo la vigilancia del espectro radioeléctrico, o redliza con base en las atribuciones
conferidas en el arficulo 26, inciso C) del ESTATUTO de! IFT; y tomando en
consideracion las Normass Oficiales Mexicanas en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion; las recomendaciones, informes Y Reglamenio de
Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones; vy la
demas normatividad aplicable, esto es: “

. El equipo utiizado por la DGARNR para llevar a cabo el radiomonitoreo es
objeto de calibraciones periddicas, con la finalidad de que el sisterna de
comprobacion ’recmcc del espectro radioeléctrico funcione correctamente.
Aunado a lo anterior y persiguiendo el mismo fin, se sujeta a un programa de
mantenimiento preventivo y, de ser el caso, correctivo para gque el sistema no
sufra deterioro u obsolescencia.

. Las estaciones de comprobacion técnica moviles incluyen un sisterna de
comprobacidon técnica de las emisiones radioeléctricas constituido por un
conjunto de equlpos utilizados para efectuar mediciones radioeléctricas. Este
sistema permite la observacion, el registro y el andlisis de las emisiones.

. El radiomonitoreo y vigilancia del espectro radioceléctrico proporciona datos
de comprobacion técnica valiosos para el proceso de gestion y administracion
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del espectro radioeléctrico del IFT, én cuanto a la ufilizacion de frecuencias y
bandas; la verificacion de las caracteristicas técnicas y operativas de las
senales; la deteccidn e identificacion de fransmisores ilegales, asi como fuentes .-
de interferencia; entre otfras actividades.

Generaimente, todo elemento especificado en la licencia de una estacion o

en las condiciones de funcionamiento debe ser un elemento medible ©

verificable durante unainspeccion. Los pardmetros de funcionamiento de una

estacion son importantes para controlar la interferencia y para permitir la

coexistencia de varias estaciones en las mismas frecuencias y/o en las mismas
zonas geogrdficas y son Utiles para asegurar una utilizacion eficaz del espectro.

Los parametros especificados son imporiantes a la hora de determinar la zena

de cobertura de una estacion vy la cantidad de espectro ocupado (Numeral
2.3: Parametros técnicos. “UIT-R SM.2130 Inspeccion de las estaciones
radioeféctricas”, p 8.).

La licencia de la estacion vy las condiciones de funcionamiento de ia misma
son algunos de los principales registros administrativos examinados cuando se
inspeccionan las estaciones (Numeral 2.4: Examen de los registros "UH-R
SM.2130 Inspeccion de las estaciones radioeléctricas”. p 2.).

Algunos pardmetros fundameniales de la estacion tales como la frecuencia, la
desviacion de frecuencia, la anchura de bandaq, el exceso de potencia y el
consiguiente grado de incumplimiento de los pardmetros de la estacidn
comparados con los que establece su licencia asi como la disciplina
operacional del operador pueden verificcise de manera eficaz utilizando
estaciones de comprobacion técnica fijas o moviles (Numeral 3.3: Criterios de
decision para los métodos de inspeccion y comprobacién fécnica del
espectro e inspecciones in sifu "UIT-R SM.2130 Inspeccion de fas estaciones
radioeléctricas”. p 12.). -

Cuando la vinculacidon entre la comprobacién técnica del espectro vy las
inspecciones es muy fuerte -0 directa se puede hablar de comprobacion
técnica en apoyo de las inspecciones. Para evitar errores de interpretacion
debe aclararse que este apoyo y las «inspecciones in situ» no son
infercambiables pero podria ser complementarios dentro del proceso global
de inspeccion ("UIT-R SM.2166 Comeltido de la comprobacion técnica del
espectro en apoyo de'las inspecciones” p. 2.). -

La finalidad de la gestién del espectro es maximizar la eficacia de utilizacion
del espectro, minimizar la inferferencia y eliminar las utilizaciones no autorizadas
e inadecuadas del especiro. Las normas y reglamentos basados en la
legislacion pertinente constituyen una base reglamentaria y legal para el
proceso de gestion del espectro. Las bases de datos de informacion, gue
contienen detalles de todos los usuarios autorizados del espectro,
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- proporcionan {a base administrativa y técnica para el proceso: ("Manual de
Comprobacion Técnica del Espectro Radioeléctrico UIT 20117 p. 4.).

-. La comprobacidon técnica estd intimamente asociada a la inspeccion y al
obligado cumplimiento, en cuanto que permite la identificacidn y la medicidn
de la utilizacion del espectro y las fuentes de interferencia, la verificacion de
las caracteristicas técnicas y de explotacion correctas de las sefales radiadas,
y la deteccldon e identificacién de los fransmisores ilegales, proporcionando
datos sobre la eficacia de las politicas de gestion del espectro ("Manual de
Comprobacion Técnica del Espectro Radioeléctrico UIT 20117 p. 8.).

. Las mediciones, es decir, los 0jos y oidos de la gestion del espectro, permiten
conocer la frecuencia, ocupacion del espectio, infensidad de campo,
anchura de banda, direccion, polarizacion y modulacion. La comparacion de
las mediciones con las condiciones incluidas en las licencias permite
determinar incumplimientos, discrepancias y estaciones ilegales ("Manual de
Comprobacion Técnica del Espectro Radioeléctrico UIT 20117 p. 14.).

. Es repomendoble planificar el frabagjo de comprobacion técnica e inspeccidn
conjuntamente para que sea redlizado durante la misma visita ("Manual de
Comprobacion Técnica del Espectro Radioeléctrico UIT 20117 p. 37.).

En tales consideraciones, las manifestaciones de LALA resultan [nsuflclentes para
desvirtuar la conducta imputada en el presente asunio.

C. En el escrito de pruebas y defensas presentado por “LALA” el dos de julio de dos
mil caftorce, manifestd en fas fojas diecisiete a veinte, a manera de resumen lo

siguiente:

La orden que fue emitida por un Director General de Verificacion en el IFT
carece de cémpetencia teriforial para emitir drdenes de verificacion en
el domicilio de mi representada en el Municipio de Aguascdalientes.

En el ESTATUTO no se encuenira dispositivo legal alguno que faculfe a ese
Director-a emitir ordenes de verificacion y llevar a cabo sus atribuciones
en deferminado territorio.

Por tanto el procedimienfo fue iniciado por un dérgano carenfe de |
competencia territorial, de lo que se sigue que fodo el procedimiento
carece de valor juridico por lo que procede es que se declare que ef
procedimiento es ilegal.

Dicho argumento resulta insuficiente para desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento en atencidn a las sigulentes consideraciones:
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De acuerdo a los articulos 4 y 6 de la LFT, el espectro radiceléctrico es una via
general de_comunicacion, asi mismo las vids generales de comunicacion son de
jurisdiccién federal, para lo cuat se transcriben los articulos mencionados: .
.
Arficulo 4. Para los efectfos de esta Lley, son vias generales de
~ comunicacién el  especifro  radioceléctiico, las redes de
felecomunicaciones y los sistemas de comunicacion via satélite,

7 Articulo 5. Las vias generales de comunicacion materia de esta Ley y los
servicios que en ellas se presten son de jurisdiccion federdal.

) ¥’ . . N -
Ahora bien, aclarado lo anterior, el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estadios Unidos Mexicanos en su pdrrafo quince, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 28. ...

Fl Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano autfénomo, con
persondlidad juridica y palrimonio propio, que fiene por objeto el
desarroflo eficiente de Ila radiodifusion y las felecomunicaciones,
conforme a fo dispuesto en esfa Constitucion y en los términos que fijen
las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamienfo y explofacion del especiro
radioeléctrico, las redes y ka prestacion de los servicios de radiodifusion y
fe!ecomunicacr’ones asi como del acceso ainfraestructura activa, pasiva
y olros insumaos ssenciales, garantizando lo establecido en fos arhculos 60.
y 70. de esta Constitucion.

”

De la transcripcion anterior, se advierte que el IFT tiene a su cargo entre otras cosas
la regulacién, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectiro radioeléctrico.

Asimismo, dentro del pérrafo veinte, fraccion lil, del precepto Constitucional citado,
se le otorga facultad aliFT para llevar a cabo la encomienda constitucional de emitir
su propio Estatuto Orgdnico; en efecto dicho precepto senala lo siguiente:

/
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“Arficulo 28. ...

La Comision Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones vy
funcionamiento, profesionales en su desempeno e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

. Emitiran su propio esfofufo organzco mediante un sisferna de vofoc:on
por mayoria calificada..

-

.,

Establecido lo anterior, el veintitrés de septiembre de dos mil frece, se publicd en el
DOF el ESTATUTO del IFT, otorgando una serie de facultades a los distintas Greas que
lo componen para el ejerciclo de las atribuciones sefialada en el cuerpo
constifucional antes mencionado, de donde se observa que la facultad de verificar
el cumplimiento de las disposiciones legaies, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones, ordenar las visitas de inspeccion y verificacion y
levantar las actas respectivas relacionados con las propias visitas, corresponden al
Director General de Verificacion, dependiente de la Unidad de Supervision y
Verificacion, en términos del articulo 26, inciso B), frocciones [ 1y ll del ESTATUTO.

En ese sentido, los articulos mencionados, fueron Cﬂqdos dentro de la orden de
verificacion, de lo que se sigue que, debeﬁ desestimarse los argumentos realizados
por LALA, ya que como se ha senalado, es competencia del IFT, a través de la
Unidad de Supervision y Verificacién, concretamente de la Direccidn General de
Verificacion, supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del especiro
radiosléctrico, como via general de comunicacion, asi como ordenar visitas de
inspeccion y verificacion en todo el territorio nacional, con’rono a los senalado por
el hoy presunto infractor.

En tales consideraciones, las mc:mfes’rcxolones de LALA resultan Insuﬂclen’res para
desvirfuar ia conducta imputada en el presente asunto.

D. En el escrito de pruebas y defensas presentado por "LALA", manifestd en las fojas
veinte a veintisiete, a manera de resumen lo siguiente:

Durante la visita de verificacion, los verificadores informaron a quien
atendié la diligencia que el personal de la Direccion General Adjunia de
la Red Nacional de Radiomonitoreo se enconfraba a fuera del inmueble
donde se llevé a cabo la actuacion, esperando indicacion para realizar
el monitoreo y las mediciones necesarias para determinar si la visifada
hizo uso, aprovecharniento o explotacion del espectro radioeléctrico. Sin
embargo, carece de los requisitos minimos del acto administrativo al no
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contar con la debida circunstanciacion que permifa conocer como se
flevaron a cabo los hechos en contravencion al artficulo 66 de la LFPA.

De lo asentado en la visita se omitié levantar un inventario pormenorizado
de la mercancia locdlizada en el lugar revisado con la que
supuesiamente se hizo uso del especiro radioelectrico siendo que para
garantizar la cerfeza juridica del visitado debia asenfarse un inventario en
que describiera las caracteristicas de Ia mercancia de tal forma que fuera
posible su identificacion y relacion con el afectado sin que sea suficienfes
solo haber indicado la marca y modelo, sino que debia indicarse datfos
que brindaran mayor cerfeza como numero -de serie, color,
caracteristicas parficulares, entre oftros.

En consecuencia,. resulta imposible conocer si LALA era propietaria o
poseedora de I0s mismos, si eran bienes de su propledad o poseedora de
los mismos y con ello reconocer si fos mismos estaban siendo utilizados a
su hombre y favor yva que por sus caracteristicas fisicas y facit manejo
hayan sido infroducidos por persona djenas, puesto que solo se basaron
por el dicho de quien se enfendio la diligencia, quien dicho sea de paso
en momenio alguno acredifo tener la calidad de represenfanfe legal ya

que manifests ser || G s haberio acreditado. /

Asi mismo, no acontfecio el cercioramiento de que el personal que realizé
la verificacion en el domicilio de mi representada al haber senalado en ef
acta de verificacion qué se frataba de un complejo industrial de varios
edificios, dando por hecho de que los radios era propiedad de la visitada
por la simple manifestacion de quien no acredito tener relacion alguna
con LALA y en todo caso, de que tuviera conocimiento de que los radios
correspondian o no a la persona moral afectada.

Por ofro hrjdo, tampoco se senala en el acta de verfficacion que el
personal de la Direccion General Adjunta de la Red Nacional de
Radiomonitoreo se haya identificado siendo que solo seniala que se
Identificaron con credencial vigente, sin embargo, no se asentaron los
datos minimos en el acta que pudieran garantizar que efectivamente se
hayan identificado con credenciales vigentes ni fue anexada copla de

fa misma, aunado a que sofo la orden de verificacion sdlo autoriza a los
inspectores verificadores de vias generales de comunicacion en materia

de felecomunicaciones, mas no asi ol personal de la citada Direccién
General Adjunfa.

Asimismo, en el acta de verificacion no seniala el fundamento que faculta —
al personal ‘de la Direccion GCeneral Adjunta de la Red Nacional de
Radiomonitoreo p&ra reafizar moniforeos y mediciones, porlo que el actia
de verificacion incumple los articulos 66 y 67 primer parrafo, fraccion IX,
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de la LFPA ol tratarse de Un actfa que no se encuenira circunstanciada y
 no fue firmada por las personas que Intervinieron en la difigencia.

Aunado a lo" anterior debe senialarse que las obligaciones del personal
que (actué en el acta de verlficacion marcadas en el Manual de
Organizacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones publicado
el veinte de d:crembre de dos mil doce especifica que el personal
verfficador debe cerciorarse que la visita se haya fundado y mohvado
correctamente y que ef gspecfo Juridico se cumpla en las actas.

-

Dicho argumento resulta insuficiente para desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento en atencidon a las siguientes consideraciones:

LALA argumenta que el acta de verificacidn carece de la debida circunstanciacion
Ya gue no permitid conocer como se llevd a cabo la actuacion por parte del
"personal de la Direccién General Adjuntade la Red Nacional de Radiomonitoreo.

Alrespecto, resulta mpor’ron’re precisar la pcrr’re del acta que senalc:

"..LOS VERIFICADORES preguntan a la persona que recibe la visita
» indique con que equipos se comunican al inferior de Ia planta, indicando
que: “se ulilizan radios portaiifes de la marca Kenwood”,—----
Acfto seguido, LOS VERIFICADORES solicitamos al personal que recibe Ia
visifa nos permita tomar fotografias del inmueble y las instalaciones de
radiocomunicacion defecfadas en el lugar en donde se actiq,-----------
En repuesta a lo solicitado, la persona que recibe la visifa manifiesta: s,
les permifo tomar fofografias”.
En virtud de lo anterior, LOS VER!FICADORES proceden a fomar for‘ograf' as
del inmueble y las instalaciones detectadas, las que una vez impresas se
agregaran al expediente de la presente actq.---------=---=-----
Acto seguido, siendo las dlecissis horas con veinficinco mmufos del dia en
que se actda, se le hace saber a la persona que afiende la presente
difigencia, que personal de la Direcclén General Adiunfa de la Red
Nacional de Radiomoniforeo se encuentra fuera del inmueble donde.se
leva a cabo la presenfe actuacion, esperando la indicacion por parte
de LOS VERIFICADORES para redlizar el monitoreo y las mediciones
necesdrias para deferminar si LA VISITADA hace uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctico, y de ser el caso, deferminar las
frecuencias que son ocupadas y utilizadas por la visitada.

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES, EN PRESENCIA DE LOS TESTIGOS,
solicitan a la persona que recibe la visita manifieste bajo protesta de decir
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verdad lo sigufente: { e

Primero.- ¢ Sabe que persona fisica o moral es el poseedor o propiefario
de los equipos detectados en la presenie actuacion?--- =

La persona que recibe la visita contesto bajo protesta de decir verdad lo
sigulente: “son de Comercializadora de Lacteos y Derivados S.A. de C.V. -
Segundo.- (Qué uso flenen o se les da a los equipos / de
radiocomunicacion defectados en el domicifio en el que se acfua?---—-----

La persona que recibe la visita contesta bajo protesta de decir verdad lo
sigulente. "Son utilizados para la comunicacion entre Greas operohvas de
la Empresas”.- - Gt

Tercero.- ;Sabe que frecuencias del espectro radioeléctrico son
operadas, usadas o explotadas por LA VISTADA mediante el equipo
detfecfado en el domicilio donde se acfia?

/

La persona que recibe lq visita confesta bajo protesta de decir verdad lo
siguiente: “No, desconozco que frecuencias utilizan los equipos”.--------——-
Acto seguido, siendo las dieciséis horas con cincuenta minutos del mismo
dia en que se actta, LOS VERIFICADORES ante la presencia de la persona
que recibe la visita y LOS TESTIGOS designados en la presente diligencia,
nos trasladamos al exterior del domicilio donde se redliza la presente
actuacion para solicitar al personal adscrifo a la Direccion General
Adjunta de la Red Nacional de Radiomoniforeo , que redfice un
moniforeo del espectro radioeléctrico para determinar que frecuencias
son utilizadas por LA VISITADA mediante el equipo de radiocomunicacion
defectado, mismos que son 10 radios marca: Kenwood, Modelos TK2000
(6 PIEZAS) Y Modelo TK2202 (4 piezas).-—- :

Previa Identificacion del personal de la Direccion General Adjunta de la
Red Nacional de Radiomoniforeo mediantfe credenciales vigenfes, se
realiza el radiomonitoreo del espectro radiceléctiico utilizando una
Unidad Movil de Radiomoniforeo, con un equipo de comprobacion
técnica de emisiones marca Rohde&Scheartz, modelo ARGUS, con un
rango de frecuencias de 9MHz..a 3MHz. Dichas mediciones se efectiian
en presencia de la persona que recibe la visita y LOS TESTIGOS
designados.
El resuffado del monitoreo del espectro radioceléctrico muestra el uso de
la frecuencia 167.1125 MHz.; NO enconirandose en uso la frecuencia
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1561.3125 MHz.
El reporte impreso de la medicion redfizada se agrega a la presenfe acta
COMO ANBXO NUIMEIO 7 et n e et

- ”

De la transcripcion anterior, se observa que contrario a lo senalado por LALA, si se
circunstanciaron los hechos suscitados durante la practica de la diligencia, ya que
efectivamente existen una serie de hechos concatenados entre si consistentes en:

. e
) Haber informado-a quien atiende Ia diligencia que el personal de la DGARNR
se enconfraba afuera de domicilic para en su caso, redlizar el monitoreo v las
mediciones necesarias para determinar las bandas de frecuencia que son
utilizadas.

i) A pregunias expresas con la persona que atendio la diligencia manifestd que
los equipos defectados son de LALA, que son utilizados para la comunicacion
entre dreas operativas y que desconocia las bandas de frecuencia en las que
operabdad,

iy  Con motivo de lo anterlor, se procedid a salir de domicilio donde se practicaba
la diligencia, y una vez que se identificd el personal de la DEGARNR en presencia
de quien atendié la diligencia y los testigos designados, se realizd un monitoreo
del especiro radioeléctrico con el equipo descrito en la propia acta,

iv)  Asimismo, los diez radios encontrados en el domicilio fueron identificados bajo
la marca y modelo.

Por lo onférior, resulta inexacto que LALA manifieste que el acta de verificacion
carece de circunsianciacion ya que efectivamente, la falta de conocimiento
respecto a la banda de frecuencia del especiro radioelécirico que estaba siendo
utilizada, ocasiond que el personal de la DGARNR tuviera que redlizar la prueba
técnica correspondiente e identificar la misma,

Ahora bien, LALA sefala que todo lo anterior, es contrario al articulo 66 de la LFPA
sin que manifieste por qué los hechos senalados en la propia acta carecen de la
circunstanciacion senalada, puesto que como se ha mencionado, el acta conjunta
una serie de hechos, derivado de las circunstancias que aftendio en ese momentoy
que son resultado precisamente de las consideraciones especificas del caso en
concreto, e incluso el propio arficulo 66 de la LFPA en su primer pdrrafo establece
gue de las visitas de verificacion:
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. Se levantard acta circunstanciada

. En presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
" entendido la diligencia
J
|
Por tanto, LALA tampoco senala como con los hechos descritos no cumplieron lo
previsto en el articulo en citq, puesto que como ya se corrobord, dentro del acta de
verificacion existid una relacion casuistica de 1os hechos en presencia de los ’res’rlgos
propuesios por la perscna que atendid la dlligenCIG

Ahora bien, en cuanto a gue no se readlizé un inventario pormenorizado que
describlera las caracteristicas de los radios encontrados durante la diligencia, debe
‘advertirse que éste no_es un requisito per se atendiendo al principio de mmedlo’rez
con que la autoridad CICTUCI ya que aun cuando los equipos sefalados sélo se
menciona el modelo y la marca, los mismos son identificables tanto por el sello de
aseguramiento respectivo como por las proplas fotografias tomadas durante la
diligencia que dicho sea de paso fueron agregadas como Anexo 8 dal acta
respectiva.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente jurisprudencia que a su letra sendla:

VERIFICACION DE MERCANCIAS EN TRANSPORTE EN MATERIA ADUANERA.
SI LA AUTORIDAD DECIDE TRASLADARLAS A DETERMINADO LUGAR PARA
UN  MINUCIOSO RECONOCIMIENTO, DEBE LEVANTAR ACTA
CIRCUNSTANCIADA AL MOMENTO EN QUE AQUELLA SE PRACTIQUE.
Conforme a los .arficulos 46 y 150 a 1563 de la Ley Aduanerq, las
" autoridades aduaneras tienen facultades para verificar la legal estancia
en el paisde-mercancias en transporte, 1o cudl provoca gue al momento
de practlcarla no slempre sea factible redlizar un reconocimiento
detallado para detefmindr la existencia de irregularidades que ameriten
el inicio del procedimiento aduanero respectivo, slendo necesario
trasladarlas hasta un lugar en el que se ftengan las condiciones
adecuadas para elio, de ahi que el acta de irregularidades con que inicia
el procedimiento aduanero no siempre puede levantarse al advertirse la
existencia de dichas mercancias, sino hosTo que se efectia la inspeccion.
Ahora bien, lo anterior no implica que la autoridad esté en aptitud legal
de trasladarlas sin hacer constar ese hecho en un documento, ya que en.
aras de garantizar el respeto a la garantia de segurldad Juridica, aquéliq,
_ atendlendo al princlplo de inmedlatez, en el momento mismo de |a
verificacion debe levantar un acig en la que haga notar las
clrcunstanclas de modo, tlempo v lugar, en que sucedan los hechos. Lo
anterior, sin perjuicio de que dicha actuacion se suspenda materialmente
hasta que se trasladen las mercancias df recinto fiscal en donde, a la
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brevedad posible y justificable, proceda a la Inspeccidn correspondiente,
de cuyo resuitado dependerd el procedimiento a segulr.

Epoca: Novena Epoco, Regisiro: 168002, Instancia: SegundarSala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, Enero de 2009, Materials): Adminisirativa, Tesis: 2a./J. 197/2008, Pélginé: 727

‘Asimismo, debe senalarse que el articulo 624 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, establece que, teniendo conocimiento de la infraccion, se
procederé al aseguramiento de las obras gjecutadas, las instalaciones establecidas
y todos los bienes muebles & inmuebles dedicados a la explotacion de la via de
comunicacion, ocupacion de [a zona federal o playas, de las vias flotables o
navegables, poniéndolos bajo la ‘guarda de un interventor especial, previo
inventario que se formule, de lo que se sigue que habiendo senalado 10s equipos
detectados bajo el modelo y marca, y haber asegurado [os mismos, no crea
incerfidumbre juridicq, ya que los propios radios enconirados son perfectaments
identificables y determinados reitercindo que no es requisito de validez del acta el
hecho de los equipos asegurados deban estar minuciosamente detallados.

Ahora bien, ello tampoco trae como consecuencia que la propia especificacion de
los radios encontrados en uso del especiro radioeléctiico sea suficiente para
desvirtuar la conducta imputada, ni mucho menos es un ]orgumenfo atendible el
sefialar gue es imposible determinar silos radios asegurados eran o no propledad de
su representadaq, ya que en términos del articulo 798 del Cédigo Civil Federal, la
posesidon da al que la tiene, la presuncion de propietario para todos los efectos
legales y al mormento de la visita dichos equipos se encontraban en posesion de
LALA, 'segun se dio cuenia en el acta de visita respectiva.

En el presente asunto, la presuncién anterior se robustece con dos aspectos, el
primero, con el dicho de la persona que atendid ia diligencia quien manifestd que
los radios localizados en la diligencia son de LALA, y en segundo, derlva de la propla
informacion plblica que la propia empresa publica en su pdgina de Internet®,
doénde se advierte que una de sus sucursales se encuentra en Julio Diaz Torre 202
Ciudad Industrial Aguascalientes, Aguascalientes, Ags. 20290, lugar donde se realizd
la visita de verificaciéon materia del presente procedimiento, el cual s un hecho
notorio para esta autoridad.

Sirve de apovyo ad fo anterior, la siguiente tesis que d su lefra senala:

sHttp:/ fvww.grupolala.com/marcasfindex.php?opticn=com_content&view=article&ld=8%:locations&
catid=35:our-company&itemid=235&lang=en _.
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO

Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos
publicados en documentos o pdaginas situadosien redes informdticas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico

a fravés de tales medios al momento en que se dicta una resoluciéon

judicial, de conformidad con el arficulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacién sobre la existencia de personas morales, establecimientos
mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en redes
informdaticas, formg parte de la cuifura normai de seciores especmcos de

la sociedad dependlendo del tipo de informacién de que se trate, De ahi

gue, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al

alcance de todos los sectores de la sociedad, lo cierto es gue si es posible
determinar.si por él fipo de datos un hecho forma parte de la cultura

normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como

notorio por el juzgador vy, consecuentemente, valorado en una decision

judicial; por tratarse_de un dato u opinién comun indiscutible, no por el

numero de personas que conocen ese hecho, sino por la notforiedad,
accesibllidad, aceptacion e Imparcialidad de este conocimiento. Por
tanto, el contenido de una pdagina de Internet que refleja hechos propios
de una de las paries en cualquier juicio, puede ser tomado como prusba ,
plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden
del interesado, ya que se le reputard autor y podrd perjudicarle 1o que
ofrezca en sus ’rér/minos.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Coleglados de Circulio,

Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Tesls: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373

Por tanto, no basta que LALA manifieste que aun cuando la persona gue atendid la
diligencia haya manifestado el caracter de , sin acreditarto,
ni haber comprobado gue guarda relacion alguna con LALA, para gue dicha
empresa desconozcd la posesion o propiedad de los equipos asegurados, ya que
aun cuando ello fuera asi, no la exime de haberse acreditado el uso de una banda
de frecuencia sin el documento habilitante respectivo.

Por otro lado, porlo que hace a que el acia fue omisa en senalar come se identifico
el personal de la DGARNR sin que se hayan asentado datos minimos de que las
credenciales fueran vigentes, debe advertirse que de acuerdo con lo senalado en.

| el arficulo 65 de la LFPA solo los verificadores al iniciar la visita deberdn exhibir
credencial vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo
acredite para desermpenar dicha funcién, asi como la orden expresa, de la que
deberd dejar copia al propietario, responsable, encorgodo u ocupante del
establecimiento.

ﬂ Pagina 53 de 75



En ese sentido, debe advertirse que el personal de-la DGARNR ng es el pefsonal del
IFT que pueda llevar acabo la visita de verificacion, puesto gque dentro del articulo
26, inciso C), del ESTATUTO no se encuentra dicha facultad, motivo por el cual se
deriva que los mismos no son inspectores - verificadores en vias generdles de
comunicaciéon en materia de telecomunicaciones, sino personal encargado de
realizar, en apoyo a I/os primeros, las mediciones de las bandas de frecuencia que
en su caso, se encuentren en Uso.,

b

Al respecto, basta sendiar que la orden de visita dentro de su objeto se establece
claramente que los verificadores podran: ™... inclusive apoyarse del personal fécnico
adscrito a la Direccion General Adjunia de la Red Nacional de Radiomoniforeo, en
términos de las facultades establecidas a esfa en el Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecormnunicaciones, para redlizar las respectivas mediciones y
moniforeo del espectro radioeléctrico.”

Asi las cosas, conirario a lo senalado por LALA, el personal de la DGARNR al no ser
inspectores - verificadorss, no tienen obligacion en primerd instancia de acreditarse
durante la realizacion de la visita de verificacion puesto que ellos no forman parte
de la misma en términos del arficulo 65 de la LFPA, sino que estdn sélo facultados
para redlizar las pruebas técnicas consistentes en las mediciones y monitoreo que
en su caso deban redlizarse.

En talles consideraciones, si bien no tenian obligacion de identificarse en la diligencia
practicadg, lo cierfo es que si lo hicieron, lo cual quedd asentado en el acta
respectiva, en la que se hizo constar, la solicitud del apoyo del personal de la
DGARNR para llevar a cabo la prueba técnica de monitoreo, previa identificacion
de los mismos ya que se reifera no son parte de la visita practicada pero si auxiliares
de las pruebas técnicas que sdlo estdin encomendadas al personal de la DGARNR,

Cabe senalar que lo anterior, se llevé d cabo en compaiia de la persona que
atendid la diligencia, asi como de los testigos designados por la misma de dénde se
desprende que en todo momento la actuacion de los verificadores se realizd
cumpliendo en todos sus extremos los prosupuestos gue establece la ley de fa
materia para este tipo de actos.

De lo gue se concluye que, el acta de verificacion ﬁo es coniraria a los articulos 66
y 67 primer parrafo, fraccion IX, de la LFPA ya que de acuerdo a lo senalado, el
persondl de radiomonitoreo no tiene facultades para intervenir en las visitas de
verificacion pero si prestar el apoyo necesario para llevar a cabo el monitoreo del
especiro duranfe las mismas, como una de sus facultades sustantivas en 1érminos
del articulo 26, apartado C), fraccion i, del ESTATUTO. )

E. En el escrito de pruebas y defensas presentado por "LALA” manifestd en las fojas
veintisiete a freinta a manera de resumen lo siguiente:
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El acta de verificacion y la orden de Ia misma fueron dicfadas-violando
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al trafarse de actuaciones donde no se fundamenfaron
debidamente las facuitades del personal actuante que sirviera para
garantizar la legalidad de sus actos, al no precisarse el caracter con que
se actuo y el dispositivo legal que les oforgara las facultades de su
gjercicio. \

Lo anterior ya que la orden de verificacion sélo auforizd a los inspectores
- verificadores sin que de los propios fundamentos senalados en la cifada
orden se observe que el personal autorizado tuviera facultades para
rediizar el monitoreo del espectro radioeléctrico y realizar su medicion.

Ahora bien, si bien la orden de verificacion senala que los verificadores
podrian apovarse del personal de la DGARNR, también lo es que
resulfaba necesario que se auforizara e identificara a éste personal para

-.qctuar en la diligencia y fundamentar su cormpetencia.
P

Para lo anterior, resulfaba indispensable para garantizar la seguridad

juridica y legalidad de los actos administrativos que se.-precisara el

fundamento legal que fe oforga facultades a la auforidad ejecutora para
flevar a cabo el monitorec del espectro radioeléctrico y redlizar su
medicion, slendo que en fodo céiso, dichas facultades le corresponden a
la Direccion General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo en
férminos del arficulo 26, inciso C), fracciones |y It del Estatufo Organico de
ese Instifuto, el cual no fue citado ni en la orden de verificacion ni en el
acta levanitada.

L

Dicho argumento resulta insuficiente para desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento en atencion a las siguientes consideraciones:

De acuerdo alo sefdiado en la orden de verificacion, la misma se fundamenid enire
ofros, en términos de los arficulos 1, 4, fraccion IV, inciso ¢) y fraccion V, inciso g), 21,
22, 23 y 26 primer parrafo e inciso B), fracciones |, I, lll, IV, X'y Xill del ESTATUTO.

Al respecto, los articulos mencionados en Ia parie que inferesan establecen lo

siguiente:

El IFT fendrd a su cargo, la regulacion, promocion y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico.

Para el ejercicio de sus funciones, el IFT contard con la Unidad de Supervision y

Verificacion y de la Direccion General de Verificacion.

Los Titulares de las Unidades se apoyaran para el framite y resoluciop de los
asuntos de su competencia, por los Directores Generales, Directores Generales
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Adjunfos, Directores y Subdirectores de Area, Jefes de Déporfomenfo,
supetrvisores, Inspectores y demds servidores publicos del Instituto.

. Cada Unidad, contard entre sus atribuciones, con la relativa a coordinar sus
actividades con las distintas unidades que infegran el IFT, para el buen
funcionamiento del mismo, conforme a las atribuciones que a cada una de
ellas correspondan.

. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Unidad de Supervision
y Verificacion tendrd adscritas a su cargo la Direccidon General de Supervision,
la Direccidn General de Vetificacion y la Direccion General Adjunta de la Red
Naclonal de Radiomonitoreo.

. La Direccidn General de Verificacion, tendrd a su cargo, verificar que los
concesionarios y demds sujetos regulados, cumplan con las disposicionies
legales, reglam'enforioé y adminisirativas en materia de telecomunicaciones
gue les resulten aplicables, ordenar la practica de visitas de inspeccion vy
verificadion, y levantar las actas de inspeccidn y verificacion.

De lo anterior, se observa que conirario a lo senalado por LALA, la orden de
verificacion, st fundamenio las facultades con las que cuehia la Direccién Generdl
de Verificacion y el cardcter con que los inspectores — verificadores cuentan para
llevar a cabo la orden de verificacién, cuya acreditacion fue relacionada en el acia
levantada al senalar que la misma se realizaba ... a efecto de DAR CUMPLIMIENTO
a la Orden de Visita dey Inspeccion-Verificacion Ordinaria  namero
IFT/D04/USV/DGV/047/2014, que nos fue conferida mediante  oficio
IFT/D04/USV/DEV/207/2014...", asi como de la constancia de nombramiento de
inspector - verificador de vias generdles de comunicacion en materia de
telecomunicaciones que fue agregada al acta de verificacion como anexos 1 v 2,
correspondientes a la orden de verificacién y la constancia de nombramiento
respectivamente,_ h s

Por tanto, contrario a lo senalado por LALA si se precisé, relaciond y fundamentd las
disposiciones que le oforgaron facultades para llevar a cabo la orden de vislita y la
calidad con que los inspectores verificadores actuaron durante la diligencia.

Ahora bien, en el inciso D), inmediato anterior, del presente apartado, se precisd
que las visitas de verificacion sdlo pueden redlizarse por los inspeciores respectivos,
mdas no asi por el personal de la DGARNR, puesto que éstos carecen de faculiades
para llevar a cabo visitas de verificacion ya que como bien lo sefala LALA, sus
atribuciones sélo constan en el arficulo 26, inciso C), del ESTATUTO, mismias que se
refieren al monitoreo del espectro y estan reservadas a la DGARNR y no asi a la
Direccion General de Verificacion. Derivado de lo anterior esta dliima Direccidn
General, sélo-podrd auxiliarse del personal adscrito a la misma y en el presente caso,
no podria_habilitar o designar actividades al personal de la DGARNR como lo
presupone LALA, ya que dicha situacion implicqric: unailegalidad al invadir las ésfera
kS
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de la competencia reservada a la propia DEGARNR y al personal adscrito o la misma,
sin que pase desapercibido que, dicho personal no tiene el cardcter de inspector -
verificador. En redlidad lo que se busca es una actuacion coordinada de ambas
areas en doénde una tiene a su cargo el llevar a cabo las visitas de verificacion y la
ofra, Gnicamente auxiliar en la medicion y monitoreo del espectro, habida cuenta
de la distribucion de faculfades entre ambas dreas. -

Asimismo, fal y como se ha senalado en el inciso inmediato anferior del presente
apartado, el personal de la DGARNR sdlo cuenta con facultades para llevar a cabo
las pruebas técnicas de monitoreo y medicidn de las bandas de frecuencia en uso,
por lo que dl no tener el carGcter de inspectores - verificadores, sélo pueden en el
ambito de sus atribuciones llevar a cabo las faculfades mencibnadas dentro de fa
visita de verificacion como apoyo al personal adscrito a la Direccion General de
Verificacion, cuya actuacion que se limita a llevar a cabo las pruebas iécnicas que
se requieran durante las visitas respectivas, y de las cudles los inspectores -
verificadores pueden dllegarse de ellas de acuerdo a la orden de visita puesto que
éstos mismos carecen de facuitades para llevar a cabo el monitoreo, de lo que se
sigue que la vigllancia dei espectro radioeléctrico no requiere de una autorizacion
exprofeso para ello, ya que ello es una obligacion constitucional y reglameniaria
que necesariamente debe gjercerse sin que ello implique que, deba ser arbitrario ya _
gue como se ha observado, el personal de la DGARNR si se ideniificod previamente
d la obtencién del monitoreo y su medicion, lo cudl fue circunstanciado en el acta
respectiva e incluso, los resultados de las pruebas mismas fueron glosadas al acla
respectiva y firmada por los servidores publicos que la redlizaron.

Asi las cosas, los Inspeciores — verificadores que llevaron a cabo la visita de
verificacion en/momento alguno itrasgredieron sus facultades y el personal de la
DGARNR cumplié con las propias redlizando €l monitoreo y la medicion respectiva
dentro de la diligencia como parte de las pruebas técnicas de que se allegaron los
verificadores,

s

En iales consideraciones, las manifestaciones de LALA resulian Insuficlentes para
desvirfuar la conducta imputada en el presente asunto.

F. En el escrifo de pruebas y defensas presentado por ‘)_ALA rmanifestd en las fojas
treinta y cinco a cuarenta y unc G manera de resumen lo siguiente:

v

El acta de verificacion es contraria ol articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos ya que como elemento fundamental

para su debida determinacion debié precisar su alcance temporal, toda
vez que fal senalamiento permite que el visifado conozca de manera,

cierta el periodo en el cual se practicard la verificacion, porlo que ello no

se desprende de la orden de verificacion sino que su objeto es genérico

v
~ |
|
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dejando al arbitrio de los verificadores su periodo sobre el cual verificar,
lo cual es Iimpreciso y confrario ol articufo 3, fraccién i, de la LFPA, puesto
que basta de una lectura de fa orden de verificacion para observar que
nunca se establecio periodo alguno. :

Dicho argumento resulta insuficiente para desvirtuar el probable incumplimiento
matteria del presente procedimiento en atencidn a las siguientes consideraciones:
|

La temporalidad en las visitas de verificacion es variable, ya que por su naiuraleza
son actos que requieren del andlisis de los hechos materia del obj?’ro de la misma, y
en esa medida la duracidn de las mismas pudiera variar atendiendo las
particularidades de cada caso. Ahora bien, fratGndose del uso 'del espectro
radioeléctrico e mismo sdlo puede ser comprobable mediante el monitoreo vy
medicion por el uso de las bandas de frecuencia ufilizadas al momento de realizar
la visita, ‘

Lo anterior, considerando que si en el presente asunto, la orden de verificacion se
emitid coh la finadlidad de determinar si LALA contaba o no con documento
habilitante para ello, puesto que no.existe regisiro de autorizacion alguna por parfe
del SAER, es dable conceder que no puede considerarse una femporalidad para
verificar el cumplimiento de obligaciones por el uso del espectro radioeléctrico,
mdxime cuando no existe documento-habilitante que otorgue el uso de la misma,
de lo que se sigue que, exigirse la tempordiidad en las visitas de verlficacidén, que
limitaria las facultades de la autoridad, redundaria en un requisito exorbitante para
verificar a todos aquellos que usen el espectro radioslécirico sin documento
habilitante alguno.

Por lo anterior, no puede considerarse que tratdndose de sujetos que utilizan el
espectro radioeléctrico de manera ilegal deba concederse la temporalidad para
verificar el cumplimiento de las obligaciones propias de su uso, pussto que ello es
una facultad que la autoridad puede ejercer en cudlquier tiempo.

Adicionalmente, si lo que estima llegal la visitada es el hecho de que en la propia
acta de verificacion no se establezca el periodo de tiempo en que tendrd lugar la
misma, cabe senalar que dicho requisito no estd previsto en la Ley de la materia,
como un elemenio de vaiidez del actq, ya que.en cuento a la temporalidad de la
visita lo Unico que precisa el arficulo 67 de la LFPA es que se sendle en el acta la
hora, dia, mes y ano en gue se inicia y termina la visita, situacion que efectivamente
se hizo constar en el acta respectiva. N

En tales consideraciones, las manifestaciones de LALA resultan Insuficlentes para
desvirfuar la conducta imputada en el presente asunio.
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G. En el escrito de pruebas y defensas presentado por "LALA” manifestd en las fojas
cuarenta y uno a cuarenta y cuatro a manera de resumen lo siguiente:

El procedimiento administrativo de Inspeccion resulfa llegal ya que se
encuenfra viciado -en su origen, ya que deriva de una orden de
Inspeccion cuyo objeto fue verificar la banda de frecuencia 151.3125 en
fanfo que toda la diligencia versé sobre la banda 167.1125 la cual se
enconfraba seialada enla orden de verlficacion.

De lo*anterior, los verificadores se extralimitaron en su actuacioén sin que
la orden los faculfara para ello y en dicha virtud decidieron inmovilizar los
radios detectados en la diigencia practicada, por lo que el
procedimiento es violatorio del arficulo 3, fraccion i, 11, fraccion |y 63 de
la LFPA.

Dicho argumento resulfa insuficiente para, desvirtuar el probable incumplimiento
materia del presente procedimiento, en atencion a las siguientes consideraciones:

Como va se ha indicado el estudio de radiomonitoreo es circunstancial, es declr,
pueden reaqlizarse mediciones duranfe un periodo de fiempo deferminado y
encontrar ccupada la frecuencia monitoreada, sin embargo en fechas posteriores
podria desaparecer dicha emision. Aun y cuando la frecuencia a verificar de iniclo
era la de 151.3126 MHz., el resultado gue arroja la medicidn sobre la frecuencia en
uso, es la frecuencia 167.1126 MHz.

El principio de inmediatez es preponderante en el desarrollo de la visita, En ése
sentido, si bien la orden de verificacion establecié dentro de su objeto revisar la
frecuencia 1561.3125 MHz, y no asi la diversa que fue detectada, esto es, la 167.1125
MHz, lo cierio es gque ello no implica que exista una afectaciéon.a la esfera juridica
de LALA ya que, reiterando lo sendlado a lo largo de la presente resolucidn, el
espectro es un bien escaso cuya administracion sobre su uso, aprovechamiento y
explotacion estd encomendada al IFT. PSr ello, aun cuando la frecuencia que fue
consignada en la orden visita respectiva -es distinta a la detectada duranie el
desarrollo de la misma, también lo clerfo es atendiendo a la importancia del bien
juridicamente tutelado, consistente en un bien dominio pablico de la Federacion de
naturaleza escaza el mismo es y debe ser tutelado por el Estado a raveés del IFT,

En ese tenor, si bien la banda de frecuencia 151.3125 MHz que fue sendalada en la
orden de visita es distinta a la detectada durante la diligencia, eflo sdlo es un dato
que especifica la modalidad o el infervalo sobre el cual se usa el especiio
radioeléctrico mds no asi el objeto de la inspeccion consistente en verificar si LALA
cuenta o no con docurento habilifante para su uso, por lo que aun cuando se haya
\ sefalado una banda de frecuencia en la orden de verificacion distinta, lo cierto es
que el objeto de la misma si fue cumplido, esto es, determinar si la empresa visitada
cuenia con documento habilitante para usar el espectro, de lo que se sigue que, se
puede distinguir claramente entre el género de la conducta y la moddlidad en que
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esta se redliza, es decir, el uso del especho radiosléctrico sin documenito habilitante
para ello es la conducta que es contraria a la LFT y la modalidad en que se realiza
lo es precisamente la banda de frecuencia, de dlii que por su objeto lo accesorio
sigue la suerte de lo principal

Aunado 'a lo anterior, cabe advertir que aun cuando la banda de frecuencia
detectada es distinta a la establecida en la orden de verificacidn lo cierto es que
ello no pueden afectar en su esfera juridica a LALA ya que del acta de verificacidn

se observa que previo monitoreo y medicion, se le cuestiond a la persona que;

atendio la diligencia st en el presente caso confaba o no con documento alguno
para el uso de la banda de frecuencia respectiva, situacion por la que se le otorgd
la posibilidad de acreditarlo sin haberlo realizado.

Asirnismo, no debe olvidarse que las visitas de verificaciéon fienden a constatar
hechos gue son materia del objeto de la orden de visita y si de los mismos se advierte
una infraccion, los verificadores deben poner en conocimienio de la autoridad las
irregularidades detectas bajo los principios de inmediatez y flagrancia ya que en
caso contrario, se permitiia que las facultades para verificar el corecto uso del
espectro radioeléctrico fusran nugatorias y en todo caso, cualguier persona podria

hacer uso de! espectro radioelécirico de manera indiscriminada en perjuicio del}

bien juridico tutelado.

En efecto, derivado del monitoreo del espectro, la DGARNR detectd en el domicilio
de LALA ciertas emisiones radiosléctricas en la frecuencia 151.3125 MHz., situacion
que sélo establece una presuncidon de que en dicho lugar se estd haciendo uso del
especiro radiceléctrico. Por ello la visiia fiene como objeto determinar si
efectivamente en dicho domigilio se estd haciendo uso del especiro v si el visitado
cuenta con un titulo habilitante para ello.

Asi las cosas, es precisamente al momento de la visita y derivado del monitoreo del
especiro que se determina el uso del especiro radicsléctrico vy especificamente la
frecuencia detectada solicitando se exhiba el documento que habilite o justifique
el legal uso de dicho bien. N

Ante ello, no puede considerarse que la visita de verificacion se encuentra viciada
por el hecho de que al momento de llevarse a cabo se hubiera detectado el uso
de una frecuencia distinta a la que fue materia a la orden de inspeccidn, ya que
como ha-sido senalado en pdrrafos precedente la frecuencia detectada por el
moni’rqreo puede variar de un dia a otro y mdxime si tomamos en cuenta que las
facultades de la autoridad v lo que constituye la esencia de cada visita, es verificar
el correcto uso del espectro radioeléctrico al ser un bien publico del dominio de la
Federacion sujeto a una determinada carga regulatoria,

Finalmente en cuanto a las pruebas ofrecidas por LALA, consistentes en: i) orden de
visita de inspeccion-verificacion IFT/DF/DGV/047/2014 y anexos, iiy Citatorio de
veintiséis de febrero de dos mil catorce, iy Acta de verificacion ordinaria nimero

(_B” Pagina 60 de 75



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

IFT/DF/DGV/047/2014 de veintisiete de febrero de dos mil catorce; iv) escriio
presentado el frece de marzo de dos mil catorce, v) cédula de notificacion de once
de junio de dos mil catorce y vi) acuerdo de inicio de once de junio de dos mil
caforce en el expediente E-IFT.USV.0023/204, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 8, fraccion Il y V, de la LFT, 74 de la LFPA y 93, fraccion I, 129, 197 Y 202
del CFPC de aplicacion supletoria, el Pleno de este IFT las valora en su cardcter de
documenitales plblicas, al haber sido emitidas por funcionario publico en uso de sus
atribuciones, en las que se consignan los hechos alli manifestados. Sin embargo, las
mismas son insuficientes para desvirtuar las conductas imputadas en el presente
asunto, en atencién a las consideraciones senaladas a lo largo de la presente

resolucion,

QUINTO. ALEGATOS

P

Vi
Ahora blen, mediante escrifo presentado el cuairo de agosto de dos mil catorce,
ante la Oficlalia de Partes del IFT, LALA presentd como alegatos los siguientes:

» - Delestudio de las actuaciones se puede concluir gue se inicid en perjuicio de
LALA un procedirmiento administrativo de inspeccién gque resulta llegal ya que
deriva de una orden genérica que no se aprecia a gquien o a quienes va

. dirgida. * :

. La verificaciéon constituye una intromision al domicilio ya que se omitid precisar
con base a qué elementos arribé a la conclusion de que se operaba una
radiofrecuencia.

. El objeto de la orden de verificacion se encuentra indeterminado e impreciso
ya que dejo a los verificadores su libre albedrio realizar la verificacion,

. La orden de visita no preciso el objeto ya que se ordend revisar el uso de la
frecuencia 151.3125 MHz., que al momento de redlizar la verificacion se asentd
que no se encontraba en uso sino la diversa 167.1125 la cual es distinta a la-
orden de vertificacion.

. La orden de verificacion fue emitida por auforidad carente de competencia
ferritorial. -

. La visita de verificacion carece de los elementos minimos de circunstanciacion
de los equipos enconfrados.

o El personal de la DGARNR omitieron identificarse durante la visita de
verificacion.

i | .
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Al respecto, debe senalarse que los dlegatos senalados son, en términos generales,
refteracién de los contenidos en su escrito de coh’res’rocién al acuerdo de inicio en
el presente asunto. No obstante ello, debe advertirse que los alegatos fienen por
objeto que las partes expongan Ias razones de hecho y de derecho en defensa de
sus intereses juridicos, pretendiendo demostrar al juzgador que las pruebas
desahogadas confirman su mejor derecho. Asimismo, debe decirse que esia
autoridad no estaG obligada a contestar los alegatos preseniados, por no formar
parte de la materia del asunto, no obstante ello, debe manifestarse que aun vy
cuando son una merc reiteracidén, sus manifestaciones ya fueron atendidas alo largo
de la presente resolucidn y aun considerando las mismas en hada cambiaria el
sentido de la presente resolucién.

Sirven de aplicgcion por analogia, las siguientes jurisprudencias:
N ~

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONIENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEF-!\TO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En
todo procedimién’ro existen, generalmente, dos etapas perfectamente
diferenclables: la de instruccién (que abarca fodos los actos procesales)
y la de conclusion o resolucidn; dividiéndose a su vez la insiruccidn en tres
fases: postulatoria o expositiva (que permite instruir al juzgador en la litis a
debate), probatoria (que tiene la findlidad de llegar al conocimiento
objetivo de la controversia mediante tos elementos que ofrecen las partes
para acreditar sus posiciones contrapuestas, fase que cuenia con sus
-~ estadios de ofrecimiento, admision, preparacion y desahogo) y
preconclusiva, infegrada por los alegatos o conclusiones de las partes. En
ese orden de ideqs, se advierte, aungue sea de una manera muy general,
que los alegatos son las argumentaclones verbales o escritas que
formulan las partes una vez concluldas las fases postulatorla y
aprobdatorla; en una acepcién generdl, se traduce en el acto redlizado
por cuadlqulera.de las partes mediante el cual se exponen las razones de
hecho y de derecho en defensa de sus Intereses Juridicos, pretendlendo
demostrar al juzgador gue las pruebas desahogadas conflrman su mejor
derecho v no asi los argumentos vy probanzas de su contraparte. En este
sentldo, alegar de blen probado slgnlfica el derecho que aslste a cada
parte en Julclo para que en el momento oportuno recapliule en forma
sinfética las razones Juridicas, legales y doctrinarlas que surgen de Id
contestaclén de la demanda y de [as pruebas rendldas en el Juiclo. Asi, la
exposiclén de alegatos en el julclo contencloso adminlstrativo, no tlens
una forma determinada en las leyes procesales, pero debe tenerse en
cuentd que se conflgura con la exposiclén metddica y razonada de los
. hechos dflimados en la demanda, las pruebas dportadas para
demostrarlos, el valor de escs pruebas, la Impugnacién de las pruebas
aportadas por el contrarlo, la negaclén de los hechos aflrmados por [a
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contrgparte, las razones que se extraen de los hechos probados, vy Ias
razones legales.y doctrnarlas que se aducen a favor del derecho
Invocado. .

Epoca: Novena Epoca, Registro: 172838, Instancla: Tribunales Coleglados de Clrcuito, Tipo

de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXV, Abril de 2007, Maieria(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/37, Pagina: 1341,

ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En términos del articuio 235 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, los alegatos forman parte de la litis en los procedimientos
seguidos anfe las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrafiva y, por ende, deben ser examinados en la sentencia
definitiva. Sin embargo, ¢ falta de alusidn expresa, debe entenderse que
el referido numeral se refiere a los alegatos de bilen probado, que
consisien en aquellos razonamientos que tienden a ponderar las pruebas
ofrecidas frente a las de la confraparte, asi como {os argumentos de la
negacion de los hechos dfiimados o derecho invocado por la
/ conirgparte y laimpugnacion de sus pruebas, que son los anicos aspectos
cuya omision de estudio puede transcender al resuliado de la sentencia
y dejar en estado de indefension a la parte aleganie.
Epoca: Novena Epoca, Regisho: 181615, Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIX, Mayo de 2004, Materiafs): Administrativa, Tesis: |.70.A. J/19, Pagina: 1473.

ALEGATOS EN EL JUICIO FSCAL, LA OMISION DE CONSIDERARLOS EN LA -
SENTENCIA NO ES VIOLATORIA DE GARANTIAS. El hecho de que el articulo
235 del Cddigo Fiscdl de la Federaciéon disponga que los alegatos
presentados en tiempo deben ser considerados al dictar la sentencia, |a
omisidon de considerarios de ninguna manera implica violacién de
garantias, en virtud de que en los alegafos sOlo se exponen razones
fendientes a ilustrar al juzgador sobre la litis planteada, pero no
constituyen parte de ell, sino que ésta (la litls) se intfegra Gnicamente con
la demanda y contestaciony, en el caso de una negativa ficta, ademds
con la ampliacion de la demanda vy la contestacion a esa ampliacion, ya
que la obligdcion de resolver se limita a la litis no alos alegatos. Por tanto,
como lo aduce en los alegatos no trasciende al resultado del fallo que
dicta la;Sala Fiscal porque, como ya se dijo, no forman parte de la litls,
aun cuando la omisién de tomarios en cuenta en la sentencia implica una
fransgresion al articulo 235 del codigo invocado, tal circunstancia al no
trascender al resultado del fallo no se fraduce en viclacion a las garantias
de legalidad vy seguridad juridica consagradas en los arficulos 14 y 16
constifucionales,
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Epoca: Octava Epoca, Regisko: 217654, Instancla: Tribunales Colegladaos deg Clreuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuenie: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nam.
60, Diciembre de 1992, Materic(s): Administrativa, Tesls: |. 1o. A. J/20, Paglina: 38°

\ o -y .
Por lo anterior, se procede a emitir la presente resolucion atendiendo alos elementos
que causan plenitud convictica en esta autoridad, siguiendo ‘'los principios
— procesales gue rigen fodo procedimiento. N

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia-que a su lefra senalc:

/

-

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias
del debldo proceso existe un "ndcleo duro”, que 'debe observarse
inexcusablemente en tfode procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejerciclo
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "'nlcleo duro”, las
garantias del debido proceso que aplican a cualquler procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las gue esta Suprema Corte de Justicia de la
~Nacién ha identificado como formc;fli(ilodes esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto infegra la "garantia de'audiencia”, las cuales permiten que
los gobernados sjerzan sus _qlefenscas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente., Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lajurisprudencia
P./J. 47195, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo |I, diciembre de 1995, pagina 133, de
rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento
son: (i) la notificacidn del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; i) la
opoPtunidod de dlegar; vy, (iv) una resolucion que dilima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala
como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado
comunmente con el elenco de garaniias minimo que debe fener toda
persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad -~
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho pendl,
migratorio, fiscal o administrativo, en-donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto,
dentro de esia categoiia de garaniias del debido proceso, se identifican
dos especies: la primera, que coresponde a fodas. las personas
independientemente de su condicidén, naciondlidad, género, edad,
etcéterq, dentro de las que esidn, por sjemplo, el derecho a contar con
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~ Un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del

procedimiento sancionatorio; v la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
gue protege a aquellas perscnas gque pueden ehcontrarse en una
sifuacion de desventdja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a algdn grupo vulnerable, por gjemplo, el derecho a la notificacién vy
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el
derecho de las ninas y los ninos a que su detencién sea noftificada a
quienes ejerzan su patria potfestad y tutela, enfre ofras de -igual
naturaleza, -

fpoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Insiancic: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceia del Sernanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Consfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396

]

|

B

En tales consideraciones, al instaurarse el procedimiento administrativo de
imposicion de sancién y propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en contra de LALA, el mismo se
inicid de oficio por el presunfo incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11,
fraccion |, de la LFT, que establece: '

En el presente asunfo, durante la visita :de inspeccion-verificacion ordinaria

"Arficulo 11, Se requilere concesion de la Secrefaria para:

¥ N

I Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuenclas en el teritorlo

naclonal, salvo ef espectro de uso libre vy el de uso oficlal:
(.)’

(Enfasis afadido)

IFT/DF/DGV/047 /2014, se detecid el uso de la frecuencia 167.1125 MHz con 6 equipos
de radios portdtiles marca KENWOOD, modelo TK2000 y 4 equipes de radios portatiles
marca KENWOOD, modelo TK2202, por lo que al hacer usoc LALA del espectio
radiceléctiico que no se encuentra dentro de los intervalos de frecuencias de uso
libre es, es responsable de la violacion al articulo 11, fraccion |, de la LFT.

Adicionalmente, al haber estado LALA en uso de la frecuencia 167.11256 MHz
durante la visita de inspeccidn-verificacidn ordinaria IFT/DF/DGV/047/2014, en
confravencion al articulo 11, fraccidon I, de la LFT, se actudliza lo dispuesto en el
articulo 72 de la LFT que a su letra senala:

B
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Arficulo 72. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones sin
contar con la concesion o el permiso a/que se refferen los articulos 11 y 31

de esta Ley, o que por cualquier ofro medio Invadan u obstruyan las vias
generales de comunlcaclon respectivas, perderén en beneficlo de la i
Naclén los blenes, Instalaclones y equilpos empleados en la comisién de
dichas infracclones.

(Enfasis afiadido)
/

En el presente caso, LALA es responsable det uso de la frecuencia 167.1125 MHz, sin
contar con concesion en términos del articulo 11, fraccién | de la LFT, por lo gue su
uso implicé la invasion y obstruccidén de una via general de comunicacion
consistente en el uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico.

S

Por tanio, dl ser el espectro radiceléciiico una via general de comunicacion en
términos del arficulo 4 de Ia LFT, debe declararse la pérdida de los bienes asegurados
durante la visita de inspeccidén-verificacién ordinaria [FT/DF/DGV/047/2014 a
beneficio de _la Nacldn, consistente en: 6 equipos de radios portdtiles marca
KENWOOD, modelo TK2000 y 4 equipos de -radios portdtiles marca KENWOOD,
modelo TK2202, asegurados por LOS VERIFICADORES con el sello 036.

.
Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,
el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde dl Estado a
fravés del IFT soivoguo{d(jr su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio del

- interés publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criferios judiciales:

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
Seccidn Primeraq, Apartado 1-5, del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,
define a las ondas radioeléctricas u ondas herizianas como fas ondas
electromagnéticas cuya frecuencia se fijg convencionalmente por
debagjo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por el espacio sin guia
artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al especiro radioeléctrico como el espacio
que peormite la  propagacidon  sin guia  arfificial  de  ondas
electfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se  fijan
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convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigahertz, En ese tenor, si se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
internacional con el del especiro radioelécirico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este. Ultiimo forma parfe del
espacio aéreo situado sobre el ferriforio nacional, sobre el que la Nacion
gjerce dominio directo en la extension y términos que fije el derecho —
infernacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radloeléctilco constltuye

un blen de uso comin gue, como tal, en términcs de la Ley General de

Blenes Naclonaies, esté@ suleto al régimen de dominlo piblico de la

Federacién, pudiendo hacer uso de él fodos los habitantes de la

Republica Mexicana con las restriccionas establecidas en las leyes v
reglarmentos administrativos aplicables, péero para su aprovechamlento

especial_se requlere concesldén, autorlzacldn o permiso otorgados :
conforme a las condlclones vy requisltos legalmente establecidos, los que Y
no credn derechos reales, pues sdlo otorgan frente a la administracién y

sin perjuicio de ferceros, el derecho al uso, aprovechamiento o

explotacion conforme a las leyes y al titulo correspondiente.

Epcca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencia,
Fuente: Semanaiio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
Materta(sy: Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 656/2007, Pagina: 987

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ei articulo 3, fraccidn I, de Ia Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como
el espacio que permite la propagacidn, sin guia arfificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se  fijan
convencionagimente por debgjo de los tres mil gigaheriz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de dcuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radiceléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético
utiizado como medio de ftransmision para distintos servicios de -
felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cuadl
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionadlidad y el
beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro radloeléctrlco es un
recurso natural limitado v las frecuenclas gue lo componen son las que
estdn en el rango entre los tres herzy los tres mil gigahertz y, en esa virtud,
su explotacldn se redllza aprovechéndolas directamente o concedlendo
el aprovechamlento medlante la asignacidén a través de conceslones.
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Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2005184, Instancia: Tribundles Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo ||, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

Derivado de lo antes expuesto, se considera que existen elementos suficientes para
considerar que LALA incumplié con lo dispuesto en el arficulo 11, fraccidén |, de la LFT
y lo procedente es imponer una sancién en términos de lo previsto en el articuio 71,

inciso C), froccion V, de dicho ordenamiento asi también queda acreditado que
LALA se ublco en el supuels’ro normativo del arficuio 72 de la Ley de la materia y en
consecuencia procede deciarar la pérdida de los bienes Gsegurados en favor de la
Nacion. (
Sirve de apoyo a lo anterior, los singien’res criterios judicicles:

‘
|

ESPECTRO RADICELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
Seccidn Primeraq, Apartado 1-5, del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicoc/:iones,
define a las ondas radioeléctricas u-ondas herfzianas como las ondas
electromagnéticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por
debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia
artificial. Por su. parte, el articulo 3o., fraccién I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio
que permite la  propagacion  sin - guia  arlificial  de  ondas
electromagnéticas cuvas bandas © de frecuencia se  fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, sise
relaciona el concepto de ondas radioeléctiicas definido por el derecho
infernacional con el del espectro radiceléctrico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este dltimo forma parte del
espacio agreo situado sobre el territorio naciondl, sobre el que la Nacidn
ejerce dominio directo en la éxtensidn y términos que fije el dere¢ho
internacional conforme at articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radloeléctrico constituye
un blen de uso comin gue, como tal, en términos de la Ley General de
Bienes Naclonales, estd suleto al régimen de dominlo publico de la
Federacldn, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la .
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos adminisirativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requlere conceslén, autorlzaclén o permiso otorgados
conforme a las condiclones y requisitos legalmente establecidos, los que
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no crean derechos redles, pues solo otorgan frente a la administracion y
sin perjuicio de ferceros, el derecho al uso, aprovechamienio ©
explotacion conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena £poca, Regisiro: 170757, Instanicla: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencic,

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Diciembre de 2007,
Materia(s): Constitucional, Adminisirativa, Tesls: P./J. 65/2007, Pagina: 987

‘

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO., E| ariiculo 3, fraccién I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectiro radioeléctrico como
el espacio que permite Id propagacion, sin guia artificial de ondas
electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se  fijan “
convencionalmente por debajo de los- tres mil gigahertz. Asi, las
" frecuencias se agrupan convenciondlmente en bandas, de acuerdo a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye el especiro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
ufilizado como medio de transmision para distintos  servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual
no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funclondlidad y el
beneficio colectivo. Cabe sefalar que el espectro radlosléctrico es un
recurso natural limitado vy las frecuenclas que o componen son las que
estdn en el rango entre los tres hertz y los tres mil glgahertz y, en esa virtud,
su explotaclén se realiza aprovechdndolas directamente o concedlendo
el aprovechamlento medlante la aslignaclén a través de conceslones.
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006184, Instancia: Tribunalss Colegiados de Circuito,

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceia del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis; 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: ]129

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

A) & incumplir con el arficulo 11, fraccidon | de la LFT, actualiza el supuesio
normativo previsto en el articulo 71, Apartado C, fracclon V de la citada Ley
de la materia, que o'la letra sefidla:

“Articulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn
por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

(..

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por;

(-]
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V Oftras violaciones a disposiciones de esta Ley y las dfsposrcrones
reglamentarias y administrativas que de efla emanen. -

(..]

Para los efectos del presentfe capitulo, se entiende por salario minimo, el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion.”

Ahora bien, a efecto de. determinar el monito de la sancién de referencia, esta
autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se concretd la
conducta que se pretende sancionar para determinar &l Salario Minimo General

\ Diario Vigente ("SMGDV™), que se ufilizard para el cdlculo y determinacion de la
misma. -

De conformidad con el articulo 71, altimo pdrrafo de la LFT, esta auforidad debe
considerar el SMEGDV en el Distrito Federal aplicable para el afio dos mil catorce, ya
que es el ano en el que se consumo la infraccidn, siendo que el salario para este
ano ascendié a la cantidad de $67.29 pesos (sesenta y slete pesos 292/100 M.N.),
tomande como base el resolutivo segundo de la "Resolucion del H. Consgjo de
Represenfonfes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios
minimos generales y profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2014°,
publicado en el DOF el veintiséis de diciemiore de dos mil frece,

En ese sentido, por lo que se reflere al incumplimiento del arficulo 11, fraccién |, de
la LFT, el monto que esta autoridad debe tomar en cuenta para imponer la sancidn
correspondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce, es por la cantidad
de $134,580:00 (Cienio treinta y cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.)
hasta $1,345,800.00 (Un milldn frescientos cuarenta y cinco mil ochocientos pesos
00/100 M.N.), cifra que resulta de redlizar la operacion de multiplicar el monto del
SMGDV en ¢l Distrito Federal, por el monto minimo y méaximo establecido como
mulia por la comisién de la infraccion.

En razén de ello, tomando en consideracion las constancias que obran en el
presente expediente y atendiendo a que LALA Infringid lo establecido en el articulo
11, fraccldn |, de la LFT, se le impone una multa por dos mil dias de salario minimo
general vigente en el Distiito Federdl, lo cual equivale a la cantidad de $134,580.00
(Ciento freinta y cuatro mil quinien’ros ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe sehalar que dicha mul’rcn minima se impone en razén de que la conducia
realizada por parte de LALA no se considera que causa un daiio al Estado y que no
exisien elementos que permitan identificar infencionalidad, gravedad o
reincidencia en ia comision de la infraccion, elementos que deben tomarse en
cuenta al imponer la sancion correspondiente en términos del articulo 73 de la LFPA.

A
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Es importante senalar, que esta autoridad al'imponer como multa el monto minimo
sefialado en Ia Ley, no tiene obligaciéon de razonar la mutta que se impone.

Al respecto, resultan aplicables, las siguientes jurisprudencias:

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima
contemplada en la ley fributaria aplicable, ello determina que el
incumplimiento de los elementos parala individualizacion de esa sancidon
- pecuniaria, como lo son: la, gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia de éste, eicéterq, resulie
irelevante y no cause violacidon de garantias que amerite la concesion
del amparo, toda vez que tales elementos sdlo deben forarse-en cuenta
cuando se impone una mulia mayor, pero no cuando se aplica la minima,
pues es inconcuso gue legaimente no podria imponerse una menor d
ésta.”
Jurisprudencla, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer

Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian, Tome VI, octubre de
1998, Tesis: Xill. 2°. J/4, Pagina: 1010

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
~ AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierfo que de conformidad
con el arficulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulfa irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite ia
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de
su arbitrio, imponga al particular la muita minima prevista en la ley sin
senalar pormencrizadamente los elementos que la lievaron a determinar
dicho montfo, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de Ila
infraccion, la capacidad economica del infractor, su reincidencia, ya
que tales.elementos sdlo deben tormarse en cuenta cuando-se impone
una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta Gltima, pues
es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor.
Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues
es claro que la autoridad se encuenira obligada a fundar con todo
detdlle, en la ley aplicable, el acto de que se frate y, ademdas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar gue,
efectivamente, el parficular incurié en una infraccion; es decir, 1a
obligoc\:ién de motivar el acto en cuestion $e cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos

. +
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de los cuales desprenda la autoridad que el paricular llevé a cabo una
conducta confraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sendlar las
razones_concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
Jurisprudencia, Novena Epocq, Instancio: Segunda Sala de la SCIN, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Fedsraclon, Tomo: X, diciembre de 1999, Tesis: 2°94J, 127799,
Pagina: 219

B) En virtud de que LALA no cuenta con concesion, permiso o autorizacion para usar
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legalmente la frecuencia 167.1125 MHz, a que se refiere el articulo 11, fraccion t de
la LFT y que quedd plenamente acreditado que LALA invadié la via general de
comunicacion, due en el presente caso lo constituye ei/especfro radioeléctrico, se
actualiza la hipotesis normativa prevista expresamente en el articulo 72 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

En efecto, el arficulo 72 dé'la LFT, expresamente senala: 5

Articulo 72. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones sin
confar con fa concesion o el permiso a que se refieren los articulos 11y 31
de esta Ley, o que por cualquler ofro medio Invadan u obstruyan Ilas vias
generales de comunicaclén respectivas, perderdn en beneficlo de la
Nacién los blenes, Instalaciones y equilpos empleados en Ila comlslén de
dichas infracclones. ‘

En fal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los equipos
empleados en la comision de dicha infraccion por LALA, consistentes en los equipos
asoclados al uso de ta frecuencia 167.1125 MHz,, los cuales son 6 piezas de radios
portétiles marca, KENWOOD, modelo TK2000 y 4 piezas de radios poridiiles morco
KENWOOD, modélo TK2202, los cuales esicin debidamente identificados en el ACTA
DE VERIFICACION y que fueron objeto de aseguramiento con el sello 036, habiendo
designando como interventor especial (depositario), al C,

por lo gque una vez que le nofifiquen la presente resolucion en el domicilio de LALA,
se deberd solicitar al interventor especial (depositario) ponga a disposicion el equipo
asegurado, previa verificacion de que el sello de aseguramiento no ha sido violado
0, en caso de que presente alguna alteracion, se proceda a dar vista al Ministerio
Plblico de la adscripcidn para todos los efectos legales a que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resuliandos y considerandos anteriores, el Pleno
del Instituto Fedéral de Telecomunicaciones, es competente para resolver el
presente procedimiento en términos de las disposiciones senaladas en el dliimo
parrafo del Considerando Primero de la presente, por lo que es de resolver y se:
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RESUELVE

PRIMERO. COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., incumplié
con lo establecido en el articulo 11, fraccion | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones foda vez que se encontraba usando el espectro radioeléctrico
en la frecuencia 167.1126 MHz., sin contar con la concesidon © pemmiso
corespondiente, tal como quedd debidamente demostrado en la ‘presente
Resolucion.

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Cuartfo de Id
presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71, Apartado C, fraccion V, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se impone a COMERCIALIZADORA DE
LACTEOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., una multa por la cantidad de $134,580.00
(Ciento treinfa y cuatro mil guinienfos, ochenta pesos 00/100 M.N.), por
incumplimienio a lo dispuesto en el articulo 11, fraccion | de la Ley Federal de -
Telecomunicaciones. ‘

TERCERO. COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., debetd
cubrir ante la Tesoreria de la Federacion, el importe de la multa impuesta dentro del
plazo de 30 dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la nofificacién de la
presente Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

7
CUARTO., Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es cubierta
dentro del término de ley, con fundamento en el ariiculo 145 del Codigo Fiscal

proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.,
)

—

QUINTO. De conformidad con lo seficlado en el Considerando Tercero de I
presente Resolucion, en donde quedd debidamente acreditado que
COMERCIALIZADORA DE LACTEQS Y DERIVADOS, S.A, DE C.V. estaba usando la
frecuencia 167.1125 MHz., sin contar con la concesion para usar una banda de
frecuencia en el territorio nacional, como lo dispone expresamente el articulo 11,
fraccion |, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y considerando que con elio se
produjo la invasién de la via general de comunicacion, se actudliza la hipotesis
normativa preyista en el arficulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por lo
que, se declara la pérdida en beneficio de la Nacion los equipos empleados en la
comisidon de dicha infraccion consistentes en 6 piezas de radios portdtiles marca
KENWQOD, modelo TK2000 vy 4 piezas de radios portatiles marca KENWOOD, modelo
TK2202, los cudles estan debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION y
que fueron objeto de aseguramiento con &l selio 036.
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SEXTO. Con fundamento en el articulo 26, inciso B), fraccion Xl dei Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de Supervision y
Verificacion, para que a través de la Direccidn General de Verificacion, comisione
a personal adscrito a su cargo paranotificar al interventor especial (depositario) la
revocacion de su nombramiento y ponga a disposicién del personal del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, comisionado para tales diligencias, los bienes que
pasan a poder de la Nacién, previa verificacion de que el seillo de aseguramiento
no ha sido violado y previo inventario pormenorizado de los citados bienes,
debiendo los servidores publicos comisionados para esia diligencia, y de” ser
necesarto, solicitar el auxilio inmediato de la fuerza plblica para lograr el comestido
de mérito, de conformiddd ¢on los articulos 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 26, inciso B)fraccidn Xl, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

SEPTIMO. Con fundamenio en el articulo 35, fraccidn |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique
personamente a COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS S.A.DE CV.,, en
el domicilio precisado en el proemio de la presente Resolucion, \

OCTAVO. En términos del articulo 3, fraccidn XIV, de la Ley Federal del Procedimienio
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
informa a COMERCIALZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., que podrd ™~
consultar el expediente en que se actua en dias hdbiles en las oficinas de Ia Unidad
de Supervisidn y Verificacion del este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
domicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero 838, Colonia Del Vdlle, Delegacion
Benito Judrez, México, Distrito Federal, Cédigo Postal 03100, dentro del siguiente
horario: de las 9:00 a las 18:00 horas.

i f
NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Adminisiraiivo, se hace del conocimiento de
COMERCIAUZADORA DE LACTEQS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V., que la presente
Resolucidén consﬂ’ruye un acto administrativo definitivo y por lo tanfo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, procede inferponer ante los juzgados de distrito
especidlizados en materia de competencia economica, radiodifusion vy
felecomunicaciones, con residencia en el Disirito Federal, y jurisdiccion territorial en
foda la Republica, €l juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince dias
hdbiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMO. En su oporfunidad archivese el expediente como asunto total y
definifivamente concluido.

\Asf lo resolvié el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento
en los articulos sefialados en los Considerandos Primero y Segundo de la presente
Resolucion. ‘

' L\ . .
Gabrlel ®swaldo Contreras Saldivar
Presidente

Luls Fernando Borjén Figueroa
Comislonado / f

Adridna Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comilslonada

Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Insiifufo Federal de Telecomunicaciones en su Xil Sesidn
Crdinaria celebrada’el 24 de septiembre de 2014, por unanimidad de voios de los Comisicnados Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivor, Luis Fernando Borjén Figueroq, Emnesio Estrada Gonzdlez, Adriana Sofa Labardini Inzunza, Maria
Flena Estavillo Flores, Maiio German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. con fundamento en los parafos vigésimo,
fracciones | v lII; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Conslitucidn Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusidn, asi como en los arficulos 1, 2, 11 y 12
del Estaluto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFTf240914/305.

El Comisionado Luis Fernando Borjén Figueroa asistié, participd y emitié su volo razonado en la Sesidn. mediante
comunlcaclion elecironica a distancia, tal y como lo senala el arficulo 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss
v Radiodifusion. '
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