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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

§

FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA,
S.P.R:DER.L -

Av. de la Constitucion No. 4490,

Col. Satélite, C.P. 78380,

San Luis Potosi, San Luis Potosi

México, Distrito Federal, a veinticuatro de septiembre de dos mll catorce.- Visto
para resciver el expediente E-IFT.USV.0013/2014, formado con motivo del
procedimiento administrafivo de fimposicién de saoncidni y declaratoria de
pérdida de blenes en beneficio de la Nacldn, inlclado mediante acuerdo de
diecin\ueye de junic del cT?Jos mil catorce y notificadoe el veinticuatro de junio
siguiente, por este Instituio Federal de Telecomunicaciones ("IFT”) por conducto

. age la Unidad de Subervisién y Vetificacidn, en contra de FOMENTO GANADERO
LA BLANQUITA, SP.R. DE R.L., en lo sucesivo “FOMENTO GANADERQ LA
BLANQUITA", por el probable incumplimiento a lo establecldo en el articulo 11,
fraccion |, en relacidn con el diverso 72 de la tey Federal de
Telecomunicaciones (CLFT"). Al respecto, se emite la presente resolucion de
conformidad con lo siguiente: -

v

RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/DO4/USV/DGARNR/019/2013, de veinfisiete de
septiembre de dos mil tfrece, la Direccion General Adjunta de la Red Nacional
de Radiomonitoreo (‘"DGARNR”), solicitd a la Direccidn General de Verlficacion,
dependiente de la Unidad de Supervision y Veri?icacién del IFT, coordinar Jas
acclones necesarias para redlizar una visita de verlficacién en Avenida Ricardo
B. Anaya No. 2845, Colonia Jardines de Orienfe, Municipio de San Luis Potosi, San
Luis Potosi, toda vez que de los resuliados de los trabajos de radiomonitoreo v
vigilancia del espectro radioeléctrico en el intervalo de frecuencias 450 v 470
MHz, se detecto el uso de la frecuencia 454.575 MHz, la cual no se encusnira
registrada en el Sistermna de Adminisfracion del Espectro Radioeléctrico ("SAER™)
pard operar en San Luls Potost, San Luls Potosi.
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SEGUNDO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/050/2014 de treinta de enerc de
dos mil catorce, la Direccidn General de Verificacion, en ejercicio de sus
facultades de verificacion, ordend la visita de inspeccidn-verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/012/14 o ios PROPIETARIOS, POSEEDORES, RESPONSABLES O
ENCARGADOS DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIOCOMUNICACION
LOCALIZADOS Y/O INSTALADOS en el nmueble ublcado en Avenlda Ricardo B.
Anaya No-2845, Colonia Jardines de Orlente, Municipio de San Luls Potosi, San-
Luis Potosi, con el objeto de verificar sl *...LA VISITADA cuenta con autorizacion
emitida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que justifique fa legal
operacion de los equipos y/o sistemas de telecomunicaciones y/o servicios de
felecomunicaciones, conforme d las condiciones establecidas en el instrumento
legal mencionado, para operar la frecuencia de 454.576 MHz, dquedando los
verlficadores facultados para que se dlleguen de las pruebas gque estimen
pertinentes, que tengan relacidon inmediata y directa con el objeto de la visita,
sin mds limitactdén de que no sean contrarlas a la moral o dl derecho, como lo

_ son en forma enunciafiva y no limitativa el soliciiar informacion técnica y

cualguier ofra documentacion relacionada con el objeto de la visita, inclusive
apoyarse del personal técnico adscrifo a la Direccidn General Adjunta de la
Red Nacional de Radiomonitoreo, en términos de las faculiades establecidas a
esta en el estatuto orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
redlizar [as respectivas mediciones y monitoreo del espectro radiosléctiico, ”

TERCERO. En cumplimiento al oficlo precisado en el numerdl inmediato anterlor,

los inspectores - verificadorés de vias generales de comunicacidn en materia de
telecomunicaciones (LOS”VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio
ubicado en Avenida Ricardo B. Anaya No, 2845, Colonia Jardines de Qrients,
Municipio de San Luls Potosi, San Luls Potosi el cinco de febrero de dos mil
catorce, con el objeto de dar cumplimiente ala orden de visita de inspecclidn-
verificacion  ordinaria  IFT/DF/DGV/012/14  contenida  en el oficio
IFT/D04/USV/DGV/050/2014, levantdndose el acta de verlificacion or)dinorio
IFT/DF/DGV/012/14 (*“ACTA DE VERIFICACION™), déndose por terminada el
mismo dia de su realizacion, en la cudl se detectd el uso de la frecuencia 454.575
MHz., por parte de FOMENTO GANADERO [A BLANQUITA sin contar con la
concesion, permiso o autorizaciéon correspondiente,
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CUARTO. Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/401/2014 de ocho de mayo de dos
mil catorce, la Direccién General de Verlficacion remitié al Tiiular de la Unidad
de Supervision y Verlficacion / del IFT, una “PROPUESTA DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE PERDIDA
DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, QUE
FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE VERIFICACION DE LA UNIDAD DE
SUPERVISION Y VERIFICACION, EN CONIRA DE _FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA, S.P.R. DER.L,, POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO
ENEL ARTICULO 11, FRACCION I, Y ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS NORMATIVA
PREVISTA EN EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DE TE\LECOMUNICACIONES , POI
considerar gque FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA incumplia lo establecido
en el arficulo 11, fraccjon |, en relacion con el arficulo 72 de la LFT.

QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de diecinue/ve de junio de dos mil
catorce, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Supervisién y N
Verlficacidn, inicld el procedimiento administrativo de imposicion de sancién v ‘ -

propuesm para resolver sobre la pérdida de blenes, instalaciones y equipos en
beneﬂmo de la Nacldn, en contra de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, por

el probab!e incumplimiento al articulo 11, fracclon 1, en relacién con el articulo
72, ambos de las LFT, ya gue de conformidad con la propuesta de'la Direccldn
Generdl de Verificacién, FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA se encontfraba
usando la frecuencia del espectro radioeléctrico 454.576 MHz., sin contar con la
concesidn, permiso o auforizacidn correspondiente, de conformidad con o
establecido en la LFT. -

SEXTO. El veinticuatio de junio de dos mll catorce, se nofifics FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA el contenido del acuerdo de inicio de diecinueve de
junio del ano en curso, concediéndole un plazo de quince dias, para gue en
uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de
la ConstitucidnPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA”), expusiera lo que a su derecho
convinlera y, en su caso aportara las pruebdas con gue contara.

Eltérmino concedido a FOMENTO GANADERO LA BLANQUETA para presentar sué
manifestacicnes y pruebas, corrid del veinticinco de junio al guince de julio de
dos mil co’ror'cg.
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SEPTIMO. Mediante acusrdo de ocho de agosto de dos mil catorce v toda vez
gue FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA presentd de forma extempordned sus
manifestaciones y pruebas en relacién con el presente procedimiento
adminisirativo de sancidn v propuesta para resolver sobre la pérdida de bienes,
Instalaciones y equipos en beneficio de'la Naclon, con fundamento en los
arficulos 72 de la LFPA y 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
'(“CFPC”), de aplicacién supletoria en términos de los aificulos &\frooo]ones y
Vdela lFTy 2 de la LFPA, se tuvo por perdido su derecho para manifestar lo gue
asu derecho c'cén\)iniere y ofrecer prugbas,

Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el presente
asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusleron a disposicion
de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA |os autos del presente expediente para
. que dentro de un término de cinco dias hdbiles formulara los alegatos gue a su
derecho conyiniera, en el entendido que franscurrldo dicho plazo, con alegatos
~ osin ellos se emitlria la resolucion que conforme a derecho correspondiera.
! e ™~
OCTAVO. EiI doce de agosto de dos mil catorce, se notificd a FOMENTO
' GANADERO LA BLANQUITA ei contenido del acuerdo de ocho de agosto del
afio en curso, por 1o que el plazo de cinco dias hablles para que formularaios
alegatos que asu derecho convintera, Inicid el frece de agosto y fenecid el
diecinueve de agosto siguiente del ano en curso, sin considerar los dias dieciséls
y diecisiete de agosio de dos mil catorce, por ser sc:bcxdos y domingos en
t&rminos del articulo 28 de la LFPA, ‘

De las constanclas que forman el presente expediente se observa que
FOMENTO GANADERQO LA BLANQUITA no presentd alegatos.

NOVENO. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil catorce, se
ordend remitir a la Unidad de Asuntos Juridicos del IFT ef presente expédiente y
el proyecto de resolucion a efecto de que dicha Unidad emitiera el dictamen
respectivo y und vez que se contara con el mismo, se remitiria el presente
expedlente al Pleno de este IFT para su resolucion.,

/
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DECIMO. Mediante oficio IFT/D04/USV/1246/2014 de diez de septiembre de dos
mil catorce, con fundamento en el Articulo 26 Apartado B), fraccidn VI, del
Estatuto Orgdnico, se remitid el expedlente en que se actla a la Unidad de
Asuntos Juridicos del instifuto Federal de Telecomunicaciones, acompanado del
proyecto de resoluciéon respectivo, a efecio de que esta unidad emita el
dictamen correspondiente, con base en todo lo actuado en el presente
expediente. |

' CONSIDERANDO
PRIMERb. COMPETENCIA. |

a) El once de junio de dos mil frece, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ("DOF”), el DECRETO por el que se reforrnan y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionss ("DECRETO"), mediante el cual se crea el IFT.

b) De conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constifucion Politicd de los Estados Unidos
Mexicanos, el IFT es un organo auténomo, con personalidad juridica y
pcn‘nmonro propio, que ’rlene por objeto el desarrollo eﬂCIen’re de ic:i
rod:od:fusnon y 108 Teleoomumoomones oleize; lo cual fendrd a su cargo,

“entre  ofros, o regulacion,  promocion Yy supervision  del  uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radiostéctrico, las redes y la
prestacién de los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones.
Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materla de competencia
econémlcq de los sectores de radiodifustdon y telecomunicaciones, por lo
que en éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades del articulo 28 de
la Constitucion y tas que las leyes sstablécen para la Comisidn Federal de
Competencia Econdédmica.

En efecto, el precepto citado expresamente establece:
e

“Arficulo 28. ...
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El Insfituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano auténomo,
con persenalidad juridica y pafrimonio propio, que tiene por objetfo
el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las felecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
filen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explo tacién del
espectro radiosliéctrico, las redes y la prestacion de fos servicios de
radiodifusion y felecomunicacignes, asf como del acceso a
infraestructura  activa,  pasiva  y  ofros  Insumos  esericiales,
garantizando lo esfablecido en los articulos 6o, y 70. de esta
Constitucion.” '

A — . N
“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también Ia
autorldad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y fefecomﬁnicaclones, por lo que en ésfos gfercerd en

. forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen

parala Comisién Federal de Competencia Econdmica y reguiard de
forma asimétrica a los partficipantes en estos mercados con el objefo
de eliminar eficazmente las barreras a la compefencia y la libre
concurrencia; impondrd limites a la concentracion nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que confrole varios medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion vy felecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenard ia
desincorporacion de activos, derechos o parfes necesarias para
asegurar el cumplimiento de esfos limites, garantizando lo dispuesfo
en los articulos 60. y 7o0. de esta Constitucién,”

El catorce de julio de dos mil catorce, se p’Ubﬁcé en el DOF el "Decrefo por
el que se explde la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y -
la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derocgan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, que en su  arficulo  SEXTO
}TRANS}TORIO esfablece que la atencidn, tramite y resolucidn de los asuntos
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y procedimientos que hayan Iniclado previo @ su enfrada en vigor, se
redlizardn en los términos establecidos en el articulo SEPTIMO TRANSITORIO
de EL DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 60., 70., 27, 28473, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de

'los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el once de junio de dos mill
tfrece, \

d) En tal sentido, el artfculo Séptimo Transitorio del DECRETO, cuarto pdrrafo,
expresamente establece:

“SEPTIMO. ..

(-]
\

Sino se hubleren realizado Ias adecuaciones al marco juridico previstas en
el articuto Tercero Transiforio a fa fecha de la Integracion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica vy del Instituto Federal” de
Teleacomunicaciones, éstos ejercercn sus afribuciones conforme a lo
dispuesfo por el presenfe Decrefo y, en lo que no se oponga a éste, en las
leyes vigentes en materla de competencia econdmica, radlodifusidn v

telecomunicaciones.
(Enfasts afadido)

Por tanto, para la emisién de la presente Resolucion, resulta Clpll'CCibfe/e! /
DECRETO vy la Ley Federal de Telscomunicacionesy Radiodifusién (CLFTyR™)

publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce por lo que hace —

a la competencia del Pleno de este IFT v la LFT por lo gue hace a la ~
tipificacion de la conducta que se cohsidera violatoria de la normatividad

de la materia,

Lo anterlor considerando que st bien es clerto aue al momento de emitir [
presente resolucidn ya se encuentra vigente Ia nueva LFTyR, la conducta
que origind el presente procedimiento administrativo de imposicion de
sancién se actualizd sstando vigente la LFT, por lo que en tal sentido dicho
cuerpo normativo resulfa Juridicamente aplicable en cuanto a la

/
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)

n)

fipificaclon de la conducta suscjepﬂbte de ser sancionada en el presente
asunto,

Por ofra parte y atendiendo a ja competencia del érgano facultado para
emitir la presente resolucion, s& hace notar que en términos de lo dispuesto
por el entonces parrafo vigésimo' del articulo 28, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el arficulo Sexto Transitorlo del DECRETO,
el diez de septiembre de dos mil frece, quedd Integrado el Pleno del IFT, al
ratificar el Senado de la Republica a los Comisionados propuestos por el
Ejiecutivo Federdl y designar a su Presidente.,

El articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccion lil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el IFT es independiente en sus
decislones y funcionamiento, profesional en su desempeno e imparcial én
sus actuaciones, para la cual se regird conforme a su propio estatuto
orgdnico. :
En tal sentido, con fundamenio en el arficulo 28, en el entonces pdrrafo
décimo noveno? fraccion lll, de la Constitucian, el veintitrds de septiembre -
de dos mil frece, se publicd en el DOF, el Estatufo Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones ("ESTATUTO"), aplicable en términos de lo
dispuesto por el arficulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se expide
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema

'Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en materla de /felecomunfcaciones v
radiodifusion” ‘

El articulo 9 fraccion XLVII de dicho Estatuto Orgdnico, asi como el 15,
fraccion XXX de,ld LFTyR, establecen la atribucidn del Pleno del IFT para
declarar, en su caso, la pérdida de los bienes, instalaciones y equipos en

1 Mediante el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Conslitucicn Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, eh Materia de Energia.”, publicado en el
DOF el velnte de diciembre de dos mil trece, se adiciond un pdnafo mas al arficulo 28 de la
Constitucién (formdndose el pdrafo octavo), por to que a parlir de dicha reforma, el orden de los
parrafos del citado arficulo constifucional se modificd en un pdrrafo adicional.

2 [pidern.
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‘beneficlo de la Nacién e imponer las sanclones correspondientes, de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes aplicables.
o

) No obstante que a la fecha de emision de Ia presente resolucion, el cuatro
de septiembre de dos mil catorce se pubficé en el DOF el nuevo Estatuto
Orgdnico del IFT, el mismo fodavia no resulta aplicable, foda vez que en su
articulo Primero Transitorio se establece due enfrard en vigor a los quince
q_iqs hdbiles siguientes a su publicacién en el citado medio informativo
oficial, plazo que a la fecha de emisién de la presente resolucién, no ha
franscurrido, por 1o que es aplicable al contfinuar vigente el ESTATUTO,
publicado en el DOF el veintitrés de septiembre de dos miifrece.

En tales consideraciones, el Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento administrativo de imposicidn de sahcién v dectarar
la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con
fundamento en los arficulos 14, 16, 28 pdarrafos, déclimo quinto, décimo sexto v
vigésimo, fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto Transitorio del Decrefo por el ‘que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rodlod|fu3|on publicado en el DOF el catorce de julio de
dos mil catorce; $éptimo Transitorio, cuarto pdrnafo de EL DECRETO por &l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos é0., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion
el once de junio de dosmil frece; 1, 2, 4, 8, 7, 8 fracciones Il y V, 9-A, fracciones
Xilty XVIL, 11, fraccion |, 71, apaitado C), fraccion V y 72 de la LFT; y 15, fraccidn
XXX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 2, 3, 8, 9, 12, 13,
16, fraccion X, 18, 28, 49, £0, 51, 59, 70, fracciones iy VI, 72, 73y 74 de la LFPA; Y
1, 2, 4, fraccién |, 9, fraccion XLV, 171 vy 12 del ESTATUTO.

SEGUNDQO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado scbre el uso aprovechamiento y explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se gjerce observando lo
dispuesto en los arficulos 27 y 28 de la Constitucion Polmcc: de los Estados Unidos

Mexicanos. '
f
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Asimismo, el dominio de la Nacién sobre el espechro es indllenable e
Imprescriptible y la explotacion, uso o aprovechamiento de dichos recursos por
los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sdlo puede
redlizarse mediante tftulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezed la normatividad aplicable en la materia.

Por lo que el Estado, a fravés de dicho Instituto, es el encargado de vigilar la
deblda observancia o lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que-se
otorguen para el uso, aprovechamlento y explotacidn de bandas de
frecuencias del espectro rodloelec’rrtco Asf como, de eJercer las facubades de
supervision v verificacién a fin de asegurar que o presT<:101on de l0s servicios de
felecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctrico, se redlice de
conformidad con las disposicionss juridicas aplicables.

Ahora bien, los pdrrafos cuario y sexto del articulo 27 Constitucional, establecen
que corresponde ¢ la Nacidn el dominio directo del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional (del cual forma parte el espectro radiosléctrico), y
gue su uso, aprovechamiento o explofacion sdlo podrd llevarse a cabo
mediante goncesidn otorgada por el IFT,

De la misma manera, jel arficulo 28 de la Constifucion Politica de los Estados
. Unidos Mexicanos, establece en Ia partfe que interesa que el Estado podrd
" concesionar la prestacion de serviclos plblicos o la explotacidn, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio de o Federoclon como lo es el
espectro radioeléctrico.

Asimismo, por o gue hace al IFT, establece expresamente lo
siguiente:

"Articulo 28. (...)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano aufénomo,
con persondlidad juridica y patrimonio prople, que tiene por objeto
ef desarrollo eficlente de la radlodifusion’y fas telecomunicaciones,

s
/
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conforme a lo dispuesto en esfa Consfitucion y en los terminos que
filen las leyes. Para tal efecto, terdra a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes v la presfacion de los servicios de
radiodifusion v felecomunicacignes, asf como del acceso a
infraesfructura  activa, pasiva y ofros Insumos esenciales,
garantizando lo esfablecido en los arficulos 6o. y 70. de esta
Constitucion.
‘Bl Instituto  Federal de Telecomunicaciones serd tambien la
\gutoridad en materia de compefencia econémica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por lo cjue en estos gfercerd en
‘formqexcfusivo las facuifades que este articulo y las leyes esfablecen
para la Comision Federg! de Competencia Econdmica y regulara de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo
de eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la libre
concurrencia; Impondrd limites a la concentracion nacional y
regional, de frecuencias, al conceslonamiento y a la,propledad
cruzada que confrole varios medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberifura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimienfo de esfos limites, garantizando fo dispuesfo
en los arficulos 6o. y 70. de esta Constitucion.” !

”
s

Ahora blen como ha quedado precisado, el "IFT” es un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patriimonio proplo, que tiene por objeto el desarrdlio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en la propla Constitucion y en los férminos que fijen las leyes. \

Para el efecto anterior, fiene a su cargo la regulacién, promocidn y supervision
- del uso, gprovechamiento y explotacion del espectro radioslectrico, ias redes vy
la prestacidn de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como
del acceso a infraestuciura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 6° y 7° de la Constitucidn. Asimismo,
el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econémica de

\ .
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los seofor/es de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd
en forma éxclusiva las facdltades del arficuto 28 de la Constitucién v las que las
leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica.
|
La relevancia y trascendencia de la aclividad reguladora en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, propiclan que el “IFT” cuente con absoluta
autonomia en el ejercicio de sus funciones, sujetos ¢ criferios eminentemente
té&cnicos y dienos a cualquier otro inferés.
En este sentido, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el ano 2007 se
“pronuncid sobre Ias notas distintivas de los drganos constitucionales auténomos
como es el caso del "IFT?, sefialando lo siguiente:

e Surgen bagjo unaideade equilil?rk\) constitucional basada ;n los controles
de poder,  evolucionando agl la teoria tradicional de la division de
poderes, : :

e Se establecen en los texios consfitucionales, do’réndolos de
independencia para aue ejerzan una funcién propla del Estado que por
su especldlizacidon e Importancia soclal requlere autonomia de los
poderes tradicionales.

e Lo creacién! de este tipo de organos no altera o destruye Ia teoric
fradicional de a divisidn de poderes, pues la circunstancla de gue los
referidos érganos guarden autonomia e Independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, puss
atienden necesidades torales tanto del Estade como de la sociedad en
general. .

Dichos criterios se encuentran plasmados én la tesls de jurisprudencia ndmero
P./J. 20/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
,ws&ble en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo
de 2007, pagina 1647, Novena Epoca y que es del tenor En‘era! sigulente:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto de los organos \constifucionales
auténomos ha sostenido que; 1, Surgen bajo una idea de equilibrio
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constifucional basada en los confroles de poder, evolucionando asi
la tecria fradicional de la division de poderes dejandose de conceblr
la organizacién del Estado derivada de los -fres fradicionales
(Flecutivo, Legisiativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias,
hdciendg mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendacdas
of Estado. 2. Se establecieron en los textos constifucionales,
dotandolos de garanfias de actuacion e independencia en su
esfructura organica para gue alcancen los fines para los que fueron
creados, es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado
que por su especializacion e Importancia social requeria autonomia
de los cldsicos poderes del Estado. 3. La creacioh de este fipo de
organos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden
autonemia e independencia de los poderes primarios, no significa
que ho formeh parte del Estado mexicano, pues su mision principal
" radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de Ia
socledad en general, conformdandose como NUevos organismaos que
se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo
anterfor, las caracteristicas esenciales de los érganos constitucionales
. aufdnomos son: a) Deben estar establecidos directamente por la
Constitucion Federal; b) Deben mantener, con los otros orgonc\)s del -
Estado, relaciones de coordinacion; ¢) Deben contar con autonomic
e independencia funcional y financiera;, y d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser
eficazmente afendidas en beneficio de la socledad.

5

CONTROVER__SIA CONSTETUC]ONAL 31/2006. Tribunat Electoral del Distrito Federal, 7 de
noviembre de 2006. Mavorta de nueve votos. Ausenie: Gulllerme 1. Ortiz Mayagottic.
Disidente: Genare David Gdongora Pimentel. Ponente; José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricla Rojas Zamudio y Radl Manuel Mejia Garza.

H Tribunol Pleno, el dieclsiste ‘de abrll en Curso, aprobod, con el nimero 20/2007, la
tesis jurisprudencial gue antecede. México_,,Distrifo Federal, « diecisiste de abiil de
dos mil siefe.

Una vez precisada la naturaleza juridica del “IFTY, debe sendlarse que en
glerciclo de las atribuciones que la Constitugion le confiere, el Instituto es

e |
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Compe’rem‘e entre ofras atribuciohes, para vigilar y supervisar el cumplimiento
de la leglslacidon aplicable y el régimen de concesiones en materla de
telecomunicaciones y radiodifusidon basado en una politica de competencla
efectiva que permita alcanzar una coberfura universal asi como las mejores
condiclones posibles de cdlidad y precio en los productos y servicios, asi como
que la prestacion de dichos servicios se lleve a cabo en copdiciones
satisfactorias de coberturq, calidad vy preclo, permitiendo al “IFT” ia aplicacién
de un esquema efeclivo de sanciones a efecto de corregir e Inhibir las
conductas gue se consideren contrarias al sano desanollo de dichos sectores.

De esta manera, resutta evidente que corresponde a este IFT como organo
constitucional auténomo, verificar el cotrecto cumplimiento de las disposiciones
juridicas, aplicables, asi como el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en los fitulos de concesidn, permisos o autorizaciones oforgados a 1o
particulares, \
E ! o~

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de la rectoria estatal, implica la
supervision y wverificacion de las obligaciones establecidas en las leyes
correspondientes y en su caso solicitar su sancidn, con la findlidad de inhibir
aqguellas conductas gue Ct’reln’ren contra los objetivos de [a misma,

En ese sentido, la Unidad de Supervisidn y Verificacion, en ejercicio de sus
facultades, llevd a cabo la sustanciacion de un procedimiento administrativo
de Imposicidn de sancidn y propuso a este Pleno la declaratoria de pérdida de
bienes en beneficio de la Nacién, en confra de FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA al considerar que incumplio lo establecido en el articulo 11, fraccion
I, en relacltdn con el diverso 72 de |a LFT.

Ahora tgien, para deferminar [a procedencia en la imposicion de una sancidn,
{a LFT aplicable en el cdso en concreto, no §élo establece obligaclones para los
concesionarios  y  permisionarios, sino  famblén  senadla  supusstos  de
incumpliriento especn’ficfos y las consecuencias juridicas a las que se hardn
Goreedor\e’s en casos de infringlr la normatividad en la materia.,

Es decir, ol prefender imponer una scmcwn esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que sele lmpuTo al presunto infractor y determinar
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sl la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal ©

normativo que se consldera violado. N

" En este orden de Ideas, Ia H. Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn, ha
sostenido que el desarrollo jurisprudencial de los principios def derecho penal en
el campo administrativo sancionador k& formando los principios propios para
este campo del jus puniendf del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
vdlido considerar de manera prudente las técnicas, garantistas del derecho
penal, como lo es el principio de [nopilcabmdod de la andlogia en materia
penal o fipicidad, '

En ese senfido, el derecho administrativo sancionador y el derecho pendal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado v dada la unic\:iog_ de éstq,
en la interpretacion constitucional de los principlos del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principio de fipicidad, normalmente
referido a la maferia pendl, haciéndolo extensivo a las Infracciones y sanciones 2
administrativas, de modo fal que si clerta disposicion administrativa establece
una sancion por alguna infraccidn, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesls normativa previomente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por andlogia o por mayor de razén.
Al respecto, resulta aplicable la sigulente jurisprudencia:
A
"DERECHO  ADMINISTRATIVO'  SANCIONADOR., ' PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS
DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE
LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADQ. De un andiisis in regra! delrégimen
de Infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sanc;onador posee coimo objefivo garantizar a la
\colectividad en general, el desarrollo corecto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, ufilizando el poder
de policia para fograr fos objetivos en eflas frozados En este orden de
ideas, la sancién administrativa guarda una srmlfn‘ud funddamental
con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién
frente a lo anfijuricico; en uno y ofro supuésfo la conducta humana
es ordenada o prohibida. En consecuencia, fanfo ef derecho penal

g
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como el derecho administrativo sancioncador resuffan ser dos
Inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Esfado,
entendida como la facultad qué fiene éste de imponer penas y
medliclas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada
la similftud v la unidad de Ia potestad punitiva, en la interpretacién
constifucional de los principios del derecho administrafivo
' sancionador puede acudirse g los principios penaies sustantivos, aun
cuando la fraslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia
no puedaf'hocerse de forma automdfica, porque_la aplicacion de
dichas garantias al precedimiento administrafivo solo es posible en la
medida en que resulfen compatibles con su naturaleza. Desde luedo,
el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sanclonador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal-ird formando
los principios soncionadores propios parg este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en fantfo esfo sucede, es valido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho
penal.”
) i 4
Epoca: Novena Epoca, Régistro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tonjo XXV,
Agosto de 2006, Moterla(s): Constitucional, Administrativa, Tesls: P/J. 9972006, Pagina:
1565.
; Y
.- / /
Ahora bien, el principio de tipicidad se manifiesta como una exigencia de
predeterminacidn normativa clara y preclsa de las conductas llicitas y de las
sanclones correspondientes, o cual constituye el principlo de legalidad en

materia de sanciones,

Por tanto, el principio de tipicidad se cumple cuando en una norma consta una

predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién, es dectr, que la
propia ley describda un supuesto de hecho determinado gue permita predecir
las conductas Infractoras y las sanciones.

En ese orden de ideas, la descripcion de ideas, la descripcion de las conductas

ficitas debe gozar de tal claridad que permitan a la autoridad conocer el
alcance v significado dl redlizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin

N !
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necsesidad de recurnir a complementaciones legales que superen la
inferpretqeion y que 1o llevaria af terreno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma.

© Alrespecto, resultan aplicables las sigulentes tesis:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD'Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO \PILAR DE UN
SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE ~ -~
DERECHO. El arficulo 14 de la Constitucién Federal consagra el
conocido apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine
lege certa fraducible como el que no puede haber delifo sin pena ni
pana sin ley especifica y concreta para ef hecho de que se frafe; de
elflo derlva la importancia que fa dogmdtica juridico-penal asigna al
elemento del d\g[i}‘o flamado  fipicidad, entendido como la
constatfacion plena del encuadramienfo exacto enfre los
componentes de una hipdtesis defictiva descrita en la ley y un hecho
~ concrefo acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad es
un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal
que se enfiende como ka desvaloracion de un hecho sin ponderar
aun el reproche posible a su autfor, y constituye la base fundamental
del principlo de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como
pilar de un sisterna de derecho penal en un estado democrdtico de
derecho. Asi, del propio principio podemos \enconfrd? como
derivaciones fos de faxatividad o exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacion de Ia ley, es dech, que
la descripdion fipica no débe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o
amplia al grado de permiflr la arbitrariedad; de igual forma, el
principlo de plenitud herméfica en cuante a la prohibicion de
analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley pend,
fraduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se
confiene de manera expresa, en el caso mexicano en el actual
pdrrafo tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y

e )
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aun por mayoria de razén, pena alguna que no esfé\decrefada por
una ley exactamente aplicable af defifo de que se trata.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancla: Tribunales Colegiados de Circutto, Tipo
de Tesls: Aislada, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX,
- Febrero de 2006, Materda(s): Penal, Tesis: I.20,P.187 P, Pagina: 1879

En consecuericla, el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en una norma
consta una predeterminacion, tanto de la infraccién como de la sancion, es
~decir; que a propia ley descrioa un supuesto de hecho deferminado que
perml’ro predeolr las conductas infractoras y Ios sanciones correspondientes -
para tal actualizacién de hechos.

,
i

Al respecto, el articulo 71, inciso C), fraccidn V, de la LFT, se\ﬁolcr:

u iy H H + I‘
Arficulo 71, Las Infracclones a o dispuesfo en esta ley, se
sanclonardn por la Secretaria de conformidad con lo siguiente:

C. Con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos por:

V. Otras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”

Por su parte, el articulo 11, fraccién |, dé la LFT, describe la conducta gue da
origen al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que nos
ocupa y esfablece cudles son los supuestfos en 10s que se requlere de una
concesldn otorgada por parte de la autoridad competente.,

Desde Iuego, la referida fraccion. |, establece que para usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorlo nacionadl, salvo el espectro de
uso fibre y el de uso oficial se requiere de una concesién oforgada por parte de
la Secretaria de Comunicaciones y Trcmsporfes (actualmente por el IFT). En
efecto, dicha disposicién senala lo éiguierﬁe:
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"Arficulo 11. Se requiere concesién de la Secrefaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de' frecuencias en ef
terriforio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial;

=

-

De lo antertor podemos concluir que, el precepto transcrito establece la
_obligacién de contar con titulo de conceslon para usar, aprovechar o explotar
‘una banda de frecuencias en el ferritorio nacional. (

/

Por otra parte, si bien es cierto que la ley sustantiva en la materia no establece
un procedimiento especifico para el efercicio de la facultad sanclonadora en
el caso de Incumplimiento de las disposiclones legales ahi referidas, también io
es, que conforme al articulo 74 de ta LFT, para la imposicidn de las sanciones
previstas en dichos cuerpos normativos, se estard a lo previsto por la LFPA, la
cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para la Imposicion de \
sanciones, cuyos arficulos relevantes seialan: < '

“Arficulo 70.- Las sanclones administrativas deberdn estar previstas en
las leyes respectivas y podran consistir en:

il Muita;
Vi, Las demdis que senalen las igy@s o reglamentos.”

“Arficulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa
deberd  nofificar previamente ol infracfor del inicio del
procedimiento, para que este denfro de los quince dias s:’guienféé
exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporfe las
pruebas con que cuente.”

- ‘

i Por lo anterior, podemos conclulr que las qutoridades administrativas que
cuenten con facultades para imponer sanciones por violacion a disposioiones
legales, deberdan apegarse ¢ los preceptos antes senalados. Esto es, que para
la imposicidn de una sancién se deben cubrir dos premisas: i) que Ia sancidn se

\,
\\
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encuentre prevista en ley vy, i) que previo a la imposiclon de la sancion, la

autoridad competente notifique ol presunto  Infractor del inicio del

procedimiento respectivo.

Asl las cosas, dl iniciarse el procedimientoradministrativo de imposicién de
sanciones en contra de FOMENTO GANADERC LA BLANQUITA se presumid
incumpiido lo sefialado en el articulo 11, fraccion |, de la LFT, ya que se
encontraba usando, aprovechando o explotando una banda de frecuencic:ts
de forma ilegal, por no contar con el respectivo fitulo de conceslidn .

K

En este sentldo, a través del acuerdo de Inicio de procedimiento, Ia Unidad de ‘

Supervisidn y Verificacidn dio a conocer al presunto infractor, Ia conducta que
presuntamente viold disposiciones legales - reglamentarias o administrativas -,
ademdas de los hechos motivo del procedimiento. Por ello, se le otorgd un
férmino de quince dias hdbiles, a fin de que rindiera las pruebas y manifestara
por escrifo lo que a su dér@,_cho conviniera, de conformidad con el articulo 72
de la LFPA.
y. . p

Concluido el periodo de las prusbas, de acuerdo con lo gue dispone el articulo
56 de la LFPA, la Unidad de Supervision y Verificacion hizo del conocimiento del
presunto infractor y puso las actuaciones a disposicién delinteresado, para que
formulara sus alegatos.

UQQ vez desahogado el periodo probatotio y vencido el plazo para formular
alegatos, la Unidad de Supervisién y Verificacion remitid el expediente de mérito
y el proyecto de resolucién a laUnidad de Asuntos Juridicos y en esTcado de
resolucion al Pleno de este IFT, qulen se encuentra facultado para dictar la
resolucién gue en derecho corresponda.

Bagjo ese contexio, el procedimiento administrativo,de imposicidn de sanciones
ue se sustancia se realiza conforme a los términos vy principlos procesales que
establece la LFPA consistente en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto
Infractor, i) desahogar pruebas; i) reclbir alegatos; Iv) emitir resolucion que en
dereoho corresponda vy v) notificar ta resoluciéon en el p[ozo establecido.®

3 Dichos principios fienen su fundamento en los arficulos 14 v 16 de la Constilucion Politica de los
Estados Unldos Mexicanos, los cudles establacen la garantia de debido proceso.
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Al respecito, ilustra lo dicho con c:n‘fe,r_ioridod,' lo dispuesto por el Pleno de la H.
Suprema Corfe de Jusficia de la Nacién, en los siguientes criterios
jurisprudenciales:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
arficulo 14 constitfucional consiste en oforgor al gobemado Ia
oportunidad de defensa prewamenfe al acto pnvaﬁvo de fa vida,
fibertad, propledad, posesiones o derechos, y su debido respefo
Impone a las autoridades, entre ofras dbfigaciones, la de que en el
julclo que se siga "se cumplan las formalidades esenclales del
procedimiento". Estas son las que resuftfan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,.de manera
generica, se fradyucen en los siguientes requisitos: 1) La nofificacion

. del inicio def pro&,_:edfmienfo y sus consecuencias; 2) La oportunidad
de ofrecer y desahogar as pruebas en que se finque la-defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) £l dictado de una resolucién que
difma las cuestiones debatidas. De no respetarse esfos requ:srfos se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefensién del afectado,

e

Epoi:o: Novena Epoca, Registro: 200234, Instancia: “Pleno, Tipo de Tesls:
Jurisprudencla, Fuente: Semanaric Judicial:de la Federacion vy su Gaceta Tomo I
Diciembre de 1995, Materlals): Constitucional, Coman, Tesis: P./J. 47/95, Pagina: 133

!
AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS
LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA, De acuerdo con el espiritu que
anima el articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece
un procedimiento administrativo, satisfaga fa garantia de audiencia,
debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en
defensa, anfes de ser privados de sus propiedades, posesiones ©
derechos, con la Gnica condicion de que\‘ se respefen las
formalidades esenciales de todo procedimiento. Este debe contener
"etapas procesales’, las que pueden reducirse a cudtro: una efapa
primaria, en la cual se entere al afectado sobre la materia que
versard el propio procedimiento, qde se fraduce siempre en un acto

} 5:’3’ ~
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de nofificacion, que flene por finalidad que conozca de la existencia
del procedimiento mismo y dejarlo en aptifud de preparar su
defensa; una segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en
que se pueda dportar los medios convictivos que estime perfinentes;
la subsecuente es la relativa a los alegatos en que se dé oportunidad
de exponer las razones y consideraciones legales correspondientes y,
por Ulfimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunfo.

Epoccu Séptima Epoca, Registro: 232627, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 115120, ‘Primera Parte,
. Materia(s); Comun, Administiativa, Te?ls Pagina: 16 /

En las relatadas condiciones, al framifarse el procedimiento administrativo de
imposiclidn de sanclén bajo lass anteriores premisas, debe fenerse por satisfecho
el cumplimiento de lo dispussto en la Congtitucién Federdl, |as leyes ordinarias v
tos criterlos judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para

resolver el presente caso.
5

- TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE iMPOSICION DE SANCION
Y PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN

BENEFICIO DE LA NACION, - k S

El cinco de febrero de dos mil catorce, la Direccldn General de Verificacion, del
IFT levanté el ACTA DE VERIFICACION, con motivo de la Orden de Visita de
Inspeccion-Verificacion Ordinaria [FT/DF/DGV/012/14, confenida en el oficio
IFT/D04/USV/DGV/050/2014, de treinta de enero del ano en curso, practicada a
FOMENTO GANADERQO LA BLANQUITA, por LOS VERIFICADORES,

Para lo antferior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el inmueble de
FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA ubicado en Av. Ricardo B. Anaya No,
2845, Colonia Jardines de Orlente, C.P./78396, San Luis Pofasi, San Luis Potosi, y
una vez que se identificaron, fueron atendidos por el C. Jullo de Ledn Contreras,
quien se identificd con credencial para votar, folio || EGEGzGzNGB. <xpedida a.
su favor por el Registro Federal de Electores, del Instituto Federal Electoral; quien
manifestd tener el cardcter de representante legal de FOMENTO GANADERO LAY
BLANQUITA, acreditando su dicho con escritura plblica nlmero cincuentay fres

4/ :
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_ ~ f
mil quinientos ancuen’rc y ocho, de veintidés de febrero de dos mil ocho,
otorgada ante la fe del Notario Pblico ndmero 14, de-San Luis Potosi, San Luls

Potosi designando como testigos de asistencia a los CC. [ NI 2 .

I I ('LOS TESTIGOS”).

Otorgadas las facilidades por la persona gue atendié la visita, LOS
VERIFICADORES procedieron verificar e inspeccionar ei inmueble, en el que se
detectd en la azofea una torre estructura metdlica de aproximadarnente 25
metros de alfura, en donde se observé instaladd una-antena tipo taco de biliar
y en el inferior de una de ellas se detectd un equtpd fransreceptor UHF, Marca
KENWOOD, Modelo TKR850, nimero de serie 40900163, en donde se conectan
15 radios méviles marca Motorola, modelo MagOne, de un canal.

LOS VERIFICADORES en presencia de los testigos de asistencia, formularon
preguntas y requerimientos a la persona que recibié la visita, soliciténdole que
confestara bajo protesta’de decir la verdad.

En relacion a las disposiciones contenidas en el articuto 11, fraccidon |y 72 de la
LFT se reohzcgron las siguientes preguntas, requenmiemos y sus correspondientes

mcszes’rocnones* . ;

« Piimero: ¢ Sabe qué persona fisica o moral es el poseedor o propietario de
los equipos detectados y descrifos en la presente actuacion?
|
L.a persona que recibid la visita manifesté: “Son propiedad de FOMENTO
GANADERQO LA BLANQUITA, S. DEP.RDE R.L.”. (sic) f
» Segundo: ¢ Que uso Hienen o se lesda a los equipos de radfocomunicacion
detectados en el domicilio y descritos en la presente actuacion?
La persona que recibid la visita manifestd:  “Son - ufilizados para Ia
comunicacion infterna de la empresa.” y
«. Tercero: ;Sabe qué frecuencias del espectro radioeléctrico son operadas,
usadas y/o explotadas por LA VISITADA medianfe el equipo detectado en
ef domicilio y descrito en’ia presente actuacion?
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La persona que reciblé la visita manifestd: “No, desconozco que frecuencias
utiliza el equipo.”
|

Dado lo anterior, a las doce horas con cuarenta minutos del dia de la vistta, LOS
VERIFICADORES, en compania de la persona que atendid la diligencla y en
presencla de los:testigos de asistencia, se trasladaron al exterior del domicilio y
solicitaron al personal de la DGARNR, redlizara un monitoreo del espectro
radioeléctrico, a efecto de determinar si en el Inmueble en que se actia, se
originaban emisiones radioeléctricas en la frecuencia establecida en el objeto
de la visita, - \

Del resultado de las mediciones realizadas por el personal de la DGARNR se

determind que existia una emision radloeléctrica que muestra el uso de la

frecuencia 454.575 MHz, por lo que LOS VERIFICADORES solicltaron o la persona

que reclbié la visita, mostrara el original y entregara copia fotostética simple de -
la concesién, permiso, auforizacldn o contrato que Jushflcc:ro el uso vy

aprovechamiento de la frecuencia detectada,

Ante lo solicitado, la persona que recibid la visita manifestd: “En este momento
no cuento con la documentacion solicitada; sin embargo me pondré en
contacto con el fécnico que instald el radio y programo las frecuencia (sic)
para que me entregue la documentacion correspondiente. ”

En virtud de lo manifestado por quien atendid la diligencia y dado que Ia
frecuencla detectada no se encuentra dentro de los intervalos de frecuencias
de uso libre, LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que recibié [a visita,
parc que apagara y desconectara los equipos, manifestando que: “En esfe
momento procederé a desconectar los equrpos para cesar la Inferferencia que

i

pudiera estar ocasionando.” |

Acto seguido, LOS VERIFICADORES, ante la presencia de quilen atendid la visita
y de los testigos de asistencia, procedieron al aseguramiento precautorio del
squipo detectado, al que se le colocd un sello de aseguramiento en la forma y
términos siguientes:

“Al equipo repefidor Marca KENWOOD, Modelo TKR850, Numero de
Serie 40900163, se le colocan los seflos 020 y 021,

o '% ( Pagina 24 de 47 ?
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Contlnuando con el procedimiento LOS VERIFICADORES procedieron a designar
al C. Jullo de Ledn Contreras como Interventor especial (depositario) del equipo

asegurado,
Vi

La persona designada como -inferventor especial (deposifc:rio) aceptd el )
hombramiento vy protestd el fiel v leal desemperio del cargo conferido,
hacléndose sabedora de las obligaciones y responsabilidades civiles y penales
gue con €l confrae en términos de la legistacion aplicable, y quien sefialé como
dornicilio para la guarda y custodia de equipo asegurado el inmueble en el cy_,dl
se actuaa.

Dado o anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de ia
Ley de Vias Generdles de Comunicacion (LVGCO), invitaron a la persona gue
reclbid la vista para que deniro del férmino de diez dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente de la conclusidn de la diiigenc‘ia, presentara por escrito,
las pruebas y defensas que estime procedentes ante el Institufo.

El doce de febrero de dos mil catoree, se recibi!é en la Oficidlia de Parfes del IFT,
un escrito signado por FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, quien manifiesta
que dentro de la visita de verificacion, se demostrd que usaban la frecuencia
454,575 MHz, con lo cudl provocaban fallas de cardcter técnico, sin poder
contactar a su técnico, manifestandé que fueron consumidores de buena fe vy
que desconocian gue con su conducta afectarian o terceras personas,
asimismo que deniro de dicha vislta brindaron fodas [as faclldades para 1o
colocacion.de selios de aseguramiento en los equipos encontrados. Por Gifimo
sollcita asesoria para cumplir satistactoriamente con todas las leyes.

Derlvado del ACTA DE VERIFICACION se concluyé qué:
FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA violenta con su conducta lo dtspues‘ro por

el articulo 11, frc:lccion , v se actuadliza a hipdtesis normativa prevista en el
arficulo 72, de o LFT, por las sigulentes circunstancias:

¥
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A) Articulo 11, fraccldn |, de la LFT.

El articulo 11, fraccidon | de la LFT, establece quelse requiere congesidn de g

Secretaria de Comunicaciones y Transportes para, entre otros supuestos, usar
\ . .

und banda de frecuencias en el ferritorlo naclonal.

i

De las manifestaciones expresas redlizadas durante la diligencia vy que a
continuacion se senalan/ se desprende lo siguiente: \
. : |

a) Al responder IG} pregunta uno consistente en (Sabe qué persona fisica o
moral es el poseédor o propietario de los equipos defectados y descrifos en
la presenfe actuacion?, la persona que recibid la visita manifestd “Son
propledad de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, S. DE PR DE R.L.”, (sic);
con lo cudl se obtiene certeza de la propiedad del equipe que utiliza el
espechio sin autorizacion.

b) Del resulfado del monitoreo del espectro radiceléctrico realizado por el
personal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso
de la frecuencia 454.575 MHz, b'r"ovenien’re del equipo KENWOOD, Modelo
TKR850, NUmero de Setle 40900163, propledad de FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA, la cual no estd contemplada en los diferentes decretos de
Bandas de Uso Libre publicados en el DOF, por lo que se acredita la invasion
correspondiente a las bandas de frecuencia del espectio radioeléctrico.

; {

| c) En respuesta dl cuestionamienio formulado por LOS VERIFICADORES
respecto a que st contaban con concesidn, permiso, autorizacién o
asignacion para el uso de la frecuencia 454.575 MHz, la persona que
atendié la diligencia manifestd que: “En este momento no cuento con la
‘documentacién solicitada; sin embargo me ponaré en contacto con el
técnico que Instald el radio y programé las frecuencla (sic) para que me
enfregue la documentacion correspoﬁdienfe”, -

De la adminiculacion de las manifestaciones antes senaladas con el informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehaclenternente que FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA al momento de la diigencia, usaba la frecuencia de 454,575 MHz.,
misma que no se encuentra dentro de las frecuencias Cor}siderodcs como de

2%{ |
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uso libre. Asimismo, FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA no presentd dentro del
plazo otorgado durante la visha de verificacién documento iddneo que ampare
el uso de la frecuencla detectada, N

Por lo que al_usdirla frecuencia del espectro radiosléctrico 454,575 MHz sin
confar con concesién o documento idéneo que ampare el legal uso de la
misma FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA viola lo establecido en el arficulo
11, fraccién |, de la LFT. .

B) Artfculo 72 de it LFT.

El articulo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, que lds personas gue
por cudlquler ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de
comunicacién respectivas, perderéin en beneficio de la Nacidn los bienes,
instalaciones y equipos emolecxgos en la comislédn de dichas infracciones.

T
El ariculo 4° de la !_FT,\seﬁczEcz qgue para los efectos de dicha ley, son vias
generales de comunicacion, entre ofras, el especiro radioelécirico.

Durante la diligencia de inspeccion-verificacion, el personal de la DGARNR en
apoyo o LOS VERIFICADORES, llevd a cabo o medicion del espectro
radioeléctrico, en la que se determind gue existia una emision radiceléctrica
gue mostrd elruso de la frecuencia 454,675 MHz.
%
Por lo anterior se acredita que la emisidn proveniente del equipo repetidor
—Marca KENWOOD, Modelo TKR850, Nimero de Serie 40900163 (sellos de
aseguramiento ndmeros 020 y 021); ocasiona la invasion vy obstruccion a la via
general de comunicacidén’ consistente en las bandas de frecuencias del
espectro radioslécirico comprendidos en el intervalo 450 y 470 MHz., en razdn
del uso no autorizado de la frecuencia 454,575 MHz, por lo que se actualiza la
hip&tesis normativa prevista en el articulo 72, de la LFT.
Por lo anterior, la Direccidon General de Verificacldn, adscrita a la Ljnidcd de
Supervision y Verificacion del IFT, propuso declarar, en su caso, la pérdida del
equipo aségurado por LOS VERIFICADORES con Ios sellos 020 y 021, en beneficio

oy
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de la Nacién e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con lo
dispuesto en ias leyes aplicables. p -

Precisamente, en la propuesta remitida por la Direcclon General de Verificacion
se consideré que FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA no contaba con la
respectiva concesion para usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencla
454.575 MHz., oforgada por auforidad competenie al momento de llevarse a
cabo la visita, por lo gue la Unidad de Supervision y Veiificacion inicié el
proC'edimiem‘o de imposicion de sancidn respectivo, mismo que se procede a
resolver por &ste Organo Coleglado.

En efecto, de conformidad con el articulo 9, fraccidn XLVl del ESTATUTO, el
Pleno del IFT se encuenira facultado para imponer las sanciones respectivas y
declarar la pérdida de los bienes a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e
infraccion a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones.

CUARTO. \ MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS OFRECIDOS POR FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA.

Derivado de la propuesta formuladd por la Direccldn Generdl de Verificacion,
el Titular de la Unidad de Supervisidn”y Verlficacién inicid el procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn vy declaratoria de pérdida de bienes en
bensficio de la Nacidn, mediante dcuerdo de dlecinueve de junio de dos mil
caforce en el que se le oforgd a FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA un
término de quince dias hdblles para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contara con relacion con
los presuntos incumplimientos que se le impufan.,

Di;ho-racuerdo fue notificado el veinticuatro de junio de dos mil catorce por o
gue el plazo de quince dids hdbiles corié del veinticinco siguiente al quince de
julio de dos mil catorce sin considerar los dias velntlocho vy velntinueve de junio:
cinco, seis, doce y frece de julio de dos mil catorce, por haber sido sdbados v
domingos respectivamente, sin que se hubiera recibido escrito alguno en
relacion al acuerdo de inlcio de diecinueve de junio de dos mil catorce, dentro
del término senalado.

/
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Sin embargo, el cinco de agosto de dos mil catorce, el C, Carlos Zarate Ramirez,
en su cardicter de representante legal de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA,
presentd un escrifo en la Oficidlia de Partes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, medianfe el cual realizd manifestaciones y ofrecld
pruebas en relacion al acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de
imposicidn de sancion de diecinueve de junio de dos mit catores, sin embargo
dicho escrito fue presentado de manera exterpordned.

Por lo que, medianie acuerdo de ocho de agosto de dos mil catorce, a Unidad/
de Supervision y Verificacldén, tuvo por presentado el escrifo de forma
extempordnea, por lo gue se declard por perdido el derecho a FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA para presentar [as manifestaciones y‘pruebas dentro
del plazo de quince dias otorgado en el acuerdo de inicio del proceqimien‘ro
respectivo. :

Sirve de apoyo a lo anferlor la siguiente fesis jurisprudencial;

/ ‘ y \
PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusidn es una sancidén que da seguridad e irreversiolidad af
desarrolio del proceso, pues consiste en la pérdida, exiincién o
cjonsumc:oién .de una fctcglfad procesdl, y por la cual las distintas
etapas del procedimientol adquieren firmeza vy se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el julcio se desarrolle
ordenadamente, sino que esfablece un limite a la posibilidad de
discusidn, lo cual coadyuva a gue la contfroversiase solucione en el
menor tlempo postble; de ahi que dicha institucidn no contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de Ia Constitucidn
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en la
obligacién de los autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos

. Y plazos que al efecio establez¢an las leyes.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004055, Instanciar: Primera Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Fedérocipn y su

e W,
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Gaceta, Libro XX, Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constituciondl, «
Tesls: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565. J

En tales consideraciones, FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA fus omisa en
presentar las pruebas y manifestaciones que a su derecho convinleren-deniro
del plazo otorgado para ello, no obstante que fue debidamente llamado ai
presenfe procedimien’ro, por lo que al no existir constancia alguna que flenda a
desvirtuar ef probable incumplimiento materid del presente procedimiento,
dentro del término legal establecido, ni existir coniroversia en tos hechos y
derecho materia del mismo, lo procedente es emitirla resolucién que conforme
a derecho corresponda, con base en los elementos con que cuenfa esta

1

autoridad. ‘.

En efecto, lo establecido en el acuerdo de Iniclo del procedimiento que en este
acto se resuelve constituye una presuncidn legal juris fanfum, la cudl sdlo es
destruible mediante otra prolbanza que se aporte en sentido contrario, ya que
de no ser asl, la misma tiene valor probatorio pleno.
y

Desde luego, para que se pueda desvirtuar la presuncion legal, laidoneldad de
la confraprueba tiene gue ser contundente para vencer la plenitud convictiva
que la ley le afribuye d la primera, de manera que $l ef presunto infractor no
ofrece prueba tendiente a desvirtuar la presuncion de Incumplimiento respecto
al hecho de que se encontraba usando la fr;ecuencio del espectro
radioceléctrico 454.5676 MHz., sin contar con la concesidn correspondiente, como
acontecié en la especie, entfonces, no es posible vencer la solidez atribuida a la
presuncion relativa de que se trate.

—

Al respecto, resultan aplicables por analogia ias siguientes fesls:

CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRT}JADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO
EN CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE A CALDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carnelutti, en su
obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, pdginas 410 y 411,
Biblioteca Cldsicos del Derecho, primera serie, volumen cinco,

e
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Editorial Oxford, México, 1999, define a las presunciones como
aquellas gue no tienen en si mismas un destino probatorio, sino que
se convierten en tales por su fortuita conexién con el hecho a probar,
en cuyo caso, el Juez se-encuentra frente a un hecho diverso al gue
se pretende probar, v las clasifica en simples y legales; en las primeras,
la ley permite al Juez su libre apreciacion y en las legales, la ley
vincula su apreciacion por medio de sus reglas. Estas Qitimas, dice ef
autor, a su vez se clasifican en presunclones legales relativas, o iuris
tantum, y legdles absoluias o iuris ef de jure. Por ofra parte, Ia
Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, pdaginas 952 y 953, Editorial
Driskill, Sociedad Andnima, Argenting, 1978, define a kas presunciones
iuris et de jure, com\é aquellas en que la ey no admhie prueba en
conirario, y obligan af Juez a aceptar como cierfo el hecho que se
presume, mientras que d las lurls tantum, las define como aquellas en
que la ley admite la existencia de un hecho, salvo que se demuestre
lo contrario. Ahora bien, los arficulos 423 y 439 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta ef 31 de
diciembre de 2004, disponen: "Articulo 4@3. La confesién ficia
produce presuncion legdl; ~pero gs’ra presuncidon puede ser
desvirtuada por cudlgulera de las demds pruebas rendidas en el
juicio.”, y "Articulo 439. Las presunciones juris et de jure hacen prueba
plena en tode caso.-Las presunclones jl{fiS tantum hacen prusba
plena mientras no se demussire lo confrarlo.”, 1o anteriormente —
expuesto permite conclulr que la confesion ficta es unda presunclon

iuris tantum, es decir admite prueba en contrarlo, pero en caso de no

existlr medio de convicclén que la confravenga, adquilers el rango

de prueba plena.

Epcca: Novenda Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tribunales Colegiados de Circutto,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Seplismbre de 2005, Materials): Civil, Tesis: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432

PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. S| LA LEY LE OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En la doctrina juridica procesal de nuestros dias es casi

undnime la conviccion de que las dos clases de presunclones: legales
. [ 7

J
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y humanas no son propiamente pruebas, sino el principio o
argumento légico que permite al juzgador oforgar mérito convictivo -
al indicio o a las pruebas en general, es decir, es la funclén raclonal
que efectla el Juez para inferlr a parfir de un hecho probado fa
existencia de ofro desconocido. Cuando la presuncldn estd prevista
en la ley se lama legdl, mientras que [a Judicial es aguslla que redlizc
el érgano decisor segin las reglas de la 1dgica v la éxperiencia,
también llamada humcno Entre las legales, las presunciones son
relativas furis tantum o obsolu’rcs iuris et de lure, segin admitan ¢ no
prueba en contrarlo. Asi, esa vergc:td provisional o absoluta proviene
de lo dispuesto por el legislador, de manera que una vez
comprobado el hecho dl Juez le corresponde atribulr cerfeza o sus
consecuencias. Ahora blen, de acuerdo con la Inferpretacion
sistemdtica de los articulos 258, 373 y 391 del Cddigo de
Proced[mlenfos Ctva[es para el Estado de Chihuohug, la falta de
contestaclén de la demanda genera ld presuncién de tener por
confesados loshechos que en ella se imputen y a su vez esa confesion
téclta, resultfado de una presuncion legal relativa, debe ser valoradd
como und prueba cuya cerfeza solo es destruible mediante o’rro
probanza que se gporte en sentido contrarlo; pero, ademds, es
necesario tener presente que el Ultimo dispositivo citado precisa con
claridad que las presunciones legales hacen prueba plena. De lo
anterior se concluye que la idoneidad de la contfraprusba ha de ser
tal gue resulte confundente para vencer la plenitud convictiva que
la ley le afribuye a la confesidn ddcita, de manera que si el
demandado no-ofrece prueba dlguna o sdlo aporta un indiclo o
varios no articulados entre s, o una o varias pruebas disociadas que
la fey no les reserve la calidad de plenas, entonces, no es posible
vencer Ia solidez atribuida por el ordenamiento adjetivo de mérlto a
la presuncion relativa de que se trate,

f

Epoca: Novena Epoca, Regiéfro: 182792, Instancia; Tribunales Colegiados de Circulto,
Tipo de Tesls: Alslade, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Tomo
XV, Noviembre de 2003, Materia(s): Civil, Tesls: XVil.10.P.A.31 C, Pagina: 1004

{

Taly como consta de los criterios vertidos con anterioridad, las presunclones furis
fantum sélo puedsen ser desvirtuadas mediante una contraprueba suficlente

"
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para destruirla; en caso contrario, se genero una confesidn ficta con los efec’ros
legales de prueba plena.

No obstante lo anterior, sigutendo con las etapas del debido proc§so, esta
autoridad, mediante acuerdo de ocho de agosto de dos mil catorce, otorgd a
FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA un plazo de cinco dias hdblles para que
formulara los alegatos que considerara convenlem‘es derecho gue tampoco
gjercld. \

Ahora bien, no obstante que FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA no presentd
dentro del plazo de quince dicas hdbilles su contestacion al acuerdo de inlclc del
procedimiento administrativo de imposicidon de sancidn sino que fue hasta el
cinco de agosto posterior cuando se recibié de manera extempordnea ante la
Oficidlia de Partes de este |FT unjescrh"o mediante el cual el C. Carlos Zarate
Ramirez, en representacidn de la presunta infractora?, realizé - diversas
manifestaciones consistentes en: : o

+ Mi representada no es propietaria del equipo repstidor UHF, marca
Kenwood, modelo TKR850, con nimero de serie 40900163 v 15 radios-
moéviles marca Motorola, modslo MagOne.

+ El equipo repsetidor y los quince radios antes senalados no es’fobon en
operacion el cinco de febrero de dos mil catorce como
equivocadamente fue asentado en el acta de verlficacidon,

» Finalmente, el escrito presentado por el C. Julidn de [edn Contreras el

;‘ {doc_e de febrero de dos mil catorce ante este Instituto, lo realizd o titulo
unipersonal y no asl en nombre y representacion de FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA,

De lo anterior, el Pleno de este IFT considera que, con el objeto de no dejar en b

estado de indefensidn a la hoy- presunta infractora, se  onalizon las

manifestaciones realizadas en los sigulentes términos:

4 -

4 Personalidad que acredits en términos de la escritura plblica ndmero setenta v cinco mil
guinientos noventa v nueve de dleclsdis de julio de dos mil catorce, pasada antfe la fe del
ficenciado Miguel Angel Martinez Navarro, notario piblico nimero 14 en San Luis Potost,
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En términos del arifeulo 8, fraccidn IV, de la LET enJrelaclénf'oon el articulo
- 798 del Codigo Civil Federd, la posesion da al que la fiene, la presuncion
" de propietario para fodos los efectos legates, de lo que se sigue que los
equipos y radios defectados durante la visita de verificacion, fueron
encontrados en el inmueble en posesion o propiedad de FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA, lo cual fue robustecido por el C, Julién de
Ledh Contreras quien a pregunta expresa de LOS VERIFICADORES indicd
que eran propiedad de la hoy presun’rcz infractora tanto el equipo como
los radios encontrados en el domicilio, persona que acredité su
personclidad como representante legal de FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA en términos de la escritura plblica cincuenta y tres mil
quinientos cincuenta y ocho de velntidds de febrero de dos mil ocho,
pasada ante la fe del licenciado Miguel Angel Martinez Navarro, notario
pUblico nimero 14 en San Luis Potosi, cuya manifestacién produce efecto
pleno en su contra y adquiere plena eficacia convictiva, ya que fue
hecha por el C. Julian de Ledn Contreras en su cardicter de repre_sen’rcm}e
legal: sin que conste evidencia de que existiera coaccidén y/o \’/ioleﬁcic
alguna; y se refiere a hecho propio, fal comoe lo disponen los arficulos 95,
primer supuesto, 96, primera hipdtesis y 199, fraccidn lll, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de gplicacion supletorta en términos
de lo dispuesto por su arficulo 8° fraccién V de la LFT; manifestacionss de
[as que se obtiene certeza de la propiedad de los equipos gue utilizan el
espectro sin autorizacion y de la persona a la que se propondrd sancion.
Por lo que hace a sus manifestaciones relativas a que el equipo fransmisor
y los guince radios detectados no estaban en operacion el durante Ig
visita de verificacion, debe senalarse que de acuerdo al radiomonitoreo
redlizado, por el personal de la DGARNR se obtuvo que FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA utliizaba la frecuencia 454.575 MHz, tal y COMo
se observa en el reporte generado durante Ia diligencia agregado al
acta de verificacldn como Anexo 7.

Finalmente por lo que hace a sus manifestaciones relativas a que el C.
Julldn de Ledn Contreras Comporemo anfe este IFT a tituio unipersonal y -
no o nombte de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, debe sena!orse
que sin perjuicio de la responsabllidad civit que esfcl Gifima tenga sobre
el primero, dentro de los autos del expediente que 'se resuelve, no existe
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constancia diguna de que el instrumento notfarial con el cudl
comparecio en la visita de verlficacion haya sido revoca o modificado.

Por lo ‘antarior, no obstante Id extemporaneidad de los argumentos senalados
por FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, de los mismos no se advierte que
pueda desvirtuar la_conducta que se le imputa en el presente procedimiento,
esto es, hacer uso del especiro rodioeieofrtco sin tener documento alguno que
lo hablln’re para sllo.

Por lo c:m‘erior, se procede a emifir la presente resolucion atendiendo a los
elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los
principlos procesdles que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacidn por andlogia la siguiente Jurisprudencia que a su letra
senala: i

-

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un "ndcleo. duro”, qué debe
observarse inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, vy
otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen
un ejercicio de la potestad punifiva del Estado. As, en cuanfo af
‘nicleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican @
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdicclonal son las que esta
Suprema Corte de Justicla de la Nacidn ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
‘garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, eniajurisprudencia P, /J
47795, pupbllcada en el Semanario Judicial de la Federacion y s’
Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diclembre de 1995, pagina 133, de
rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA 'Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: () la nofificacién del inicio det procedimiento; (i)
la oportunidad de ofrecery desahogar las pruebas.en que se fingue

f v
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la defensa (i) la oportunidad de alegar; vy, (v) una resolucion gue
diima las cuestiones debatidas v cuya Impugnacién ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad.
Ahora bien, el otro nicleo es identificadd cominmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante ko actividad punitiva del
Estado, como ocurrs, por ejemplo, con el derecho pendadl, migratorio,

fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles

las garantias con la maieria especifica del asunto. Por tanto, dentro
de esta categoria de garantias del debido proceso, se\‘igen‘rificcxn dos
especies; la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicidn, naclonalidad, género, edad,
- etcétera, dentro de fas que estdn, por ejemplo, el derecho o contar
con un abogado, a no declarar contra st mismo o a conocer la causa
del procedimiento sanclonatorio; vy la segunda, due \es Ia
combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege o aquellas personas que pueden
encontrarse-en unda situacion de desventaja frente al ordenamiento
juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ‘glemplo, el
derecho a la notiflcacion y asistencia consular, el derecho a contar

con un traductor o intérprete, el derecho de las nifas y los ninos ague

su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
tutela, entre otras de igual naturaleza. /

N
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:

Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,

~Febrero de 2014, Tomo |, Materla(s): Constitucional, Tesis: Ta./J. 11(2014 (10a.),
Pégina: 396 ’

!
i

“Articulo 11. Se requlere concesidén de la Secrefaria para:

~

|
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En tales consideraciones, al Instaurarse el procedimiento administrativo de
Imposicion de sancidn y propuesta para resolver sobre la pérdida dé blenes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Naclén en confra de FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA, e mismo se inicidé de oficio por el presunto
incurnplimiento a lo dispuesto en el arficulo 11, fraccién |, de la LFT,
establece:

que
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. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en sl
territorio naclonal, salvo el especiro de uso libre v el de uso oficial:

(.0
|

{(Enfaslscafadido)

En el presente asunto, durante la visita de inspeccidn-verificaciéon ordinaria
FT/DF/DGV/012/14, se detectd el uso de la frecuencia 454575 MHz con el ™
equipo ransreceptor encendldo Marca KENWOOD, Modelo TKR850, NUimero de
Seile 40900163 por lo que dll estar usando FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA,
una frecuencia del espectro radioeléctrico que no se encuentra dentro de los
intfervailos de frecuencias de uso libre es responsable de Ja violacion al articulo
11, fraccion |, de la LFT.

En tales consideraciones, ol haber estado FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA
en uso la banda de frecuencia 464.576 MHz durante la visita de inspeccion-
verificacién ordinaria IFT/DF/DGV/012/14, en confravencidon al arficulo 11,
fracclon 1, de la LFT, se actualiza o dispuesto en el articulo 72 de la LFT que a su
letra senala:

Arficulo 72, |Las _personas que presten * servicios  de
telecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso a que
se refieren los arficulos 11 v 31 de esta Ley, o que por cualquier ofro
medio Invadan u obsfruyan las vias generales de comunicaclon
respectivas, perderdn en beneficio de la Naclén los blenes,
instalaclones vy equipos emp!eados en la comisién de dichas

Infracc!ones -
(Enfasls cmc:dido]

En el presenfe caso, FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA es responsable del
uso de la frecuencia 454.575 MHz, sin confar con concesidn en términos del
arficulo 11, fraccion t de la LFT, por lo que su uso implicd la invasion Y obstruccion
de una via generdl de comunicacién consistente en el uso de una frecuencia
del espectro radioeléctrico. /

{ .
Por tantfo, al ser el espectro radiceléctrico una via general de comunicacion en
términos del articulo 4 de la LFT, debe declararse la pérdida de los bienes

- : -
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asegurados  durante 1 visita  de  inspeccién-verificacion  ordinaria
FT/DF/DGV/012/14 a beneficio de la Nacién, consistente en el equipo Marca
KENWOOD, Modelo TKR850, NUmero de Serie 40900163 Qsegurcdo por LOS ,
VERIFICADORES con los sellos 020 y 021,

Lo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio
publico, elcuatesun recurso fimitado, gue conforme a lo dispuesto en el articulo
28 la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, Corresponde al
Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y exp[ofcscaon en.
beneficio gel interés pubilico.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales: ' N

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DE DOMINIO PUBLCO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO  ESPECIAL SE  REQUIERE  CONCESION,
AUTORIZACION © PERMISO. La Seccidn Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radiocomunicaciones de EG/Unién [nfernacional de
Telecomunicaciones, define o las ondas radioeléctricas u ondas
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz y que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o.,
fraccion ll, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al
espectro  radioelécirico como el espacic que permite la
propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas
bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente por debojo/de los
3,000 gigaheriz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de ondas
rodioe[éo{rioas definido por el derecho infernacional con el del
espectro  radiceléctrico que. define la Lley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye gue este Ultimo forma parte del
esp'cxoio aéreo situado sobre el teritorio nacional, sobre el que {a
Nacion sjerce dominio direcio en la extension y términos que fije el
derecho Internacional conforme al arficulo 27 de la Constliucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Por tanto, el especiro

rddloeléc’rrlco constituye un blen de uso comin que, como tal, en
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1érminos de la Ley General de Bienes Naclonales, estd sujeto al
régimen de dominio plblico de la Federacidn, pudiendo hacer uso
de &l todos los habltantes de la Repdblica Mexicana con las
restricclones establecidas en las leyes y reglamentos administrativos
aplicables, pero pard su_aprovechamlento especlal se requlere
concestdn, autorizacién o permiso otorgados conforme a lgs
condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos redles, pues sdlo otorgan frente a la administracion y sin
perjuicio -de tferceros, el derecho al uso, aprovechamiento o
explotacién conforme a las leyes vy al fitulo correspondiente.

Epoca; Novena Epocaq, Registro: 170757, Insiancla: Pleno, Tipo de
Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gacetq, Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia(s); Constitucional,
Adminisfrotivci, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién
I, de la Ley Federdl de Telecomunicaciones define al espec?rq
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacidn, sin guia
artificial de ondas electromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia
se fijan convencionalmente por debajo de los tres mil gigahertz, Asi,/
las frecuencias se agrupan convenclonalimente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye el
espectro radiosléctrico, el cual integra una parte del espectro
electromagnético utilizado como medio de fransmisién para distintos
servicios de Jre[ecombnicczciones{, y s un bien del dominio publico
respecto del cual no debe haber bareras ni exclusividad que
impldan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefalar aue
el espectro radiosléctriico es un recurso natural Imitado y las
frecuenclas que lo componen son las que estén en el rango entre los
tres hertz y los tres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacién se
recliza _aprovechdndolas directamente o concediendo el
aprovechamlento mediante la asignacién a través de conceslones. ’

!
- . |
Epoca: Décima Epocd, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de Tesls: Alsladg, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia

.
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Federacuon lero 1, Diciembre de 2013, Tomo fl, Matera(s): Adminls’rrohvc Tesls:
140.A.72 A (10a.), Pagina: 1129 .

Derivado de lo antes expuesto, se consid/ero ‘gque existen elementos de
conviccidn  suficientes para  considerar que FOMENTO GANADERO LA
BLANQUITA incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 11, fraccidn |, de la LFT, v lo
procedente es Imponer una sancidn en términos de lo previsto en el articulo 71,
apartado C), fraccidon 'V, del misn\nc/) ordenamiento, asi también queda
acreditado que FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA se ubica en el supuesto
normativo del articulo 72 de ta Ley de la materia y en consecuencia procede
declarar la pérdida de los bienes asegurados en favor de la Nacién.

QUlNTO:-»DEfERMII\{AC{ON Y CUANTIFICACION Dl‘é LA SANCION, .

A) El incumplir con el arficulo 11, fraccldn | de la LFT, actualiza el supuesto
normativo previsto en el articulo 71, Apartadoe C, fraccldn V de la citada
Ley de la materla, que a la letra senala: /

“Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesto en esta ley, se
sancionardn por la Secretaria de conformidad con lo sigulente:

(-]

C. Con multa de 2,000 0720, 000 sailarios minimos por:
- /’,

. /
(..
V. Ofras v;oloc;ones a dfspowc:ones de esfa Ley y las dfspos.'aones
reglamentarias y administrafivas que de ella emanen.

()

Para los efectos del presente capifuio, se entliende por salario minimo,
el salario minimo general diario vigenfe en el Distrito Federal al
- momento de cometerse Ia infraccion. f”
Anora bien, a efecto de determinar el monto de la sancldn de referencia,
esta autoridad debe tomar en consideracion el momento en que se

¥ , &
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concretd la conducta que se prefende sancionar para determinar el
Salario Minimo Generdl Diario Vigente ("SMGDV"), que se utilizard para el
cdiculo y determinacidn de la misma.

. En fal sentido, atendiendo al resultado de la visita de verificacién se puede

| determinar-que la conducta susceptible de ser sanclonada se detectd en
febrero de dos mil catorce, por lo que de conformidad con el articulo 71,
ditimo parrafo de la LFT, esta autoridad debe considerar el SMGDV en el
Distrito Federal aplicable para el ano dos mil catorce, ya que es el ano en
el que se consumd la infraccién, siendo que el salario para este afo
ascendié a fa cantidad de $67.29 pesos (seszn’ro y siete pesos 29/100 M.NL),
tomando como base &l resolutivo segundo de la "Resolucion del H.
Consefo de Representantes de It Comisién Nacional de los Scicrios
‘Minimos que fija los salarios minimos generales.y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2014”, publicado en el DOF el veintiséis de
diciembre de dos mil dos mil frece. /

]

En ese senfido, por lo due se refiere al incumplimiento del arficulo 11,
fraccion |, de ta LFT, el monto que ssta autoridad debe tomar en cuenta
para imponer ia sancidon correspondiente al incumpiimiento cometido en .
dos mil catorce, es por la cantidad de $134,580.00 (Clento treinta y cuatro
mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta Sl,}345,800.00 Un milldén
frescientos cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/ 100 M.N.), cifra que

. resulta de redilizar la operacidn de mulﬂplicor el monto del SMGDV en el
Distrifo Federdl, por los factores minimo y méaximo establecido como multa
por la comisidn de [a Infraccidn, 7

En razdn de ello, tomando en consideracion las constancias que obran en
el presente expediente y atendiendo a que FOMENTO GANADERC LA

J BLANQUITA infring%é\lo establecido en el articulo 11, fraccldon |, de la LFT, se
le iImpone una muita por dos mit dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, lo cual equivale a la cantidad de $134,580.00 (Ciento
freinta y cuatro mi quinién’rgs ochenta pesos 00/100 M.N.).

Cabe senalar qué dlchc; muita minima se impone en razén de que la
conducta realizada por parte de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA no

/ Y.
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se considerd gque cdusa un dane al Estado y gue no existen slementos que

~ permitan identificar intenclonalidad, gravedad o reincidencia en g
comision de la infraccidn, elementos.que deben fomarse en cuenta ci

Imponer la sancidn correspondiente en términos del articulo 73 de la LFRA.
Es impor’rah‘re senalar, gue esta autoridad al imponer como multa el monto
minimo seﬁo]csdg enla Ley, no tiene obligacion de razonara multa que se
Impone. f ‘

Al respecto,resultan aplicables, las siguientes: S

MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RP}ZONE SU
IMPOSICION NO \VIOLA  GARANTIAS. Cuando la quioridad
sancionadoraq, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la
multa minima contemplada en g ley friibutaria aplicable, ello
determina que el incumplimiento de los elementos para la
individualizacion de esa sancidn pecuniaric, como lo son: la
grdvedc:d de la Infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia de éste, etcétera, resulfe irrelevgnte y no cause
violaclén de garantias que amerife la concesién del amparo, toda

tvez que tales selementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se

impone una muitd mayor, pero no cuando se dplicda la minima, pues|
es inconcuso que legalimente no podria imponerse una menor a
ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tr?buno[ Coleglado dsl Décimo
Tercer Clreulto, Fuente: Gaceta del Sermanario Judiclal de la Federacion, Tomo VI,
octubre de 1998, Tesls: XHlI. 2°. J/4, Pagina: 1010

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es clerfo que
de conformidad con el orﬁé:ulo 16 constituciondal todo acto de
autoridad que Incida en la esfera juridica de un parficular debe
fundarse y motivarse, también lo es que resulic irrelevante y no causa
violacién de garantias que amerite la concesidn del amparo, que la
autorldad sancionadord, haclendo uso de su arbitrio, imponga o
parficular o multa minima  previsia en la fley sin  sefialar
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pormencrizadamente los slementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, sureincidencia, ya
que fales elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta
Uitirng, pues es Inconcuso que legalmente no podriia imponerse una
sancion menor. Ello no atenta contra el principlo de fundamentacion
y motivaclon; pues es claro que 1& autoriciad se encuenira obligadc
a fundar con todo detalls, enlaley dpﬁcobie, el acto de que se trate
y, ademdas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurtid en una
infracclon; es decir, la obligacidn de motivar el acto en cuestidn se
cumple plenamente al expresarse todas ias clreunstancias det caso y
detallar todos los elementos de los cuales desprendd ta autoridad
que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademds, sea menester senalar las razones concretas que la

llevaron a imponer la multa minima. \

y
Jurlsprudencia, Novena Epoca, Instancla: Segunda Sala de 1a SCIN, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicigl de\_ la Federacian, Tomo: X, diclembre de 1999, Tesls: 2°./.
127/99, Pagina: 219 )

B) En virtud de que FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA no cuenta con
concesién, permiso o autorizacion para usar legalmente la frecuencia
454,576 MHz, a que se refiere el articulo 11, fraccion | de la FTy que quedd
plenamente acreditado que FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA invadio
la via genercﬂ/de comunicacion, que en el presente caso lo constituye el
espectro rddioeléctrico, se actudliza la hipdtesis normativa prevista
expresamente en el arficulo 72 de la LFT.

~
En efecto, el articulo 72 de la LFT, expresarente sefala:
\ “) _
Arficulo 72, Las __personas que presten  servicios . de
felecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso a que

se refleren los 'articulos 11 y 31 de esta Ley, o que por cuaiquier ofro
medio Invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion
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respectivas, perderdn en -beneficlo de la Naclén los blenes,
Instalaclones y equipos _empleados en la comision de_dichas
Infracciones. ‘

)

En tal virtud, procede declarar la pérdida en benefiCiQ de la Naclon de os
bienes, Instalaciones y equipos empleados en la comisidn de dicha
infraccion por FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, consistente en el
equipo Marca KENWOOD, Modelo TKRSSO |Numero de Serie 40900163, &l
cudal estd@ debidamente identificado en el ACTA DE VERIFICACION y que -
fue objeto de aseguramiento con los sellos 020 y 021, hablendo
designando como inferventor especial (depositario), al C. Julio de Ledn
Contreras, por fo que und vez gue le notiflquen la presente resolucion en el
domicilio de FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, se deberd solicitar al
_Interventor especial (depositario) ponga a disposicion el equipo
\' asegurado, previa verificacion de que el selle de aseguramisnto no ha sido
violado o, en caso de que presente alguna alteracion, se proceda a dar
vista al Ministerio PUblico de la odscnpcnon para fodos los efectos legales
a que haya lugar,
{
En conseouenciot, con base en{ los resultandos v considerandos anteriores, el
Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para resolver
el presente procedimiento en términos de las disposiclones senaladas en el
Giimo pdrrafo del Conslderando Primero de la presente, por lo que es de
resolver y se:

RESUELVE
y _
PRIMERO. FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA incumplid con lo establecido en
el articulo 11, fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta
el doce de agosto de dos mil catorce toda vez que se enconiraba usando el
espectro radiceléctiico en la frecuencia 454,675 MHz., sin contar con conceslon
respaectivg, tal como quedd debldamente demostrado en la presente

Resolucion, h
- e
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SEGUNDQ. De conformidad con lo senalado en el Considerando Cuarto de Ia
presente Resolucidn y con fundamento en el articulo 71, Apariado C, fracclén
V, deld Ley Federdl de Telecomunicacionss, se Impone a FOMENTO GANADERO
LA BLANQUITA, una multa por la cantidad de $134,580.00 (Ciento treintay cuatro
il quinlentos ochenta pesos 007100 M.N.), por Incumplimiento a lo dispuesto en
el arficulo 11, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO. FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, deberd cubrir ante la Tesoreria
de la Federacidén, el impor’re de la multa impuesta deniro del plazo de 30 dias
siguientes a aguél en que haya surtido efectos la notificacion de la presente
Resolucion, en f&rminos del artfculo 65 del Codigo Flscal de la Federacion,

, N
CUARTO, Girese oficio a la auforidad/exactora, a fin de que si tla multa no es
cublerta den’rro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del
Codlgo Fiscal de la Federcolon procedaa hccer sfectivo el cobro de Ia misma.
QUINTO. De oonformiddd con lo sefdlado en el Considerando Tercero de Ia
presente Resolucidn, en donde qued6 debidamente acreditado que FOMENTO
GANADERO LA BLANQUITA 'sstaba usando la frecuencia 454.575 MHz., sin
contfar con la concesidn para usar una banda de frecuencia en el fenitorio
nacional, como lo dispone expresamente el articulo 11, fraccion |, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y considerando que con ello se produje la
invasién de la via general de comunicacion, se actualiza la hibé’resis normativa
prevista en el articulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones por o que se
declara la pérdida en beneficio de la Nacién del equipo empleado en la
comisién de dicha infraccidn consistente en el transreceptor Marca KENWOOD,
Modelo TKR850, NUmero de Serie 40900163, asegurado con los sellos 020 y 021,

SEXTO. Con fundamento en el arficulo 26, inciso B), fraccion Xllt del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unidad de
Supervision y Verlficacidn, para que a través de la Direccidn General de
Verificaclon, comisione a personal adscrito a su cargo para notificar al
in’rervenjf'or especial (depositario) la revocacidn de su nombramiento y pongd a
disposioién del personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
comisionado para tales diligenclas, los bienes que pasan a poder de la Nacidn,
previa verificacion de que el sello de aseguramlento no-ha sido violado y previo
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inventario pormenorizado de los cltados blenes, deblendo los servidores

pdblicos comisionados para esta diigencia, y de ser necesarlo, solicitar el auxilio

inmediato de la fuerza’ plblica para lograr el cometido de mérito, de
conformidad con los arficulos 75 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 26, incise B), fraccion Xi, del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo, se ordena que la presente Resolucidn se notifique
personalmente a FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, en el domicillo
precisado en el proemic de la presente Resolucion.

OCTAVO. En-términos del arficulo 3, fracclén XIV, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria g la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa a FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA, gue
podrd consultar el expediente en que se actla en dias hdblles en las oflcinas de
la Unidad de Supervision y Verificacion de ia sede alterna de este Instituto
Federal de Te_l"ecomunicociones, ubicadas en el Cucrr’r? Piso del edificio alterno
a la sede de este Instituto, con dormicillo en Avenida Insurgentes Sur nGrmero 838,
Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, México, Distrito-Federal, Cédigo
Postal 03100, dentro del siguiente horarlo: de las .00 a las 18:00 horas. '

NOVENO. En cumplimiento ato dispuesto en los arficulos 3, fraccidn XV y 39 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de
FOMENTO GANADERO LA BLANQUITA , que la presente Resolucidn constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en
el arficdlo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procede inferponer ante los juzgados de distrito especidlizados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia
en el Distrito Federal, y Jurisdiccién territorial en foda la Repiblica, ef juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdblles contados a partir de
que surta efectos la notificacion de la presente resolucidon, en términos del
arficulo 17 de la Léy de Amparo, Reglamentaria de los articuios 103 y 107 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /
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DECIMO. En su oportunidad archivese e expediente como asunto fotal vy
definitivamente concluido.

Asl lo resoivié el Pleno del Instituto Federal de-Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Conslderandos Primero v Segundo
de la presente Resolucion.

Presidents

S

Luis Fernando Borjén Figueroa
Comjslonado

. e
.
o

L M/K’ -----

. ___’~ ' - } 7 {f {r(ﬁ /K\ \/}

e Adrlonﬁ’/goﬁo Labcrdini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
(/ —

A Comislonada - : Comisionada

Mario Ge# n Fromo ' Rangel | Ado[fo Cuevas Teja
omisionad Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss an su XNl Sesidn
Ordinaria celebrada el 24 de septiembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Ermnesto Estrada Gonzo[ez Adrana Sofia Labardin
Inzunzo, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Range! y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en
los parrafos vigésirno, fracciones |y I y vigésimo primero, del arficulo 28 de fa Conslitucidn Pelitica de tos
Estados Unidos Mexicanos; articules 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, asl
como enlosarticulos 1, 2, 11 y 12 det Estatuto Orgdnico det Institulo Federai de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo PAFT/240914/301.

£l Comisionado Luls Femando Borjdn Figuerca asistié, padicipd v emilié su volo rozonado en la Sesidh,
mediante comunicacion elechénica a distancio, tal y como lo senala € arficulo 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusicn.
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