- INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL 1NSTETUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES “DETERMINA A LOS- SOUCITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD
DE POZA RICA DE HIDALGO, VERACRUZ, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMESO
PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

ANTECEDENTES
l. Solicitudes de Permiso. Mediante escrifos prgsen’rcxdos anfe lo Secretaria de
Comunicaciones y Transportes v anfe [a extinta Comisién Federal de
Telecomun;coc;ones (la "COFETEL"), los personas que. d continuacion se sefialan
(os Soitc;’ran’res) presentaron, en las fechas que se indican, los respectivas
solicitudes paraila obtencién de un permiso para la instalacion y operacion de una
estacion de radiodifusion sonora en frecuenciq_ modulada con fines culturdies enla
localidad de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz (en conjunfo fos "Solicitudes de
Permiso™). -

Il.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicS en
el Dlarlo Oficlal de {o Federacion (el "DOF") el “Dectreto por ef qué se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
- la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de

felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Consfifucional”), medton’re el cual

A

se cred el Instituto Federal de Te1eoomumco¢:|ones (el "Instituto”). (

. Decretfo de Ley. El 14 de julio de 2014 se publics en el DOF el "Decrefo por el que
" se expiden la Ley F@d?ral de Telecomunicaciones y. f?adfod:fus:on y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”.
(el “Decre’_ro de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, '

V. Esm’rufo Organico El 4 de septlembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organ;co del Insfituto Federal de Telecomumcoc:ones (el “Estatuto Organico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de2014 y su mas reciente modificacion fue
publicada en el DOF:el 20de julio de 2017, N
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Solicitud de dictamen a la Unidad de Especiro Radioelécirico. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015 e

_1FT/223/0CS/DG CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la Unidad de

Conceslones y Serviclos, por conducto de la Direccidn General de,Conceslones de
Radiodifusion, solicitd a la Unidad d@ Espectro Radioeléctico el dictamen
correspondiente sobre la disponibiidad espectral en la localidad de Poza Rica de \
Hidaigo, Veracruz, a efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las
Solicitudes de Permiso. ! N

-

Disposicién Técnica para el serviclo-de FM. El 5 de abril de 2016 se public en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno-def Instifuto Federal de Telecomunicaciones
expiae la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operacidn de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulcdo en la banda ge 88 MHz a 108 MHz". )

Va

Solicitud de opinion en maferia de compefenc:c econémica. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3876/2015 de 14 de octubre de 2015, e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2147/2016 de 28 de junio de 2016, la Direccign General de Concesnon_es de
Radiodifusion, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solichté a la
Direccion General Concentraclones y Concesiones, adscrifa a la Unidad de
Competencia Econdmica, analizar y emitir opinién en materia de competencia
ecénémico respecto de las Solicifudes de Permiso presentadas por los Solicitantes.

Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radloeléctrico. ‘Medianfe oficios
IFT/222/UER/DG IEET/1138/2017 e IFT/222/UER/DG-IEET/1139/2017, ambos de fecha
7 de septlembre de 2017, la Direccidn General de Ingenieria,del Especiro y Estudiios
Técnicos, adscrita a la Unidad de EspecTro Radioeléctrico; emitid el dictamen de
dsspombmdod espectral para cada una de ias Solichtudes de Permiso senaladas en
el Antecedente |

Opiniones en materia de competencia econdémica. Mediante los oficios que a
continuacion se sehalan la Unidad de Compefenbicz Econdmica emitid para cada
una de las Solicitudes de Permiso_ o opinidn en mo‘rerio de competencia

econdmica solicitada:

' IFT/226/UCE/DG-CCON/054/2018 . ©-26 de enero de 2018

 IFT/226/UCE/DG-CCON/055/2018 ™ 26 de niero de 2018

Corporcxolon Enlgmc A.C.

~ En virlud de los Antecedentes referidos y,

/
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CONSIDERANDO

2
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PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos_Méxiconos (la
“Consfi?ucién"), el Insfituto es un drgano aufénomo, con personalidad juridica y
patfrimonio propio, quetlene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
filen las leyes. Para fal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y
supervisién del uso, aprovechamiento,y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la pres’rcac;on de losservicios de radiodlifusion y telecormunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos ssenciales, garantizando io
esz‘obleondo en los arficulos 6o, y 70. de la propia Constitucion.

e J

b -
Es importante sefialar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la

Comsha‘uc;on el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
pubizcos o pora la explotacion, uso y aprovechamiento de blenes del dominio publico
de la Federacién, implica la obligacion expresa de eyi’rc:r fenémenos de concentraclén;

[

“Eil /Esfado sujetdndose a las leyes, podrd en cases de interds generdi concesionar la

“prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y/aprovechamfenro de blenes de
dominio de la Federacién, salvo las excepcilones que las mismas prevengan. Las Ieyes fifaran
las modohdades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y ia
utilzacion social de los bienes, y evitardn fendémenos de concenfraclon/ que confrarien el
interés ptblico.”

(Enfasis afadido) N )

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn"éer para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetarén
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante
licitacion pUblicd a fin de asegurar la maxima concurrencid, previniendo fenémenos de
- concentracién que contrarien el interés piblico y en e| caso de las concesiones para
{_:so pdblico y social, que no tfienen fines de lucro, se oforgorc’xn bajo el mecanismo de
aslgnacion directa en condiciones que garanticen la transparencla del procedimiento.
_ {

En concordancia con lo plon’reado el parrafo décimo sexto del artieulo 28 de la
Cons‘ra?uc:lon ordeno gue el Instituto, en su carGcter de autoridad con facuitades
exclusivas en materia de competencia eponomlca en los sectores de radiodifusion y
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telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cifa a continuacién:

-
Vi

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auloridad en materia de
competencia econdémica de ios sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que
en ésfos glercerd en forma exclusiva las faculfades que este arficulo v las leyes establecen
para la Comisidn Federal de Competencia Econémica y reguiard de forma asimétrica a los
parficipantes en estos mercados con el obfeto de eliminar eficazmente las barreras a la—
competencia y la libre concurrencia; Imponara limifes a la conceniracidn nacional y regional -
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desinctrporacion de
activos, derechos o parfes necesarlas para asegurgr el cumplimiento de esfos fimifes,
garantizando lo dispuesto en los o'mcufos 6o. y 70, de esta Constitucion.”

{Enfasis afadido)
Asu vez, el articulo 60., apartado B, fraccién lll de la Constitucidn sefala respecto de las
funciones del Esfado en materia de radiodifusion, lo sigulente:
"I, La radiodifusion es un servicio pubiico de interés general, por lo que el Estado garantizard ,
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde 1os beneficios de o’
culfura a foda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad naclonal, contribuyendo a los fines
establecidos en €l articulo 3o. de esta Constitucion

(Enfasis afiadido) A

En ' consistencia con lo dispuesto f)or la Constitucion, la - Ley Federal de
Teiecoﬁ':unicocsones y Radiodifusion (la “Ley™) en sus articulos 15 fraccidn IV y 17 fraccion
/1. y el Estatuto Orgdnico dal Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVIIl, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de oforgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

En este senfido, conforme ol arficulo 32 -del Estatuto Organico, corresponden

originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la

Direccién Qenerol de Concesiones de Radiodifusion, por lo cudi, corresponde a ésta en

términos del cm‘lculo 34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, framitary evoluor las

solicitudes pc:ro el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusidn’ para
- someterlas a consideracion del Pleno.,

En este orden de ideas y considerando que el Institufo tiene asu cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
faculfad para otorgar Jas concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como rgano méximo
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de gobzemo y decssmn delinstituto, se encuentra pleéhaments facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal gue a continuacion se expone, toda
vez que se frata de la emisién de un acto gue Implica el "oTorgamEenTo, en su caso, de
un fitulo que autorice la préstacion del servicio de radiodifusién sonora.

( o /

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexfo Transitorio
del Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd darse a I6s asuntos y
procedfmzen‘ros due hayan iniciado con on’fenoridod a su enfrada en vigor, de manerda
pOl”ﬁCUk}!‘ el referido precepto esTobEece i —

i

.,

“SEXTO. La atencidn, framrfe y rasolucion de los asuntos y proc:§dfmfenfos gue hayan iniciado
previo a la entrada en v;gor del presente Decrefo se realizard en los férminos establecidos en
el arficule Sépfimo Transitorlo del Decrefo ‘por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materla de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federaclon el 11 de junio de 2013. Lo anterlor sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decrefo.”

s - ) -
En ese sentido, la atencion, frémite y resolucion de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd-redlizarse conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senalaQ: /

“SEPTIMO. ... -

Los procedimfenfos iniclados con anterioridad a Id integracién de la Comision Federal de
Compefencia Econdmica y. del Instituto Federal de Te!ecomunlcac;ones confinuarén su
trémite ante estos érganos en términos de la legisiacion aplfcable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en esfos procedimientos, sélo Podran ser impugnadas - en términos
de lo dn'spuesfo por ef presenfe Decrefo medron te juicic de«z arnparo indirecto. -

“ \

Es decir, Ips csuféfo,s y procedimienfos que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se reflere
la presente Resolucidn, continuardn su trdmite ante este organismo auténomo en
términos de la [egsioc;on aplicable al momen‘ro de su Inicio. - -
L i )
De & En’rerpre‘chién armonica de los Grﬁculos referidos se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorios la aplicaciéon de la normatividad vigente
ol momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibildad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el o’ror’gczm/ienfo
de per’mis\os para el uso del espectro rcdiaglécfrigo para la prestacién del servicio de
L -

-
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radiodifusion, resultan aplicables los I‘GQUIS[TOS establecldos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV")

En ese tenor, conf“orme alo dlspuesa‘o por el arficulo 13 de la LFRTV los permasos estaban
des’ﬂnodos a ias estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidodes y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienén como objeto explotar las estaciones de radio
con fines comerclales.

s
/

“Articulo 13.- Al oforgar fas concesiones o permisos a que se reflere esta I@)) el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes deferminard ka naturaleza y
. proposrto de las estaciones de radio y felevision, las cuales poardn ser: comerciales, oﬁcrales
culfurales, de @xpenmenfac:on escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole. !
: -
Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales, culfurales, de
experimentacion, escuelas radiofépicas o las que esfablezcan las entidades y organrsmos .
ptblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo requenran permiso,”
f
En cuantfo a les requisitos que fodo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E fracciones |, 1l Vy V, 20 fraccion 'y 25 de Ia mtsmc LFRTV, los que |

disponen o sngusen’fe ' l (

.

—  “Arliculo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los interesados son:

1. Datos generales def soficitante y acreditamiento su nacionalidad mexicancy,
Il Plan de- Negocios que deberd contener como minimo, los s;gu;enfes apartados:
) Descripcion y especificaciones fécnicas:
b) Programa de cobertura;
| c) Programa de Inversion; .
d) Programa Financiero, y \
e) Programa de acfualizacion y desarrolio tecnolégico.
i, Proyecto de produccién y programacién; -
V. Constituir garantic para asegurar la continuacion de fos frcrmrfes hasta que la concesion
sea otorgada o negada, y —
V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comfs.'on Federal de Compefenci

"Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgarén com{)rme ol siguienfe
procedimiento: _ o
L Los solicitantes deberdn presentar. cuando menos, Ja informacidn a que se refleren las
fracciones |, Iil, IV y V del articulo 17-F de estfa Ley, asi como un programa de desarroh'o y serviclo
de Ia estacion; - e

- -
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“Arficulo 25. Los permisos para las esfaciones culfurales vy de expenmenfac:fon y para las
escuelas radlofonrcos s6lo podrdn oforgarse o cludadanos mexicanos o socredades
mexicanas sin fines de lucro,”

N k : SN
Traténdose de solicifudes de permiso para esTociorﬁé's de radiodifusién con fines oficiales
sefalados ‘r@mbien en el articulo 13 de la LFRTV, el Interesado debera haber acreditado
adicionalmente lo dispuesto en el arficulo 21-A de la LFRTV.

C.f%r‘

N

Asl, en términos del marco regulaforio vigente ol momento de la presenfacion de Ias
Solicltudes de Permiso, éstas ?emcn por objeto usar bandas de frecuencias del espectro \
) radioeléctrico mediante una estgoaon de radio con proposn‘os culfurales ‘sin fines de.
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditor se
encuen’mn previstos en [os articulos 13, 17-E fracclones L lIl; IV y V, 20 fracciones |, Il y ll],

y 25 de la LFRTV, sin pel‘JUECIO de que el otorgamiento del fitulo ;je autorizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesion para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsifos culturales, clentificos,
éducativos o a la oomunldod de acuerdo a la moddttdod de uso que preve la Ley eny

- el arficulo 76 fraccidn lV ~ S
i AN i
En efecto, no obstante gque el andlisis del cumpltmen’ro de Ios requisitos para las
Solicitudes de Permtso se debe redlizar conformie a las disposiciones previstas en la LFRTV

para el otorga ;enfo de un permiso, el fituto habilifante que se llegara a oforgar por.

virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde alrégimen actual de concesiones qué
establece la Constitticion v la Ley.

=

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los OrﬁcuI{os Tercerg Transitorio
fraccion Il y Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma-Constitucional,
donde se mandata la homQEogccmn de la figura juridica de permiso con la de \
concesldn en los férminos previstos en la Ley, es declr, conforme alos fines poro los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el oforgamiento de una
concesion de bandas de frecuencias del espectro, radioeléctrico para el uso
correspondiente. . / “ g
TERCERO.- Adminisiracion del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesfiones. .
El arficulo 27 de la Constitucidn establece, en sus pdrrafos cuarfo.y sexfo, que
corresponde a la chcién\el dorminio _direc’ro”a'ei espacio sif{uado sobre &l territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explofacidn, uso o el aprovechamienic por los
particuiares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
. A 5
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‘feGlIZGrS@ sino/mediante concesiones, que como ya se ha seficlado antferiormente, para
el'caso de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto. :

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley esTobIece' d‘ue el espectro
radioeléctrico es un blen ‘del dominio publico de la Nacion cuya fitularidad vy
administracion Corresponde al Estado a través'del Instituto,

J
De acuerdo con el arficulo 64 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el

Instituto debe basarse en ciltérios objetivos, Tropsporen‘fes no discriminatorios vy

proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales

como lo son el contenido de 1os articulos 2o., 60., 70. vy 28.

*Articulo 54. El espectro radiqen'ecm'co ¥ l0s recursos orb’ifqles son bleries del dominio bob!ico
de la Nacién, cuya fitularidad y adrministracion corresponden ol Estado:

y e
Dicha administracién se ejercerd por ef Instifuto en el gjercicio de sus funciones segin Io
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley. en los fratados y acuerdos intemaciongles firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Infermacional de
Telecomunicacionss y ofros organismos internactonales. )
La administracion incluye ia elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, ef
establecimiento de las condiclones para la afribucién de una banda de frecuencias, ef
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléciricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de Ias afrfbucioges que corresponden ol Elecufivo
Federal,

Al administrar el espectro, el Instifuto perseguirg los sigulentes objefivos generales en beneficio
de los usuarios: :

I Laseguridad de lg vida, -~
. Lapromocién de lg coheslon social, regional o ferritorial; - -
M. la compefencia efecfiva en fos mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion; )
V. El uso eficaz del especiro y su proteccicn;
V. La garanfia del espectro necesario para los fines y mnc;ones del Ejec:uf.'vo Federal:

+ . VL Lainversién eficiehte en infraestructuras, Id innovacion y el desarrolio de la industria dQ
productos y servicios convergentes; T

VIl £l fomenfo de la neutralidad tecnoldgica, v

Vil El cumplimiento de lo dispuestfo por los arficulos 2o., 6o., 70. y28 de la Constifucion,

Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbitales, el institufo se basard en criferios objetivos, fransparentes, ‘no discriminaforios y
proporcionales. ” -
Enfasis afadido)

J
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,  Asuvez el ariculo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espeo’r?o \[SU

disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:
Y e

“Arficulo 86. Para la adecuada planeacion, administracién y confrol del especiro
radicelécirico y para su uso‘\y aprovechamiento eficiente, el instifufo deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el interés general,
El Instituto deberd considerar la evolucion fecnolégica en maferia de telecobmunicaciones y
radlodifusion, particularmente fa de radiocomunicacion y la reglamentacion en maferia de
radibcormunicacion de la Unidn Inferhacional de Telecomunicacionss.

El Instifuto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
0 capacid%‘c?:d de redes para el Efecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conecﬁviosad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funcionss, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestadion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con ios principios y objetivos que esfablece esta Ley para la administracion del
espectro radioelécirico, el programa nacional de especfm/radr’oefécfricé y el programa de
bandas de frecuencias. : -

Todo uso, aprovechamiento o exppjacién de bandas de frecuencilas deberd realizarse de
conformidad con io establecido en el Cuadro Naclonal de Atribucidn de Frecuencias y dermas

disposiciones aplicables.” . ; & b
} ! L

‘(Enfasis afadido) P N

-

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley. en relacién con ef arficulo
28 constitucional, establece cuatro fipos de concesiones sobre el espectro —

radioeléctrico, conforme a los fines gue se persigan: =
N |

*Artfculo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se reflere este capitulo seran: !
1. Para uso comercial: Confiere ef derecho.a personas fisicas o morales para usar, aprovechar

y explofar bandas de frectencias del espectro radloeléctrieo de uso determinado y para ja
ocupacion y explotacion de recurscs orbitales, con fines de lucro; .

} s N

Il Para uso pablico: Conflere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos

de Gobiemo del Distrifo Federal, los Municlpios, los érganos consﬁfucionoles auténomaos v Ias
-Instituciones dé educacion superior/de caracter puablico ‘para proveer sevicios -de’,
telecomunicaciones y radiocdifusién para el cumplimiento de sus fines y atfribuciones.

Bé:jo este fipo.de concesiones se incluyen a los concesionarios © permisionarics de servicios
plblicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando ésfasjean
necesarias para la operacién y seguridad del servicio de que se frate. o
En este fipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,

bandas de frecuencios del especiro radiosléctrico de uso detferminado o para-la ocupacion
/ . : ‘\




; -
-

O explotacion de recursos orbifales, de fo contrario deberdn bbtener una concesién para uso
comercial; L

fil. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandos de frecuencias del
especiro radiceléctrico de uso determinado o para la ocupacion v explofacion de recursos
orbitales, con propésitos de:

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad técnica y econdémica de tecnologias en
desarrofio, pruebas temporaies de equipo o radiodficionadios, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para embagjadas o misiones diplomdticas que visifen el pais.

. S ,
En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar v expiofar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radiosiéctrico de uso deferminado ni de
ocupar y explofar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para"pres(ar servicios de
telecomunicaciones’o radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educafivos o a fa S
comunidad, sin fines. de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios \
comunifarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi como Ias instifuciones de
educacién superior de cardcter privado.” - _ /
(Enfasis afiadido) ) o

Cabe precisar que, en relacidn con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccidn IV del articulo 67 de la Ley, se definen a ias concesiones para uso social
comunitaria y soclal indigena, de la sigulente manera: .

"IV. Para uso social: Cenfiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, edlcativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y fas indigenas;
asi como las que se oforguen a instifuciones de educacion superior de cardcter privado.
Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la 5
socledad civil que no persigan {m’ operen con fines de lucro y que estén constifuldas bajo los
principios de porﬁcipgcién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de

. género y plufalidad, ) — {

7 ~.

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Insfituto y tendrén como
fin la promocion, desarrolio y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas-infernas y bagjo principios que respeten la iguaidad de
género, permifan la Infegracion de mujeresindigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesicn y demds elementos que constituyen las cufturas e idenfidades
indigenas.”
(Enfasis aiadido)

!

y
v . !
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La anterior 0105|fsccsc10n de .conceslones de espectro rodnoeieo‘rrtco no solo reconoce ig
naturaleza y proTege los derechos de.los distintos actores que conforman la sociedad
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofonicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de fipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cuttural, c:pmuni’rcario o de pueblos indigenas.

\

_ No pasa desapercibido o esfle Instituto \aue al otorgar conceSfones para uso social se

debe tomar en cuenta la funcidn del serwcuo de radiodifusion y 4. promocion de la
diversidad en concordancia con-el articulo 2° de la Constifucion, que en su pon‘e

TELECOMUMCACHON

conducente establece en su Oportodo B fraccion VI, que la autoridad debe abatir las .

corenéscs y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,
exTendl\endo la red de comunicacion que permita la infegracion de las comunidades y
estableciendo Ias condiciones para que ios pueblos y comunidades indigenas puedan
adquirr, operary administrar rredios de comunicacion.

Por_su parte,-el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda

persona a reciblr informacion plural y la obligacion correlativa del Estado frafdndose de

la radiodifusién de goron’riidr gue este serviclo brinde los beneficios de la cultura a la

pOkaClOﬂ dntera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la ldeﬂTlde
yhacional, ~ S 7

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar gue el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso pUblico, contribuya con la funcidn social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacién, que se favorezea la diversidad y se evite la concentracion de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines seﬁc!éxdos en el parrafo gue antecede, el proplo
articulo 90de la Ley establece la obligacién de reservar una porcion de las bandas de
frecuenclas atribuidas para el serviclo de radiodifusién sonora, pard la operacion de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusién sonora en
frecuencla modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta, y en el caso
de radiodifusidon sonora eg_ompii?ud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705
KHz. k ~ : N,

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

"Arficulo 99 Para el oforgamfenfo de las concesiones de radiédifusién para uso publico y -~
soclal, el Insfituto deberd tomar en consideracion:
- o ' .

(

- | - ) % // g
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I. Que el proyecto técnico aproveche la capac:fdad de la banda de frecuencias para presfar
el servicio; / ~
fl. Que su oforgamiento confribuya a la funcron social de los serwcrc)as publicos de radiodifusion
¥ al ejercicic de ios derechos humanos de ibertad de expresion, a la rnformacron y al libre

acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacidn, . -
fil. Que sea compatible con el objeto del solicitants, en los térrminos de les arficulos 86 y 87 de
esfaley, y

V. Su capacidad técnica y operativa, asf come sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo mdximo de ﬁovanfa dias hdbiles contados a parfir de la
+ presen facr'p’n, el Insfituto resolverd sopre el oforgamienfo de la concesion.

y En ef otorgamienfo de Ias concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y evifarg la
concentracién nacional y regional de frecuencias. i

Cumpiidos los requisitos establecidos en la Ley y aquelios establecidos por el Institufo, se
otorgard af solicitante la.eoncesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y puebios indigenas, \conforme a la disponibilidad del prograrma anual .
correspondiente.

,'/

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indf‘génas el diez por
ciento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de-los 88 a los 108 MHz, Dicho
porcentaje se concesionard en laparte alta de Ia referida banda.

El Institufo podrd otorgar concesiones para esfaciones de radio AM, comun.rrarlas & indigenas,

en ef segmento de la banda del especiro radicelécirico ampliada que va de los 1605 a los

1705 KHz. Lo anterlor, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico, \
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmenfo de AM.

(Enfasis aiadido) .\ . )

J \ |
St bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente seﬁc:io que el
- segmento correspondten‘fe al diez por ciento des’rmodo pard estaciones comum’rcnos e
indigenas debe ubtccfrse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
espectflco el Instifuto en el Programa Anual de Bondcls de Frecuencias (en adelante
"PABF")} que emite cada afio considera que el segmento de reserva menciohado
corresponde a los™2 MHz comprendidos enfre los 106 y 108 MHz, de modo que los
Interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en pos;biiadod de solicitarla, \
_ /
En el mismo PABF se considera la pombuhdod de que en el segmento de reserva definido
" para & banda’ de FM no exista disponibliidad de frecuencsos actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debé verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de’ FIVE

procurando asignar hasta un nume/ro igual a la cantidad de espc:cnos ocupados por
, N 7
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estaciones que ho sean comunitarics e indigenas, que ya se encuen’rren operando en el
segmento de reserva, / - {

-

. /
J s
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todeo momento el mandato legal de contar

con una reserva de frecuencias destinada af uso comunitario e indigena’.
) . )
Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos po’res’rodes que la Constitucion y la Ley le
otorgan al _Instituto, por un lado, la de o’rorgor las concesiones en materja de
radiodifusion y telecomunicacionss y, por ofro lado, la administracidon del espectro
- radicelectrico.
Ky - - —

En el.caso de los o’fOfgomlen’ros de concesiones, la Ley sefdla ios procedum[en’ros a
sequir, yo sea fravés de una licitacion publica o de mahera directa, segun los fmes que
persigan, ademds de los requisﬁfos de procedencia que deben valorarse para
determinar sl la propuesta de algln interesado es sujeta de otorgamiento de una
concesién y en el caso de la administracidn del espectro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administracion y control, como lo son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa .de nacional de espectro radioeléctrico,’un progfdmcs

anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asl como operar y

mantfener actualizado un’sistema  informdtico de odmini?’rrocién del espectro, enfre
otras.

o

En ese sentido, toda vez que la Ley aberda puntuaimente cada una de las condiciones
de sjerciclo de las potestades en comento, Ias mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo s se considera gue el espec‘rro radioeléctrico es un bien finifo y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos,se hace necesario CQHTGF
con un criterio otienfador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a.cada uso. -
. A -
“En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacidn  y
administracion es tan impon‘ofﬁe como &l propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra

prede’ferminodo"clgt}n ‘criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las

|

1 Sefiglado asi en el Dictarmen de las Comislones Unidas de Comunicaciongs™y Transportes, de Radio, Televisién y
Cinematografia, y de Estudios Legislaiivos, con Proyecro de Decreto por e que se Expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y-ia Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estade Mexicano; v se Reformon
Adicionan y deregan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. -

- .
e
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frecuencias disponibles entre laos concesiones comerciales, publicas y. sociales,

incluyendo en estas Gitimas las comunitarias e indigenas.

En el caso del serviclo de radiodifusién sonorg, por e;emplo el Instituto al asignar el
espectro no sblo debe valorar-los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
fener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una poreldn del

- esp@c‘fro para la operacidon de estaciones para uso comunitaiio e indigena o la

obligacion de garantizar dlspombthdod espectral para el Ejecufivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pdblica, conectividad de sitios plblicos, y
coberfura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nlmero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner d disposicién frecuencias para uso comercial a fravés de las

- licitaeiones correspondientes conforme af programa anual v;gem‘e.

-

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del espeo’rro pcsrcz los diversos usos
de las concesiones seficladas en la Ley requlere mads gue una consideracion de
eficiencia puromen’re técnica, sino fambién de una valoracién que tenga como fin
aitirmo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y con la maxima eficiencia. i |

Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto p(f'es’ro
que es el mismo ordenamiento juridico quien le oforga cierfo margen de elecciéon o

chprec:iczcién pdara atribulr las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
“conveniencla. En especifico la parte in fine del articulo 54 de la tey sefidla que:
Vs

"Para la afribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos

orbifales, el Instituto se basard en criterios’ ob[eﬂvog fransparentes, no_discriminatorios y
" gro,gorc!ona!es

(Enfasis anadido) .

AE respecto debe senalorse que la potestad discremonol no debe en’renderse COmo
-sinénimo de libertad plena o c&'no un poder de decisién absoluto que pueda significar

una actuacion arbitrarla de-la autoridad, sino por e! contrario, se tiene muy claro que el

actuar de la autoridad por-ningln motivo puede s;?uorse fuera o por encima del orden .

‘Juridico y para ello es necesario acudir a clertos fimites ‘de la discrecionalidad gue lg
Segunda Sala de la Suprgamo Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado? y que

se podrian resumir en: (i) la discreclonalidad se encuentra &n la propia ley; (D las

\

2 Amnparo-en revision 664/2011 resueto el 15 de mayo de 2013 consultable en
http:/fwww?2.scin.gob. mx/CensuliaTernatica/PaginasPub/DetaliePub, aspx 2 AsunitclD=131401

{
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facultades discrecionates deben satisfacer de la mejor manera el inferés plblico y se
debe perseguir el bien coman; (iil) la razonabilidad, que consiste en que la decision
discrecional debe sustentarse en hechos clerfos, acreditados en el expediente ©
conocidos por ser publicos; (V) La proporcionalidad, que debe existir enfre las medidas
que el acto discreclonal Involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades

“respectivas; (V) el desvio de poder, y; (viyla buena fe.

{

De 1o sefialado por laSCIN, se puede advertir que-ia legitimidad de las actuaciones

administrativas exige razonabilidad y equilibrio respectio de las facultades discrecionales, _

e
En ese contexto, se flene que para estar en posibilidad de atender adecuddamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Plenc defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian

obtener un fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusidn sonora en FM:

S

1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar o distribucidn que debe
darse a las asignaclones de espectro radioeléctrico poro cczdc uno de Ios UsOs de--
las conceslones que contemplaia Ley, vy /

i

2. Unavez que se fiene definida la distribucidn por uso, un segundo criterio que "

permita elegir a ios inferesados que serdn objeto det o‘rorgc:msen’ro -
Ve

En este orden de Ideas los criterios que este Instituto aplica a las Soficitudes de Permiso.y
gue se detallan en los considerandos s]gunenfes se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia iey fundamentatl la gue faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusién, otorgar las concesiones para
uso comercial, pdblico ysoclal incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el especko radzoeieo’mco como bien del dominio pablico de g
Nacion. — ' N

/

' De igual forma, fo Ley obliga al Instifuto para que al oforgar las concesiones sobre el

espectro, se base, en Criterios  objetivos, ™ transparentes, no  discriminatorios vy

proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la

" norma jun’dica le otorga al Instituto un margen de eleccidn o apreciacion en razdn de la
_opor’rumdc}d ‘o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos

inde’rermmados - -
7

3t e 1msdieed L ; ; ,
as sigulentes tesis jutisdiccionales siven de apoyo pard determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
* CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE [ OS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODC, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FLIAR 5U ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHC QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTERIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA®. Cuarto Tribuncl Colegiado en matera

adminisfrafiva del primer circuito, Amparo dlrec'ro 4512007 " s \

™ —
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Para satisfacer de Ia mejor manera el blen comun, ‘la administracién del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mjsmo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la rodtodafusaon que fiene una dtspombzhdad hml‘rczdo

su asignacidn es vioble sélo para algunos de los solicitantes.
-
A

Esta forma de dlsfrilaucién en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y"

pluralidad en las estaciones de radiodifusion, de modo tal que se puedan divulgar
confenidos radiofénicos acordes a los fines definidos en la Ley, ¢ Y
i Lo anterior es fundomen’réf si ée considera que el servicio de radiodifusidn sonora en FM
cuentd.con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir ef servuczo de FM y por tanto
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad.de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas!, se puede concluir que la
participacién de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afios
mucho mayor gue en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaclones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusion sonora. : AN

-
-~

Sl blen tanto la Constitucion como Ia Ley no contemplan disposiciones relativas a la
disfritﬂuqién de las bandos de frecuencias disponibles del espectro radiceléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso denfro de] territorio nacional para, cada
localidad del pals, como se verd mds -adelante, s existen reglas, valores y principlos de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
proteger la presencia de cada una de esés modalidades de uso en la administracion v
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

Resulta Importante mencionar que los criferlos se sustentan en hechos ciertos, puesto

que la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar ia
distrioucion actual en relacion a los usos. Esta informacion de la infraestructura de las
; estaciones de radiodifusion corresponde a la actudlizacidon gque el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la Unidad. de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Publico de Conceslongs en donc\le se
encuentran todos los fitulos de concesion para consulta del plblico en generol.

i
/£

v \\
4 Ver “"Encuesta Ncclf:ncz! de Consume de Contenidos Audiovisuales 2015 en
hitp:/fwww. it org.ox/sttes/default/flles/contenidogeneral/comunicacion-y-mediosfencea?d 1 5-vi-compressed _2.0df
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Una vezt que se conobe o sttuacion particular de la locdlidad onqhzodo y s& cuenta con

la Informacion de la “disponibilidad espectral en la misma, para definir lo proporcién de

especfro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera

:ns’ronofo os mczndofos legaies o reglas que la propia Constitucion y Id'Ley ordenan dl

Institito en la 05|gnocpn del espectro, en este caso nos referimos en particular a los

asignaciones de espectro para uso sooicxl/comunitorio e indigena y alas de uso publico.
B | P —

En relacién con las modalidades de uso social Comuni‘rcxric e\indigencz en materia de

radiodifusidn, el articulo 90 de la Ley establece Eo Pbllgcczon de reservar un porcentaje

del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonota FM, de acuerdo a lo sefialado

en el Cons;derondo Segundo de la presente Resolucion, Calbe senalar que, en opinién

de este orgono coleglado, dicha reserva se refiere /9 un minimo de frecuencias en las

cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo

de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir

disponibilidad, en cualguier ofro segmento de la banda. \ /

Ahora bien, en relacion con la modaliddd de concesion para uso publico, el arfieulo 56 4
de la Ley, sefiala la obligacion de garantizar disponiblidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacion con sus funcsones de segundad nacional y publicay demos fines que
tenga a su cargo. /

Dicha disposicion legal establece que las frecuenclos para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre ferceros y con previa
evaluacién de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentes para la
adminisiracion del especiro que emita el Instituto. Es dectr, bajo esfe mandato, se busca
asegurar la parficipacion de los med:os publicos de comunicaciéon a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerclales vinculados con las .
necesidades informativas y educativas de la poblacion mexicana con o cuoi &

coniribuye a la mejora de la vida en socledad,

j -

/

Debe considerarse 'famblén que al adoptar medidas o)cri’rerios la auforidad debe
ponderarios respecto a la finalidad de la ley, cuando en Ia /solucién de un caso
particular, dos o mds derechos enfran en colision, porgue la aplicacion plena de,uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacion de otro u ofros, en
el entendido de que la persecucidn de un objetivo Cons’ri’ruci\@nci o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a oftos der@chos
protegidos. e - : -

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitfucidn y la Ley de reservar

espectro para estaciones comunitarias e Indigenas o garantizar ia disponibiidad dei

{ N - {
T / -
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especiro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda por cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandate de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM aia
banda de FM, mandatos gue sin lugar a duda pueden llegar a coiisionor si sed advierte
que el espectro es un bien limitddo y que actualmente ya operan dstaciones que han
obtenido sus respectivas ou’rortzccmnes muchos afios c}m‘es
v ™

Esto Ultimo es muy reievonfe,fpuesTo que la distribucién actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para los asighaciones por uso, debe sefalarse fambién que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicion Gé’rucul y de la demanda
existente,

~

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha constfruido los siguientes criterios ™
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el

de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () criterio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio

de prelacidon de los inferesados; los cuadles se describen con mayor detalle en los
sigulentes considerandos. '

-

y

- CUARTO. Criterlos de distribucidn de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
en FM en una localidad. Para el servicio plblico de radiodifusién sonora, especiaimente
tratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucidn de
frecuenclas se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pals, Ia, /
presencia comdn de las-diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y enla Ley. Ello contribuird a la realizacién de diversos objehvos legislativos,

dem‘ro de los que destacan: : ~
J

Q) Ellminccién de barreras que obstaculizan el acceso al especiro radloeléctrico
disponible,

En la practica decisoria, foda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesidn sobre el espectro radioeléctico para prestar cualquier sevidio de
radiodifusién, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectral en rejacion con el servicio pablico de radio comercial ablerta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacidn aplicable en
materia de competencia econdmica y que el especbrro asignado por el Estado para
pres'rc:r dicho servicio es limitado, porilo que el acceso de nuevos éompe’ridores o]
por’rucrpon‘res esta sujeto ala dtsponlbmdod deli insumo referldo en cada Eocoiidcd 5

-

5 Ver, por ejemblo, las versiones pdblicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFF/UC/OCC/ODO&/ZO]S, E-
IFT/UC/OCC/O007/2013 y EHFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
htp://apps.iff. org.mxlpuk;licdo‘ra/versionpublicc:pif,ﬂ 8031590_1.pdf, phginas 45 a 49;

| |
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Esta conclusion es vdlida también para serviclos no’ comerciales-debido a que, el

‘espectro rodlo/eiec’_mco es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento s necesarlia para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternafivos y excluyentes entre s, h

/

La adopclén de criterlos de distribucion, en esfr/e caso, favoreceria la reduccion y

eliminacion de estas barreras, pues permitirdn a las unidades.adminisfrativas del Instituto
“dentificar la cantidod de frecuencias que puede anunciar 0/10 socledad parg su

concesionamiento y, a partr de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte

de las personas susceptibles detobtener Una concesion (demanda potencial), decidir

sobre una adecuada distribucidn de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
N las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

—b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo princlpios de transparencia,
cerﬂdumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficlente.

De acuerdo con el arficulo 54 de {a Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la eldboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el es’robfemmlenfo
de las condiciones para la afribucion de una banda de frecuencids, el o’rorgomuen?o de
lcxs\concesmﬂes, la supervisidn de las-emisiones radioeléctricas y la aplicacién del
régimen de sanciones. -

- 1

S
De este modo, con motivo de la administracion del espectro, comresponde al Instituto
mediante la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de freouancioé para los distinfos usos
i previstos en la Ley, a fin de que los posibles inferesados puedan formular sus sohcﬁudes
h considerando dicha oferfa, Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previdmente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr una OSIgﬂOCIOD eficiente del espec’rro opegado
a reglas y valores constifucionales y legales con base en los cudles, se reconozca la
iImportancia de la que gozan los qisﬂnios medios de comunicacion,

-

¢) Eliminacién de csime’rncs en la Informacién y favorecimientio a la en’rrodo de
nuevos pc:rﬂcipan’res.

La adopcidn de criterios especificos dé asignacién de frecuencias por fipo de uso no
solo hace posible la asignacién de un uso eficiente del espeo’rro fales criterios también

permitirian eliminar asimettias en la informacién sobre la dssponlblttdod de frecuenclas y
™ |

htte://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031691_2.pdf Qéginc:s 47 abl y
http: //apps.it.org.mx/publicdata/versionpublicapift 18031502 pdf, paginas 37 a 42,

—_—
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generar certidumibbre a la poblacidn en general respecto de una oferta de frecuencias
. ~ Spe , . .

para usos especificos, lo cudl incentiva y da una mayor difusién de o gue corresponde

a los usos sociales, comunitarios e Indigenas.

A la fecha, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentgjes de referencia que guien la asignacion de las frecuencsos disponibles entre

Ecs demds modohdodes de uso y -
TN

“ Por lo tanto, la odopcién de criterios de diéfribijcién resulta favorable para atraer a
nuevos entfranfes e incentivar la participaciéon de pequefios rodiodifusores en &l sector,
priviiegiando un disefo neufral de ‘la poljhco espectral que prevolezco sobre; las
‘capacidades o posibilidades econdémicas de posibles par’rsotpon’res parda Ollegorse de
‘informacién sobre Ia disponibilidad de frecuencias.

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan vonos solicitudes
de concesion pudlero justificar, en el supuesto de que las estaciones conceswnodcs
bajo clerta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelante se identifican como criterios de dis’mbuaon el establecimienfo de
fimitantes en el conoesnonorqsen’fo adicional de - espec?ro para una determinada
modalidad de uso.

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde-la proporcidn de concesiones pard
uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias d|sponslcﬁes reporte un mayor
beneficio ala sociedad si son asighadas para usos sociales, mciuyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, pcxrq usos comerclales. Lo anterior permite conceslonar el espec’rro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concésiones de radiodifusion
sonora; comerciales, plblicos y sociales y, al mismo tlempo, busca proteger y sohsfccer
directamente los objetivos v fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el disefio de und planeacion de espectro y prevenmon ex anfe de fenomenos de
concentracion en materia de radiodifusidn en las localidades del pais. o

De acuerdo con lo plqﬁ”reddo, si blen no es posibie agotar o prever los distintos cascs)s
parficulares que pueaen presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicifudes de permiso, es viable adoptar criterlos de distrioucion de frecusncias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe realizarse caso por caso de

modo gue se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.
. /

\ -

|

Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusion es de interés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién il de la Constifucion, es imprescindible

\w
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gue el Estado, o ’rro\>es de este Instituto, contribuya a asegurar que se-represenfe la

diversidad social'de nuestro pafs para la consfrucciéon de una vida social incluyente asi

como a propiciar que la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de

la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,

conocimiento e incldsive, al entretfenimiento, en condiciones que permitan brindar los

beneficios de la cuitura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad

* de la Informacién,asi como el fomento de les valoresde la identidad nacional. i
| e e

En este contexto, se advierte que, fratGndose de la asignacion de frecuencias del

espectro radioeléctrico para la prestacidon del servicic pablico de radiodifusion, este

Instituto debe hacer uso de su pres’rc:d_ regulatoria para la efectiva tutela de valores y

principios constitucionaies en aras del interés general., N s

o = P .

Ahora bien, en ma‘reno de oforgamiento de permisos, anfes del Decreto de Reforma

Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucion umcomen’re sehalaba que el Estado,

sujetandose Q las leyes, podio en casos de interés general, concesionar la prestacion de

servicios publicos ¢ la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

Federacion: de modo gue la ley era el instrumento a través del cual se fucbon las

modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios

y la u’nhzcmon social de los bienes, para evitar fendmenos de concenfracion que-

confrarien el inferés pUblico. No obstante, la LFRTV: carecia de reglos o criterios

especfificos para determinar la adecuada y eficiente asignaciéon de frecuencias del

espectro radioeléctrico on aquelias localidades en donde existiera mds de una solicitud

de permiso. Si bien el marco JUI‘EdtC@ vigente tampoco cuenta con regios de distribucion

de especiro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contlene al menos

un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como

_ ya se Indicd previamente. 3

T

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener foda /
decisidén discrecional, uno de sus presupuestos es gue ésta se base y tenga sustento en

hechos clertos y comprobables, tales como, en &l Caso que nos ocupq, la escasez de..
&spectro radioeléctriico como Insumo necesario sine qua non la prestacién de serviclos

de radiodifusidn resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion  ~
eficiente entre varios posibles Interesados respecto de los cuales se debe valorar y/
observar su pertinencia para ser titulares de una concesron sobre un bien del domino -
publico de la Federacion debe redlizarse no solo a la luz de las reglas procedtmen’roies

y formales aplicables/ sind tomando en consideracion fa ldgica y consistencia que debe

haber desde un puno de razonabilidad entre los hechos vy la decisién que se odopx‘e.\

~ . — —
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Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el sjercicio de las atribuciones de planeacién, administracion y control del
espectro radiceléctrico que corresponden de manera exclusiva a este 6rgano
auténomo, resutta necesario que se procure la disponiblidad de bandds de frecuencias
del éspectro radiceléctrico para todas las modalidades de uso previstas en g
Consﬂ‘rucic’)n y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusion sonora y, en
parficular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es-por ello que se hace necesqrio el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios 16gicos y juridicos, la forma mds eficiente de distribuir la
asignacion de las frecuencios del espectro radioeléctrico enire los diversos usos
sefialados en la Constitucién de forma que se otorgue eficacla a las garantios
consfitucionales que profegen a las audiencias, Ia Compe’renc:;a y libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro,

En cuanto ala distribucion actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd

gue existe un total de 1,603° estaciones que hoy en dia operan en ¢l pafs, de las cuales
69.86% han sido otorgadas para uso comercial, 17.05% padra uso plblico, 9.35% para uso
social, 3.30% para uso soclal comunitario y un 0.44% para uso social indigena. -

\, . . -
) ) 30% ~0.44%
- olase 3:30% %

-69.86%

- ‘B Comercial.- @PUblico . ESocial & Comunitario @ indigena

Por ofro lado, tfambién es importante conocer cdémo se distribuyen las audiencias en
relacién al uso comercial o no comercial de los frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencla Econdmica del Instituto identificd que la

P

¢ Informnacion actualizada al 14 de mayo de 2Q1 8,

~
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distribucidn de las audiencios es del 96% para los: comerciales y del 5% para los no -
comerciales.” - e

l.

Con la Informacién cbtenida se colige gue existe una participacién en férminos de
esfaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones
reclizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello, >
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial tengan una mayor participacion porcentual en la
qsignccién/de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad-de frecuencias para

todos 1os‘,demds Usos No comergciales. '

Respécto alas conceslones PAra Uso socidal,. como se advierte de la primera groﬂoo el
universo a mvel nactonal representa actuaimente el 13.09%, ConSIderondo yc a los
esfccuones comuns’rorsos e mdzgencs

" E !

~— i ~

e

A nivel de Eoc’oiid&nd no es diferente el/porcen’roje de participacién que fienen las
estaciones sociales segln se desprende de- un andlisis realizado por la Unidad de
Compe’rencu:z Econdmica a una muestra de-55 localidades donde 'se encontrd gue 4
salvo en contadas excepciones?, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de fas frecuencias utilizables, Ademds, se identificd gue éstas han sido
osignodc:ts principalmente a.asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadas.

_ ) — ‘
Resulta procedente senalar gue si blen la Ley preve una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesatrio Tomb[en prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunlfonos

7 108 daofos de share coresponden a un total de 32 locaidades. La informacién -obtenida proviene de los- agentes
econémicos gue tramitan procedimientos regulatorios en los cudles la Unidad de Concesiones y Seryicios solicita a la
Unldad de Competencia Econdrmica una opinftn en materic de competencia.

8 Por gfemplo, en la localidad de Cancln, Quintana Reo, s bien existe una dispenibiidad espectral de 10 frecuencias

(sin/conslderor &l uso comunitario e Indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.
- ,/

e

} //""/.
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s-onndlgenas como o son los Cul‘rurales educativos, clentiflcoso ala Comumdod Deigual
forma para las asignaciones pcm uso publico, la Ley ordena asegurar d|spombrlldod sin
sefalar expresamente algln porcentgje destinado para fal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos porcentajes vy para ello se tomaron cxlgunczs referencias
infernacionales que nos dan luz acerca la distribucién que realizan otros bouses y en

especifico para usos No comerciales, como s\e muestra g con‘ﬂnuoczon

Una de las refefehcios internaclonales consideradas es la de los Esfadoes Unidos de
América donde ef porcen’rOJe de d|s‘rnbuc|on de bandas de frecuencias de rod;o FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’ ; )

Leg;sicmvomenfe noexisten \Criterios de reserva, la Federal Commumccmons Commission
(FCC) garantiza la dlspontbmdc;d de espectro radioeléctrico parg usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. Bl porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Aslimismo, la revision por porfé del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la dlsfnbuczon también sucede de formo penod;cc (cada tres
anos): s /

Por su parte, en Conddc’: no existe una reserva ‘cuanfitativa de frecuencias para
estaciones no comerclales, sin embargo, las auforidades buscan garantizar |a
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad: asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales,”comunifarios y. culfurales, asi como la nndependencno —No Comercm!m de sus
fuentes de financiamiento.

; A L , . v

Por lo qué se reflere a algunos paises en América Lating, este Instituto Identificd algunos
casos en los gue si blen se establece la obligacién de reserva de espectro para medios ™ .
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en-todos los casos; ’rqf es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisidon en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para s en cada una de las bandas de rozcj'odifusién
sonora y de television, para oa‘ender las necesidades de los sistemas de defenso y

segundod nacional., f

i i

N
? La informnacion es generada por investigadién de la Unidad de Competencia Econémica que ufiliza fuentes pablicas de }
informacion en los Estados Unidos de América, asf como Ja legislacion en la moteria para dicha jurisdiccion, consultable
enhttp:/fwww,ecfr.govicgl- _
Din/refrieveECFR70p=&SID=09004e0af587501 590198a2¢3aa2chc&me=truedn=pta7.4.7381=PART&Iy=HTML# top
= - . . \ A
™,

Ky
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De igual manera se reconoce I& posibliidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educativa,
Adicionalmente, et EsTodo puede teservar al menos un-tanal de felevision y una
frecuencia de radio en cada banda, para su osrgnacron a personas naturales o juridicas
constituidas &n la regidn, en cuyo caso la programacion del fitular debe estar orienfada
fundamentalmente a la difusidn de las costumbres y valores propios del ambito regional,
cuyct dsignocién espectral corresponde o M_inis’r{erio de Transportes y Comunicaciones'®,
Por o’rrcr parte, en Colombia ’fompooo se confempla dewformc cuantifativa la reserva de
frecuencias para estaciones no cometciales, sif embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusion sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés plblico y comunitaria'’; esta Gitima dirigida, @ las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de fronterq, las etnias culturales y en general los
secfores mds débiles o minoritarios de la sociedad para gue accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
cultura y su infegraciéon dla vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aquel pafs segun los criterios que defina.en la convocatoriay la
normatividad vigente el responscble de decidir sobre la ViObEEEdOd del oforgomiento de
fa concesidn a alguna comunidad. ) i
No obstante o anterior, en el'caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado-provinciat y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FMy una de television abierta. Cada Estado municipal con’rGro/ con una
’frecuencm de FM r@servodo Adiclonalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuentlas radioeléctricds planificadas, en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de Televusnonf?erres‘rre en fodas las Greas de coberturg, para las
organizaciones sin fines de lucrd; sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn ol menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de seficles de television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva -espéc’rrcn gue preveé lda legislacion
argentina. Lo anterior iﬁdependien’fememe de que\ios universidades nacionales también
cuentan con und reservc: de al'menos una frecuencia de felevisién y una para ernisoras
de rodnodrfuston sonorg'? ‘ -

—
\\
“

. — N

U Acorde alo es’rcblemdo en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Replblica det PerG. '

M De conformidad con lo sefiglado en la resolucidon nimero 00415 de 13 de abrll de 2010 emitida por el Mmss’rerlo de
Tecnologias de la Informacion v las Comumccciones de la Replbiica de Colombia.

~ 2 Dicharreserva se encuentra senalada en el arficulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunlcacion Audiovisual de la
Republica de Argenﬂno AN

A
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De lo anferior se desprende que en el caso dela legislacion argentina se reconoce un
porcentgje de reserva de espectro radioeléctrice cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como ofros medios sin fines de lucro, distinfos a los pablicos
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusidén

- sonora y audiovisual en fodas las dreas de cobertura,

De esta manera, fomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los parémetros infernacionales
indicados, los cuales constityyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera

que los siguientes porcentdjes de referencia resultan adecuados como criferios parala
distribucion .y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para pres‘ror""

servicios radiodifusidn sonora en FM por localidad en México, ya gue los mismos resulfan
razonables para lograr que todos los medios de radlodn‘usson sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente 051gn0<:|on eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn djustarse a la situacion

particular de cada localidad analizada y en ese sentido esfos criterios son orlentadores

para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

- PUblICS'

- Social

Y y personas i siccs, _c:on proposi%os
: culturailes, clen*hﬁ 0S, educcﬁ 05, O
“cormunidad

Cabe precisar que los porcentgjes indicados o ser u’niizcdos como Criterios de
IDISTrlbUCIOh cuentan con Ias sigulentes corcac’rans’rths

a)  Sermiden sobre el espectro uhizzobie
/ b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esenclal para su
aplicacién dada la heferog@neadod de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el
hecho de que algunas localidades del territorio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia gue en otras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es minlmo;

A
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¢)  Se determingn en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de

/ 1 i - 1 T
N las reservas establecidas en la Ley vy, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los /
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.

Cabe sefalar que, por st mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes
para garantizar en su fotalidad los principios constitucionales y legales relativos. a la
Ve diversidad y la pluralidad, si confribuyen ‘a la profeccion de los derechos de los
qudt@ncu}s Lo ghterior en,el enfendido que a mayor concurrencia de parficipantes
|ndepend1en’res que reflejen propdsitos diversos de comunicactén, la sociedad podria
~beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion. -
N o
En consecuencia, la forma de asignar el espectro radicelecirico de acuerdo a la
modc:lidqd de uso del milsrho con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando o demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
' contribulr ala proteccion de los derechos de las mismas, coh objeto de queeste drgano
regulador procure de manera arménica ld obtencion de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundomentales asi como evitar la
concentracion en los medios. N . — o
" - :
QUINTO. Criterios de prelacion de los sollcitantes. Una vez que, en ejercicio de sus
facultades tanto regulatorias como de competencia, este drgano colegiado ha
- Identificado. la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucion poruso, el siguiente paso es analizar fodas las soliciiudes que concurren para
obfener los derechos de uso del espectro. radicelectrico. ‘
- - \\\ : \
En efecto, resulta necesario no solo adoptar criferios de distribucion de frecuencias de
forma dislada, sino que éstos se acompanien de una serle dg criterios de prelacion gue, /
a mcmercu de varlables de prelocnon permitan a este regulodor bgjo su potestad
dtscrecnonoi distinguir de manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar, al mismo flempo que
cudlquier miembro de un Grupo de Interés Econdmico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la dis’rribuc}én y fransmisién
de contenidos audiovisuales.
N .
Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GlEy considerar
~alas personas vinculadas o relaclonadas con éste que proveen S@TViClOS de radio ablerta
comercm:ti en la localidad objeto de andiisis, asl un primer andlisis para determinar la (
prelacion es revisar st existen niveles de acumulacion de frecuencios, de acuerdo cén
los siguientes factores:

o




/

- La tenencia y acumuiacién de espectro radioeléctrico que se determina por
- agentes econdmicos, hasta su dimensién de GIE, En la localidad objeto de andlisis |
-se Identifica si un agente econdmico, en términos del nimero de estaciones supera ’

i significativamente la parficipacién de los demds participontes en la localidad, y en -~
su caso si concentra directa y/o Indirectamente los niveles de oudiencio/(shore)“’.

- EIndmero de estaclones constituye 'un indicador de los niveles de acumulacidn de
espectro radioeléctricoy, en consecuencm permite decidir sobre el otorgamiento
de bandas de frecuencias. -

- La acumulacion considerable de frecuencios por parte de un -mismo agente
. econdmico, aunado a la falta de d|spon1bthdc:d de espectro radioeléctrico que 1mpado

la enfrada de nuevos participanfes o e1 crecimiento de las operaciones de o’rros
porTthpan’fes ya existentes, son factores que pueden consfituir condiciones adversas al
proceso de competencia v libre concurrencia en los servicios de radiodifusién sonora
comerclal en fas localidades que sean objeto de andlisls, -~ |

A efecto de determinar lo anterlor v fijar una prelocién entre los pdsibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, fambién es necesario tener como referencia los
valores y principios /profegldos por la Constitucion v la Ley para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusiéon que yc se han mencionado. R

e ™~
Tales principios cons‘rifucionc[es deben ser respe’rodos y, con base en ellos, este (nsﬁ’ru‘ro
podrd esfcsbteoer un orden ‘de prelacion en’rre diversos interesados para una o varias
freouencros/ en una misma locdalidad, basado en condiciones y critefios de libre
concurrencia, no acapargmiento de frecuencias; fovoreCIendo la dlverSIdcd y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion. ™ -

Cabe senalar.gue tales criterids de prelacion deben considerar, ademds, oquetlo§ '
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a-un misma mercado o zona de
cobertura geogréfica. Elo a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién
comespondiente la presencia de una posible propiedad cruzada™ por parte de quienes

\ —

" Las participaciones medidas en téminos de audiencia son Indicativas de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracien de fos
agentes econdmicos ya establecidos por fo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional ™
dependerd del desempefic que el concesionario gue, en su case, obienga su concesiondarmiento, tenga en Ja provision
del servicio,

|

M |a propledad cruzada se refiere a la posibjidad de que ung mismo empresa controle varios medios ¢le comunicacion
que sean conceslonanos de radiodifusion y felecomunicaciones que sivan @ un mismo mercocLo © zona de cobertura
geogrdafica. Dada la anterior situacion, si con ello se imita o impide el/acceso a la informdclién de manera piural se
considera una practica negativa, ) i
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ejercen confrol sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posible/s
fendmenos de concentracion que pudieran afectar el interés plblico, asi como generar

barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.
P i - N

- / N
La lLey prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del

espectro radiosléctrico, el Instifuto debe hacer valer criterios de fomento y profeccién a
la competencia econdmica vy libre concurrencia, situacion que resulta mds eficiente

_cuando la misma autorldad se encuentra investida de esa doble atribucidn,

N .
Para oagno; el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no of@c’roc;on a
lc oompe’renoio y llore concurrencia en una determinada localidad, es ‘necesario
establecer criterios de prelacién objetivos, ci{oros__y transparentes. Tales criterios de
prelacién fienen como objetivos promover }0 enfrada de agenfes econdmicos gue no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cuaiquier
focalidad del pcys de cgen’res econdmicos queno tengan concesiones de radiodifusion

_para uso comercial (fines de lucro) en cualquler localidad det pais y de agentes

eoonomzcos qgue tengan el menor- ndmero de concesionss de Tadiodifusién parg uso
comercidl (fines de lucro).
J

Estos Critenos de prelacién permitirdn cumplir con los mgwen’res principios previs’ros en las
disposiciones constituclonales y legales ya citadas y: (i) reducir y/o prevenir fendmenocs
de concentracidn que contrarien la competencla econdmica vy libre concurrencia, osi
como el Inferés plblico; (i) reduclr y/o prevenlr fenémenos de propiedad cruzada
confrarios al interés pablico; (i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
y oplniones, y; (v) fomentar los valores de cultura, educacidn e identidad nacional
persegulbles a fravés de las conceslones no comerciales.

-

Considerando lo anterlor, los criterios de prelacion deben fomar en cuenta al scehc;'ron?e
y las personas o entidades relacionadas,’ su titularidad respecto de conceslones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM; AM vy television
radiodifundida) ai momenTo de resolver sobre la posible OSignC}CEOH de ofras concesionsas
solicitadas. _ / N
: & \
A — ~——
En virfud de lo expresado, serdn elegibles conforme a los sigulentes Crffenos“" las personas

interesadas &n obfener un fitulo que autorice la prestacién del servicio de rodlodlfu3|on

/

18 52 consideran las personas o entldades estrechaments vinculadas con el solicitante que, directa o indireciamente,
tengan.una parficipacion en la provision de servicios de radiodifusién,

18 Sa considera que se frata de criterios razonabies vy objetivos, de acuerdo con juiclos de valor generalmente qc\epw‘ados
gue persiguen fines constifuclonalmente validos y que son medidos adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD, CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIC EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA

-

( ’
- - ' 4
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sonora en FM en cualguler localidad del pais, de acuerdo a los sigulentes grc:dosl‘ de
prelacidn, en el entendido de que los solicitantes que bajo la dimension de GIE cuenten

~ con al menos una concesion comercial en la localidad y aquellos que cuenfen con ¢
diversas concesiones comercicles en ofras localidades del pals que el oforgamiento
represente barreras lc: enfrada en Ia localidad, NO sercm “elegibles para el '

oforgamiento;

I EstarG en primer orden el solicitante gue no cuente con concesliones para pres’ror
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pdis;

I En sequndo orden se ubicard a aguel solicitante que cuente con gl menor ndmero
de conceslones’ para usos NO COMERCIALES para prestar cuoiquaer servicio de
radiodifusion en alguna localidad del pais;
I, Ervtercer orden se ubicara al solicitante gue cuente con el menor nimero d
concesiones parg Usos COMERCIAIES para prestar cualguler servicio de radiodifusién y
en ofras localidades distintas a oquellc en la que presentd la solicitud que se resuelve.

. . P 5 } ;
Al igual que los Criterlos de Distribucién definidos, para el caso de los Criterios de
Prelacion indicados, con base en los cudles se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decisién que adopte este Instituto busca, en atencién dl
interés pubi;coj que debe prevalecer por encima de cualguier otro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

SEXTO. Andlisls de Iq,.fdisponibiiidad especiral en la localidad de Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir ia composiclén actual
de la localidad en funcién del uso comercial, pUblico o social.

-~ ) s \
Conforme a los registros de este Instituto, existen 6 (sels) estaciones de radio FM que
acfugimente operan con ¢cobertura en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, todas ellas para
uso Comercmi (100%).
Asimismo, del andiisis reahzado cz los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el -
“PABF") de los cmos 2015, 2016, 2017 y 2018 emitidos por el Instituto, no se publicaron
~ frecuencias pard 3 lalocalidad de Poza Rica de Hfdolgo Veracruz, porlo gue para efectos
del presente andlisis no existe alguha frecuencia adicional por contemplar,

!
: !
i -

DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federaclén, décima €poca, libro 30,
mayo de 2016, tomo IV, L20.A.E.32 A (10a.), pdg., 2740, e

17 Fuente: Programas Anuales de usc y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018,
disponibles en htto: /vt org. mxd_ndusfno/espeotro rodloelec’frlcoloroqrc}mo anuadl-de-use-y-aprovechamiento

\\
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La siguiente graficarmuestra la cantidad de estaciones y el porcéntaje de distribucion
actual por uso de las concesiones de las estaciones de radio FM con cobertura en Poza
Rica de Hidalgo, Verocru;,/donde actualmente operan 6 estaciones pard uso comercicl:

Ahora bien, con base en la Disposicidn Técnica IF1-002-2016, la Unidd/d de Espec”rré
Radioeléctrico de este_Instituto, emitid un dictamen de disponibiidad espectral para
cadauno de los solicitantes, aplicable ala localidad de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz,
mediante los oficlos IFT/222/UER/DG-EET/1138/2017 e IFT/222/UER/DG-EET/1139/2017,
ambos de fecha 7 de septiembre de 2017, donde se preve, en términos de 10s numerales
12.1,12.2, 123y 126 dela Dnspbsmon Técnica citada, la possblﬁdcd de asignar 5 (cinco)
frecuenclas'® de radiodifusidon sonora en FM las cudles pueden ser distribuidas entre los
diversos usos previstos en la Ley.

De esta manera, considerando gue no hubo frecuencias publicadas en el PABF 2015,
2016, 2017 y 2018 para la presen’fe localidad, se tendria un total de & (cinco) frecuencias
disponiples. En COﬂS@CU@ﬂCiO se busca que a fravésde las asignaciones de dichas
frecuencias se permita &l clcceso a las frecuencias para los diferentes usos que
contempla la Ley, de una manera proporcional y razonable de forma tal que se satisfaga
adecuadamente el Interés pulblics, fomando” como base 50 mformcczon de los
estaciones que actuaimente operon,\lcas frecuencias ya pubhoodos en los Programas
~Anuales de Bandas de Frecuenc:lcs asi como, la informacion de disponibiidad actual de

frecu_enClas, para la localidad en cuestion.

s

Si se consideran los porcentajes de referencia del ctiterio de distribucion como un punto
hacla el cual sefia deseable que la composicion de la localidad se aproximara, en

by

Ve

términos de parficipacion por uso de las frecuencias, se podrian asignar 2 (dos)

8 De geuerdo a los Dictémenes IFT/222/UER/DG-EET/1138/2017 y IFT/222/UER/DGHEET/11397/2017 de fecha 7 de
sepﬂembre de 2017 emitidos por la UER, con Ia asignacion de las dos (2) frecuencias gue se-dictaminan, se tendrdn fres
(3) frecuencias adicionales de FM disponibies en el ssgmento de espectro de 88-106 MHz, y nangunc: en el segmento de
especiro reservado de 106-108 MHz

;

-
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frecuencias para uso comercial, con o que se dicanzarfa un total de 8 (ocho)
frecuencias que representa aproximadamente el 72. 7% de igual forma si se asigna 1
(una) frecuencia para uso pablico se tendria ef 9.1%; asimismo de asignarse 1 (Una)
frecuencia para uso social representaria ef 9.1%; y finalmente osngncmdo 1 (una)
frecuencia para uso comunitario e indigena en el segmento de reserva, se alcanzaria un
totat del 9.1%; en ese sentido la'distribucion por uso seria la s;gwem‘\e:

5 i DISTRIBUCi()N CON FRECUENCIAS DISPONIBLES
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comaercial plblice social -

Por o antes descn’ro solo se tiene 1 (Una) frecuencla para uso soczal susceptible de ser
asignada o uno de los 2 (dos) solicitantes descritos en el Antecedente | de fa presente
Resolucién. En ese sentido toda vez que’se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor
nimero de peticiones que:de frecuencias ¢ suscep‘ﬂbles de asignarse para este uso, su
otorgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresién de ideas vy
opiniones que fortalezcan la vida demoorohco de I s\ouedod bajo los criterios ya

descrifos.

SEPTIMO.- Andlisis de las Solicttudes de Permiso en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz. Ei
andiisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este organo colegiado se realizard de
manera infegral de conformidad con lo siguiente: q) el bumplimien?o de.los req[jisi‘rds
exigibles conforme a la legislacion aplicable al memento de presenfacién; b) la opinién
en materia de competencia econdmica emitida por o Unidad de Competencia
Econdémica para cada una de ellas; ¢) los criterios de distribucién sefalados en los
considerandos anteriores y d) los criterios de prelacién enunciados previomenfe.
L Cumplimiento de requisitos legalés aplicables a las Solicitudes de Permiso. £l andlisis
efectuado a la documentacidn presen‘rodcz por cada solicitante con objeto de
acreditar el cumplimiento de los reqwsnTos exigibles en atenclén a lo dl§puesa‘o en
los omcuios 13 17-E fracciones |, lil, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll y 25 de la LFRTV, se B
detalla ‘en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucion que

{ corresponden de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso

s

d\@scn’ros en el Antecedente |, /
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Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cﬂmpfinﬁienfo de los
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion gue al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto.” :

- — —

Opinidn en materia de competencia econdmica. La Unidad de Competencia 4
Econdmica_emitié las opiniones en materia de competencia econémico/en
relacion con las Solicitudes de Permiso, mediante los oficios que se refieren el
Ar_a”receden@e Xdela presen?e Resolucion. !

. —
— N L,

—

En este contexto, con apoyo de las opmtones emn‘Edos por la'Unidad de Compefehc;d

Econdmica, esta Autoridad revisa fos sigulentes cspec’ros

| (

) Vinculos por parentesco _consanguineo. Se andlizd la informacion
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar sl los inferesados o
sus asociados, traténdose de personas morales, tlienen vinculos de parentesco
consangut’nbo con los accionistas de algln concesionario de esfaciones de
radio FM.con cobertura vigente en Poza Rica de Hidcﬁgoﬂ Verqcruz,

iy GIE del Solicltante. Con objeto.de identificar si cada Solicttante o sus
asoclados perfenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
el sector de radiedifusion, con base en la informacion proporcionada por
cada  Solicitante, se analizd la  existencia  de  Personas
Vinculadas/Relaclonadas con el Solicitante y sus asociados gue llevenacabo -/
actividades en los sectores de télecomunicaciones y radiodifusion. Para ello ‘
se tdentificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinculodos/ReEdciqnados.

-

i)  Estaciones d‘e/rcdio con cobertura de servicio en la locdlidad de Poza Ricd

" de Hidalgo, Veracruz. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que

operan en la locéhdod de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz. y
\

V) Caracteristicas de la provisidn del servicio de radio en Ia localidad de. Poza
Rica de H;dotqo Veracruz. Se identificaron las caracteristicas enlg prov;smn
del serv&c;o dga radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que opéran
en la locdlidad objeto de andiisis, se identificd el-nlimero de frecuencias
disponibles en FM., la cantidad de frecuencias en FM confempladas en los
PABF susceptibles de ser licitadas; o cantidad “de frecuencias en~FM/
contempladas en las PABF_para asignar como conceslones de uso social y
plblico; el nimero de solicitudes de concesiones de espectro de uso social.

p
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'@simismo, se analizé el nimero de concesiones gue detenta cada Solicitante y sus
asociados con coberfura en la localidad de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y I
por‘ncnpoc:on del Solicitante y sus asociados en servicios de radio Gblera‘o comercial
FM, en términos del ndamero de estaciones.

/ . .
Derivado del andiisis de los onferiores elementos para cada Solicitud de Permiso, la

opinién en materia de competencia identifica si pudiero haber efectos confrarios

al proceso de competencia y fibre concurrencia en el servicio de radio ablerta

, comercial, y para ello defermina st cada Solicitante y/o sus casoclodos"pc:r‘ricipon

de forma directa o Indirecta, en la provision de servicios de radio ablerta comercial
FM en Poza Rica de Hidalgo, Veracruz. )

Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo sefialado en el Considerando
anterior respecto-a [os criterios de distribucidn de frecuencsos para cada uno de los
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de
los tituios que se obtendrian por vnr?ud de las Solicitudes de Permiso se Identificd 1
{una) frecuencia suscepfible de asignarse. '

-

Con la aplicacion de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
una manera eficiente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de
la poblacién tener acceso a los ;nedios/ de comunicacion y por fanto a manifestar
y recibir informacién e Ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en Ya propia
Constitucion y la Ley,

"~
~

,-/’

Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines,

y se atienden las peticiones de fodos los Inferesados.

Finalmente, no se omife menclonar que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran-fener las condiciones de operacién de
las estaciones gue operan actuaimente en la localidad y de aquellas gue su sefial

llega a la localidad, aungue su poblacién prmc&pol a oz‘ender sed alguna oledona

© cercana,

Cfiferiosk de Prelacién para las Solictudes de Permiso. En términos de lo sefidlado

- anteriormente, en la localidad de Poza Rica de Hidalgo,-Veracruz, se tiene 1 (Una)

frecuencia disponible para uso social y se recibieron 2 (dos) solicitudes para
obtener frecuencias. En razén de que el espectro radiceléctrico es imitado y debe
osngnarsé de la mejor forma entre fodos los usos que considera la Ley, solo se estd

en possblhdod de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la

o
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localidad, y poro hacerlo se han definido ya los criterlos de prelacion para
determinar al solicitante idéneo. -

| e
e AN

Cabe decir que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitié una
opinién donde hace un andlisis, con los criterios ya descritos, para cada una de las
Solichtudes de.Permiso, en-donde determina que con el oforgamiento de las
concesiones de radio FM para uso soclal se evita la concentracidn de frecuencias
y se promueve la enfrada de nuevos agentes econdmicos para compefir en la

radio-abierta comercial en la localidad de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz.

3.

.
-~
T

Para el andlisls del primer criterio se deben Identificar de entre los solicitantes

équellos que no sean fitulares de concesiones para cudalquier uso del servicio
de radio AM o FM, o de tfelevisién rczd.i\odifundidq, en ninguna localidad del
pals.

iy . . I . .
Al respecto-debe precisarse que ninguno de los solicitantes cuenta directa o

indirectamente con alguna concesién en alguna localidad del pais.

El segundo criterio de Jprelacidn se refiere a aquelios interesados que ya se ha
identificado gue cuentan con alguna concesion en materia de radiodifusion,
sin embargo, se considera necesario identificar quien no es titular de clguna
concesidn para uso ‘comercial de radio AM o FM, o de felevisidon
radiodifyndida, en cualquier localidad del pais.

"No' se identifica q;e adlguno de los .inferesados sea fitular directa ©

indirectamente de concesiones para uso comercial de servicios de
radiodifusion, en ningunaiiocalidad del pdis.

/ tercer criterio de prelacién se refiere a la identificacién de aguelios
inferesados que, si blen ya cuentan con concesiones y/o solicitudes para el
{ servicio de radiodifusion, InClusivepara uso comercial, las conceslones que
detenfan se encuentren, en otra(s) localidad(es). d;s’rsnfos a la localidad
donde se desea prestar el servicio, u
En es’re supuesto, se tiene gque ninguno de los solicitantes es titular direcfa o
indirectamente de Una concesidn para uso comercial o para cualquier ofro
uso eh _dlguna localidad del pais. ~

o

' Como resultado de! andlisis de las solicitudes presentfadas ante esta
- ou’rondczd se Jf;ene que ninguno de los Inferesados es ’n’rulor de concesién

e !
|




alguna para uso comercnci O para cuolquner ofrouso de los prews’ros en laLey,
enla presente localidad o en cuoiquuer otra Iooohdod del pas.

“En Ja siguiente tabla se idenfifican los inferesados en orden de prelacion en funcidn de
la situacion del GIE al que pertenecen considerando el nimero de las concesiones-de
radiodifusion que fiene c:sngnadczs el GIE y las personas vinculadas/relacionadas. con
éste:

CUCFM: Concesion pam Uso Comerclu% en FNI &
{ CUSFM: Concesién para Uso Social en FM.

_En ese contexto, se advierte que las solicitudes presentadas por Corporacion Enigma,
'A.C. y Luls Arturo Rivera Garza, se encuentran en Igualdad de circunstancias al haber
acreditado los requisitos sefalados en la LFRTV,-por lo cudl, resulta necesario determinar
una pl‘e|GCion entfre estos Solicitantes. En ese sentido, la fecha de presentacidon de las
Solicitudes de Permiso se configura como un elemento objetivo y de elegibiiidad entre
los interesados en obtener una frecuencia para uso social en la misma localidad; de
ocuerdo con este, la solicitud presentada por Corporocion Enigma, A.C. ingresé el 16.de
diciembre de 2003; es qeoir con anferioridad a Ia presen’rodc por Luls Arturo Rlver(o
Garza el 20 de marzo de 2013. -
/

Por lo tanto, una ve? satisfechos los requisttos dé ley v en atencion a los Critetios de )

Distribucion y de Prelacion, la evaluacion bajo la dimensién de GIE, considerando que
no -existen personas vinculadas y/o relacionadas a los solicitantes sefialados en la™
presente Resolucion, asi comoe la fecha de presentacion de las solicitudes, este Organo
mdximo de decision considera viable asignar 1 (una) concesién a favor de Corporacion
Enigma, A.C., deblido a que la solicitud de permiso fue presentada con anferioridad a la
Ingresada por Luls Arturo Rivera Garza.

; -
I

OCTAVO.- Conceslones para uso social. [Como se precisd anteriormente, en el presente .
procedimiento resultan aplicables las dusposnolones anterlores ol Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron sca‘zsfeohos por todos los Interesados y en especial por
Corporacion Enigma, A.C., los reqwsn‘ros establecidos en la LFRTV para el oforgamiento
de un permiso para el uso del espec’rrd radioelectrico para la W;:>z'es1"<::clon del servicio

..... pUblico de radiodifusion sonofa-de acuerdo con el Gnoilsls de la documentacion
/ \
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presentada, el régimen relativo al oTorgomuem‘o del fitulo correspondiente sera el
previsto enﬁlo LeY.

Toda vez que las Soficitudes de Permiso tienen como finalidad la instalacion y operacidn
de una estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con Ids fines culturales
descrifos en el Anexo | de la presente Resolucion, se considera proceden’re el

. oforgamiento a favor de Corporacién Enigma, A.C.. una_concesidn para usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro rodloelec:‘rnco para uso social, en
términos de lo dispuesto por el articulo 76 fracclon IV de la Ley.

‘ N { ~
.&‘simismo se considera procedente otorgar en este acto administrativo a favor de
Corporacion Enigma, /A.C.. una Concesion Gnica para uso soclal, ef-términos de 1o
dispuesto por los drticulos 66, en relaciéon con el 67 fraccldn IV, y 75 pdrrafo segundo de
la Ley, en virfud de que ésta es la-que conﬂere el derecho de prestar fodo tipo de

servnc;os de ?elecomunscocxones Y rczdlodtfumon

7
rd

NOVENO.- Vigencia de las conceslones para uso soclal. En 1érmiinos de lo dispuesto pbr
e! articulo 83-de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre &l espec’rro radioeléctrico
pcro uso publico o social serd hasta por 15 (quince) afos, por o que considerando que
por dlSQOSiCIOFl constitucional las concesaones para uso pablico y social, por su naturaleza
no persiguen fines de lucro, asf como que las rnismas buscan un beneficio de cardcter

 soclal, se considera que la concesidn para usar y @xprovecharbondc}s de frecuencias del

espectro radioeléctrico para uso social que se otorgue con motivo de’ la presente
Resolucion tenga una vigencia de 15 (quince) ‘afos contados a partir de la expedicion
del respectivo titulo. En consecuencia, el titulo de concesidn Unica para uso soclal gue
se oforgue tendrd una vigencia de 30 (freinta) afnos, confados a partir de la fecha de su
expedicion. | ;

N pa e N
Por lo anterior,’y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo-quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccidon Hll y Séptimo segundo pdrrafo Trangltorios del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
70. 27, 28, 73, 78,94 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materiq de fe!ecomumcoc;ones publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
11 de junio de 2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo $éptimo Transttorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusion,
v la Ley del S.'sfema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,

adicionan—y derogon diversas disposiciones en maferia de telecomunicaciones y

radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccion WV, 17 fraccidn |, 64, 55 fraccidn |, 66, 67 f‘rc}ociéniiv,' 71, 72, 75 parafo

/

; «/

\
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segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, l, IV y V, 20 fraccién |y 25.de o Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccidn X, 35 fraccién |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Teleoomuntccxcnones este érgano auténomo emite los s:guren’fes

RESOLUTIVOS - \

PRIMERO.- Se otorga a favor de Corporacién Enigma, A.C., una concesidn para usar y o
czprovechar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para la prestaci Pn del
servicio pubhco de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, a través de la

~ frecuencia 96.3 MHz con distintivo de liamada XHPOZ-FM en la localidad de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, asi como una Conceslon Unica, ambas para Uso Social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) afios, respectivamente, contados a pattir de la
expedicion de los ’ﬂ’fulos correspondien’res conforme a los Termznos establecidos en la
presente Resolucién,

Vs
’ Ve

SEGUNDO.- Se nlega el otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio plblico de
radlodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en Poza Rica de Hidalgo,
Veracruz, solicitada por Luis Arturo Rivera Garza, de conformidad con lo descn’fo en los
Conssderondos de la presente Resolucion. / ‘

TERCERO.- El Comislonado Presidente del instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficuio 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesion para usar y oprovechor bandds de
frecuencias del espectro radloeléctrico para uso social v de concesién dnica
correspondiente, que se otorga a favor de Corporocion Enigma, A.C., con motivo de la
presente Resolucton _
CUARTO.- S¢ Instruye a la Unldad de Concesiones y Serviclos a nofificar personaimente a
Corporaczén Entgmc A.C., la presente resolucion, asi como a realizar la enfrega del fitulo
de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro rcsdloelecf\rlco
para uso social y de concesuon Gnica correspondiep’re Hue se otorga con motivo de la

presente Resolucion, . — k
\

- i

Lu;s Arturg Rivera Garza, la presente Resolucion.

' S
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SEXTO.- Inscribase en el Regisfro Plblico de Conceslones el fittilo de concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para uso soclal y de
concesidn Ghica correspondiente, a que se reflere la presente Resolucion, una vez que
sea debidamente noftificado y entregado alrepresentante legal de Corporacién Enigma,
A.C. : /

p .
| -
Con motivo-del otorgamiento del ftulo’de Concesldn sobre bandas de frecuencias del
espectro radiceléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en
- la concesion dnica que corresponda en el Registro PUblico de Conceslones.

|
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Maria o,% stavillo Flores Marlo Gefffhdn Frorviow Range!
i Comisionada f Comisionado
- ) A )

/‘%g;‘:r« | N

Adolfo Cuevas Teja
~ Comisionado

.

sésfenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

o

La presente Resolucién fus aprobada por el Pleno det Instifute Federal de Telecomnunicaclones en su XX Sesién Ordinania celebrada &l 20 de junio de
2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gobriel Oswalde Contreras Saldivar, Maria Elena Estaviko Flores, Mario German \
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.

£n lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja monifiesta voto a faver en le general del Resciutivo Primero, pero voto concuriente respecto ala
aplicacion de los criterios de diskibucion y prelacidn; y voto en confra dél Resolutivo Segundo. s .

Lo antferior, con fundamento efi fos panafos vigésimo, fracciones | y il y vigésimo primero, del articuio 28 de ta Consfitugion Polfiica de ios Estados
Unidos Mexicanes; arficuios 7, 16 v 45 de ia Tey Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn: as como en los arficulos 1. 7, 8 y 12 del Estalufo
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/200618/451.

~

{ \ . k -
) - . _39de 39
- o

~ - : . \ N / ' /




- 13.17. 18y 25 delaley ! l
— federal de Redio ¥ —f
Televiion; arficules 11 'y
= fraccldn . Inclsos 6), B 3% - ML Programao da inversidn de X
/ d). e) iy hy y 12 del v v $1,089,550.00 i
‘Reglarmento De La Ley £s5c. POblica 10,291 de 2G.01.69 s v i/ acredita su Capacidad v '
CORPO"_“C'ON ENIGHMA, AC. Poza Rica, Veracnz 14.07.03 Federd D6 Radlo v noteria 2. Poza Rica de Hidelge, | Esciffo de 11.01.13 221016 Oggﬁ,jufi Financiera con una corta 15.12.08
b Television, En Materda De Veracniz de crédito emitida por
: Concesionss, Pemisos y j— HSBC por fa cantidad de
foy Contenido De Las ) $1.950,000.00 /
| Transmisiones De Radlo y / /
. ~r Television
= -
-\ - ‘
' — =
N g .
Progrema de inversidn de
Ariculos 13, 17-Ey 20 dala v v v S V §1.156,375.29 7 v
LUIS ARTURC RIVERA GARZA Peza Rca. Veracnz 20.83.13 Ley Federcl de Rodio y Escrite Inicict de f Cpinidn UCE acredita s Copacidad
; ‘ Televiston. Acta de Nacimiento — 20.03.13 ! 190213 055/2018 Fingnciera con diversos 200813
L ’ esiados de cuerta
emitidos por Sonfandar
o~ i : y -
1 i 4 /,
/
/ N .
!
‘ ™
y ! _
L —
\ J i ;\..ﬁ_ el
. !
N s - i —
- u 7 - " !
- —
J— N 4
1 - ",‘
- ., '\
-
.’ll — —
— ; f ! w2z
A / o
03
N s ~ DR & R
' i ; ' CES
i . =0
i . T
i . L -
i i . 1w
I3 - b3 it
]
[0 g
- - Zg
S - N f' L AT






