INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL. PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES OTORGA A HISPASAT MEXICO, S.A. DE C.V. UN TITULO DE -

CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.
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ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucion  Politica de los- Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano
auténomo gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
Teleoomgnicccpnes. )

e

| Il. Decretode Ley.El 14 dejulio de 2014, se publicd en el Diario Oficialde la Federacion N
el "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusién”, mismo qt/Je/en’rré en vigor el 13 de agosto de
2014. ’ '

-

N -

ll.  Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publics en el Diario Oficial de la
Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigorel 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Ultima vez el 20 de julio de 2017.

/

IV. Lneamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015, se
publicd en el Diario Oficial de lé] Federacion el “"Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emife los Lineamientos  /
generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los “Lineamientos™),

~ mismos que fueron modificados el 26 de mayo de 2017,
V. Solicitud de Concesién, Con fecha 6 de noviembre de 2017, Hispasat México, S.A.
de C.\V, (en lo sucesivo “Hispasat”) presentd ante el Instifuto, a fravés de su
~ representante legal, el formato IFT-Concesion Unica/ mediante el cual solicitd el
oforgamiento de una concesién Unica para uso comercial, con el fin de prestar el
servicio de provisiéQ de capacidad satelital para acceso a infernet d div(ersos

/ / :

N




concesionarios, auforizados y permisionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones a nivel nacional (la “Solicitud de Concesion”).

Posteriormente, mediante escrito presentado ante el Instituto el 20 de diciembre de
2017, Hispasat entregd informacién complementaria a la Solicitud de Concesidn,
como parte de la respuesta al requerimiento. formulado mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2199/2017, notificado el 19 de diciembre de 2017,

r
VI. Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/22568/2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, la Direccién
, | General de COHC@SIODGS/ de Telecomumcocnones adscrita a o Unidad de
Concesiones y Servicios, solicité, a la Dneocnon General de Concentraciones vy
Concesiones de este Instituto, la opinién en materia de competencia econdémica
respecfo de la Solicitud de Concesién.,

VI Solicitud de Oplnién Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/2658/2017 notificado el
7 de diciembre de 2017, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secrefaria™) la opinidn técnica correspondgiente a la Sdlicitud de
Concesidn, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28 parrafo décimo -
séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos MeX|cqnos (la

“Constitucion”). : , §
‘ /

ViIl. Opinién de la Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/028/2018 de fecha 18 de enero de 2018, la Direccién General de
Concenftraciones y Concesiones de/ee;.‘re Instituto, emitié 1a opinidn en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Concesidn, en sentido
favorable.

~

. . N

/

/X, Opinidon Técnica de la Secretaria. El 22 de enero de 2018, la Direccidén General de
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién de la Secretaria remitid el oficio
2.1.-020/2018, mediante el cual presentd el diverso 1.-008 que contiene la opinién E
técnica emitida por dicha Dependencia respecto de la Solicitud de Concesion.

/ e

X.  Modificaciones a las Reglas para el otorgamiento de Autorizaciones. El 7 de junio
de 2018, se pubhco en el Diario Oficial de la Federacidn el-*Acuerdo med/am‘e el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba Mod/f/cac:/ones
~ a las Reglas de cardcter general que esfablecen los plazos y reqwsn‘qs para el
oforgamiento de autorizaciones en materia de telecomunicaciones establecidas
N en la Ley Federal de Telecomuntcgc:ones y Radiodifusién” (las “Modificationes a

las Reglos de Autorizaciones”), mismo gue entrd en vigor el 8. de junio de 2018.
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; de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propla
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En virtud de’ los Antecedentes referidos, y
| ,
: CONSIDERANDO A
Primero.- Competencia. Conforme lo dispone’ el arficulo 28 bérrofos décimo quinto, \
décimo sexto y décimo séptimo de @ Constitucidn, el Instituto es un érgano auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrolio eficiente

Constitucidn y en los términos que flien las leyes, teniendo a su cargo la regulacién,
promocidn y supervision del uso; aprovechamiento y explotacidn del espectro
radioeléctrico,~ las redes y la prestacidbn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los-
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que enfre otros aspectos, regulard
de forma asiméfrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al h
concesionamiento y a la propiedad cruzada qgue confrole varios medios de
pomunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones gue
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
\ ~
Ahora bien, corresponde al Pleno del lns’rilru’ro conforme a lo establecido en los articulos
— 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusién
(la “Ley™) el otorgamiento de concesiones, asi como resolver\respecfo de las prérrogas,
modificacion o terminacién de las mismas. —
Por su parte, el grticulo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atfribucion del
Pleno del Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento vy
explotacién. eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de tfelecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asf como el acceso a infraestructura activa, pasiva
e lnsumos e/sencmles N
. \ J/ J [
Asimismo, conforme a losarticulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Orgénico, corresponde
a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién General de
Concesiones de Telecomunicaciones, tframitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcion de
aquellas que deban otorgarse a través de un procedimiento de licitacion plblica, para/
someterias a consideracion del Pleno. ~ \
. Ve 7
En este orden de idéqs, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusidn, el Pleno, como! érgano
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maximo de gobiemo y decisién del Instituto, se encuen‘rro plenamente fooul‘rodo para
resolver la Solicitud de Concesion. V

- .
Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. El pdrrafo segundo del
arficulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, sefiala que en las
concesiones que la Ley establezca como Unicas, los concesionarios es‘rcrcm hoblh’rodos
para prestar todo tipo de serwcnos a través de sus redes.
Al respecto, el articulo 66 de la Ley establece que se requerird concesidn dnica para
prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
Asimismo, el articulo 67 fraccidn | de la Ley dispone que la concesidn Gnica para uso
comercial confiere el derecho a persorias fisicas o morales para prestar servicios
publicos de telecomunicaciones y de radiodifusidn, con flnes de lucro, a través de una
red pUblica de telecomunicaciones. T
Es importante mencionar c\4ue la Solicitud de Concesidn debe contener los reqwsu’ros
establecidos en el articulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

/ ‘
"Arficulo 73. Los inferesados en obfener una concesién Unica, cualquiera que seq su
uso, deberan presentar al Instifuto solicitud que contenga como minimo:

/

I. Nombre y domicilio del solicitante;
Il. Las caracteristicas generales del proyecto de que se frate, y

. La documentacion e informacion que acredite su capacidad técnica,
econdmica, juridica y administratfiva.

” e
oo fe, -

En este sentldo, si bien el articulo 73de la Ley establece dé manera general los requisitos
que deben cumplir los interesados en obtener concesidon Unica, es necesario observar lo
establecido en el articulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los reqwsx‘ros
especificos que deben proporcionar y acreditar dichos interesados. /

/
" Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la Solici‘rdd de
Concesion, debe acatarse el requisito de prooedencna establecido en el arficulo 174-B
fraccidn | inciso o) de la Ley Federal de Derechos, que esfcblece el monto de los
derechos a pagar por el frédmite relativo al estudio de la selicitud y en su caso expedicion
de fitulo de una conc/esién dnica para uso comercial.

r
/
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Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. Por lo que se refiere a los requisitos
sefalados en el articulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, a
través de la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud
- la Solicitud de Concesidn observando gue la informacion fue presentada mediante el
uso del Formato IFT-Concesién Unica y acreditada con la siguiente documentacién:

™~

l. Datos generales del Interesado.
Hispasat acreditd los requisitos de procedencia establecidos en la fraccion | del
articulo 3 de los-Lineamientos, mediante la presentacion de las” constancias
documentales que contienen los datos generales del in’rere;scdo.
- )
I, Modalidad de uso. /

Hispasat especificd que la concesidn solicitada consiste en una Concesién Unica
para Uso Comercial.

. Caracteristicas Generales del Proyecto.

g f 4 (
- a) Descripcién del Proyecto: A fravés de la concesidn Unica Para uso

comercial, Hispasat implementard una red de comunicaciones satelitales
para pres’ror el servicio de provisién de copccidod so’relh‘ol para ’occeso a

p pubhcos de Telecomumcocnones a nivel nacional. /
~ —

/ Para lo anterior, lared a desplegbr por HlsposoT comunicard una estacion -
terrena principal situada en terriforio mexicano operada por Hispasat, con
diversas estaciones ferrenas remotas, mismas que serén situadas en las
Instalaciones de sus clientes. Dicha comunicacién se llevard a cabo a
fravés de la capacidad satelital en banda Ka, que Hispasat opera al
amparo de la Autorizacidon para explotar los derechos de emisidn y
recepcnon de senales y bandas de frecuencias asociados a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio
nacional, misma que le fue oforgada el 24 de agosto de 2017, con una
vigencia de 10 (diez) anos.

J
_

IV.  Capacidad Técnica, Econémica, Juridicay AdrlTﬁnls’rra’rivq.

™~

a) Capacidad: Técnica. Hispasat presentd la documentdciéon con la que —
—justifica fener la copocidoq y soporte técnico para redlizar las instalaciones
necesarias y satisfacer las necesidades de los usudrios, ya que en su
; plantila contard con el apoyo técnico de personal capacitado en las
© 7 tecnologias de la informacién y comunicaciones para poder proporcionar
. soluciones VlObleS a cualqurer problemdatica que se presente,
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b) Capacidad Econémica. Hispasat acreditdé su capacidad econdmica,
~mediante la presentacion de sus estados de cuenta de los Gltimos tres
meses, donde-se demuestra que Hispasat cuenta con los fondos necesarios
para la implementacién del proyecto, con lo que se confirma su solvencia

; econdmica para la implementacion y c}esorrollo del proyecto,

- ¢) Capacidad Juridica. Hispasat acreditdé este requisito mediante Ia 1
. presentacion de la escritura publica ndmero 93, 411 de fecha 2 de julio de !
. 2003 otorgada ante la fe del Notario 156 del Distrito Federal (hoy Ciudad
~ de México) en la que se hace constar la constitucion de Hispasat; asimismo,
en dicho documento se establece, entre ofras cosas, que la nacionalidad
es mexicana y que dicha empresa fiene por objeto social el comercializar
y prestar fodo tipo de servicios de tfelecomunicaciones, previa
autorizacién, concesidn o permiso. Cabe sefialar que con la boleta de
inscripcidn con folio mercantil electrénico N-307658*, se acredité que dicha
‘escritura se encuentra inscrita en el Registro Publico de la Propledad y de,
Comercio del Distrito Federal (hoy Ciydod de México\?./ ‘
\ - /
Cabe sehalar que Hispasat, a la fecha de la presente Resolucion, cuenta
con inversidn extranjera del cien por ciento en el capital social de la
/ empresa, por lo que en caso de gque Hispasat tenga interés en prestar
servicios de radiodifusiéon, dicha empresa deberd obtener previamente la
opinién favorable de la Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras, quien
venﬂccro que se cumpla con los limites de inversidn extranjera previstos en
el arficulo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, ast
N como Io establecido.en la Ley de Inversion Extranjera.

d) Capacidad Administrativa. Hispasat acreditd, mediante la descripcion de
N Jlos procesos administrativos inherentes, tener la capacidad administrativa
para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones/a que se refiere
su proyecto. / \
V. Progroma iniclal de coberfura. o [
Hispasat senald que pres’rora el servicio de provisidn de capacidad satelital para
acceso a internet a diversos Qonces:ononos autorizados y permisionarios de
servicios plblicos de felecomunicaciones a nivel nacional. ,
|
VI.  Pago por el andlisis de la solicitud.
Por lo que hace al comprobante de pago, Hispasat presentd la factura ndmero
170010609, por concepto del pago de derechos por el estudio de la solicitud y, en
su caso, expedicion de titulo o prérroga de concesidn Unica para uso comercial,
conforme al arficulo 174-B fraccion |, inciso @) de la Ley Federal de Derechos.

N
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-
Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios-a fravés de la Direccion General de
Concésiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2258/2017
de fecha 30 de noviembre de 2017, solicité a la Direccidn General de Concentraciones
y-Concesiones de la Unidad de Competencia Econdmica, opinidn respecto de la
Solicitud de Concesidon.™

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IF1/226/UCE/028/2018 de fecha 18 de enero
de 2018, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitid opinidn en
materia.de competencia econdmica en sentido favorable respecto de la Solicitud de
Concesidn que nos ocupa, en los siguientes términos:

. ‘ \
(..) ) \ ;

GIE al que pertenece el Solicitante

e
/

El Solicitante forma parte de un conglomerado de sociedades confrolado por
Hispasat S.A. (Hispasat), sociedad matriz del grupo cuyas acclones cofizan en la
bolsa de valores de Espana. -

) A o -

( “
Cén base en la informacién disponible, ‘el Cuadro 3 presenta a las personas que, por

virtud de su participacion societaria, se identifican como parte det GIE al que _
pertenece el Solicifante (GIE del Solicifanfe) y que participan, directa- e
indirectamente, enos sectfores de telecomunicaciones.

o

Cuadro 3. Personas C(ue forman parte del GIE del Sbllcifanf@
ersonas morales. . 7 . . . L
idenfilicadas como parle . . Accionisias o Asecigdos - (f g gg%fg‘?‘%
del GIE del Solicitante , . . tond ey
( ! i Hispasat, S.A. ‘ 99.95
Hispasat México - Hispasat Canarigs, S.L.U 0.05
’ Abertis Telecom Satélites, S.A.U. (Abertis Telecom) * 57.05
‘/ . Eutelsat Services & Betelligungen GMBH (Eutelsat) ** T 33.69
Hispasat Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial
(CDTh . IéS/
\Sociedad Estatal de Participaciones industriales
! (SEP) , 741
Aberls Telecom Satélfes Abertis Infiaestructura, S.A. 100.00
Abertis Infraestructura, Criferia Caixa, S.A.U.*** 21.67
S.A, Capital Flotante ~.78.33
Fuente: Elaboracion propia con informacién prasentada por el Solicitante e informacién pablica.
Notas! - -
* Abertis Telecom es una sociedad de nacionalidad espariola, que participa en socledades que ) !
se dedican a actividades relacionadas con la provisién de capacidad satelital. Es infegrante def -

Grupo Abertls, que es controlado por la sociedad de nacionalidad espafiola, Abertls

Infraestructura, S.A. El Grupo Abertis se dedica al establecimiento y la explotacion de

infraestructuras y redes de comunicacién, principalmente en Europa y Sudamérica. En México,

considerando la informacién disponible, no se identifica que el Grupg Abertfis participe directa

o Indirectamente, en eL\?apiTal social o'en la administracion de o{as socledades distintas a N
Hispasat México, Fuente: hitps.//www.abertls.com/media/annual reports/20]6/abertis-informe-

anugkintegrado-2016 pdf ‘ . A

** Es una sociedad cuyos acclonistas son Eutelsat Communications, SA. y Eutelsat

Communications Finance, 5.A.S., las cuales perfenecen a ofro GIE, denominado Grupo Eutelsat,

que es controlado por la sociedad de nacionalidad francesa, Eutelsat Communications, S.A., es

una empresa publica que tiene como acclonistas a BPIFRANCE, con el 26.4%, China Investment

Cormporation (CIC) con el 6.7%, Fonds Strategique de Parficipations (FSP), con el 7.56% y el resto

(59.4%)-es capital fiotante. El Grupo Eutelsat parficipa en la provisién de capacidad satelital en

diversos pafses del mundo. En México, el Grupo-Eutelsat participa en Satélites Mexicqfros, S.A. de

e ™
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C.V., sociedad que fambién provee capacidad satelital, Por ofra parte, BPIFRANCE y el FSP son
socledades de nacionalidad francesa que se dedican a la banca de desarrollo; CIC es un fondo
soberano de inversién que se dedica a administrar una parte de la reserva infemacional de la
Republica-Popular de China. Considerando la informacidn disponible, no se identifica que
BPIFRANCE, CIC y FSP participen en socledades que en México estén involucradas en los sectores”
de telecomunicaciones radiodifusion. Fuente: N
https.//www.eutelsat. com/ﬂ/eszconfr/bufed[lnvesfors(gdf(EUTELSAT RB279 DDR2016-17 UK.pdf
Vo **_Crteria Calxa, S.A. U es und socledad de nacionalidad espariola, que parficipa en
/ sociedades que se dédican a la banca, infraestructura, energéficos, servicios y sector
I inmobilliario. En México, considerando la Informacidn disponible, no se identifi ica que participe,
directa o indirectamente, en el capital social o en la administracion de ofras socledades distintas J/
a Hispasat México que brinden servicios satelitales, Sin embargo, clientan con una participacion
del 9.01% en Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V. (Inbursa), lo cual le otorga derecho a voro,
asi como la capacidad de designar a 1 (uno) de los miembros del-Conssjo de Administracion
de Inbursa. Conforma a la informacién disponible, Inbursa no participa en la provisién de servicilos
safelitales en México. Inbursa perfenece al GIE de América Movil, el cual participa en la
prestacion  del servlo‘jo de arendamienfo de ) capacidad satelital en/ Brasil. Fuente: \
hitps://www.criteriacaixa.com/deployedfiles/caixa’ holding/Estaticos/pdf/CuentasAnualesinfor
medeGestion2016_es.pdf

(..) | \

7
Personas Vinculadas/Relacionadas

\

A partir de la informacién proporcionada por el Solicitante, no se identifican Personas
V/nculadas//?e/oaonados con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades
, 7 en el sector de felecomun/caaones en México.! /
{ /7 N ~—
J IIIZ 1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas.

Conforme a informacién pablica del Registro Pablico de Concesiones (RPC) yi
la confenida en el expediente OLC-001-2014, en el Cuadro 4 se listan las

s concesiones, autorizaciones y/o permisos del GIE del Solicitante- y Personas /
Vinculadas/Relacionadas para prestar servicios de felecomunicaciones.
— =
Cuadro 4.  Concesiones, Permisos y Autorizaciones del GIE del Solicifante y
Personas Vinculadas/Relacionadas
Concesionariof, Conces:on oaufonzacbn br SIVIC sé&foriz&dbs ‘C‘b UG :
. Permisionario. s v = o
! f/fu/o de aufor/chCIon para explofar los | Provision de capacidad
Hi Jerechos de emision y recepcion de - satelifal de Jos sistemas /
ispasat . o
e sefidles de bandas de frecuencia | satelitales extranjeros, a
México . . ; , -
asociadas a sistemas satelitales exiranjeros | personas que cuenten | Nacional
que cubran y puedan prestfar servicios en | con concesion, |permiso
territorio nacional. /o autorizacion .
Fuente: Elaboracién propia con informacién presenfada por el Solicitante y del l?eglsfro Publico de /
Concesiones. | — N

( Hispasat México era titular de 1 titulo de concesidon para explotar los derechos de emisién y recepcion
de sefiales de bandas de frecuencia asociadas a sisternas satelitales extranjeros que cubran y pueda
Presfaf servicios en el territorio nacional; sin embargo, en el Registro Plblico de Concesiones aparece
Con estatus de *TERMINADD”.

Ve /

/ , v. Andlisis en materia de competencia econémica de I;r Solicifud

/ (...)
— e / —

¥ Aungue Eutelsat cuenta con participacion occ:onono en el Sohcfron‘re (33.69), se consldero gue Eutelsat pertenece a
un GIE distinto. |

N 8
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Coordinacién

A pesar de la participacion del Grupo Eutelsat en el capital social de Hispasat, se
descartan comportamientos de coordinacion entre esos agentes econémicos en la
provision de FSS en México. Lo anterior, en virtud de que existe una asimetria
imporfante en las participaciones de mercado de los dos operadores de mayor
famario (Intelsat y Eutelsat), superior a 15 puntos porcentuales en términos de la
capacidad satelital comercializada; una estructura de oferta en la cual existen
opergdores con capacidad Instalada superior a la de Hispasat y Satmex/Eutelsat; la
participacién de Hispasat en la comercializacion de capacidad satelital en México,
que ya cuentan con satélites con huella en México que podrian obtener una
concesién para proveer los servicios en el mercado relevante.

,/

€ | ) | ;

VI. Opinién en materia de, 'compefencia econdmica respecto a la Solicitud

En caso de oforgarse la concesidn Unica solicitada, Hispasat México Eodr/’a :
prestar cualquier servicio pUblico de felecomunicaciones y/o radiodifusion  —
técnicmente posible, jncluyendo el de provision de capacidades a
concesionarios, autforizados y permisionarios, a cualquier persona y coh
cobertura nacional. De acuerdo con lo planteado en la Solicitud, Hispasat
México pretende implementar una red. con capacidad safelital para

- prestar el servicio de Acceso a Internet via satélite con cobertura naciondr:

/ | ,
A continuacién, se presentan los elementos consideradosen el andlisis en
materia de competencia econémica de la Solicitud, )

* Lafigura de concesién Unica permite prestar fodo tipo de servicios
de telecomunicaciones yf radiodifusion técnicamente posibles, a
cualquier persona y con una coberfura nocignal.

e Actualimente, Hispasat Méxic/o es fitular de 1 auforizacion para\‘
proveer capacidad satelital asociada a satélites extranjerocs.

* No se idenfifica que el Solicitante participe en el capifal-social o |
administracién de ofros agentes econdmicos que provean
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en el pdis a

S ‘usuarios finales sin concesién, permisos o autorizaciones.

; \

e Se identifica que a fravés de la Concesio’{v objefo de la Solicitud,
Hispasat México pretende participar en la provision de Acceso a
Internet via satélite a personasgde\cuenfen con—conceslones de —
red publica de telecomunicaciones, autorizaciones o permisos,

_-quienes podran prestar dichos servicios, a su vez, a usuarios finales.
No obsfante, con la concesién Unica Hispasat México puede
prestar servicios directamente a usuarios finales. Asi, se idenfifica
que, de oforgarse la concesion solicitada, Hispasat México podria
integrarse  verticalmente como proveedor de servicios de
capacidad satelital y prO\’/eedor de servicios de Acceso a infernet
via satélite a usuarios finales.

o No obstante la posible integracion verfical descrita, no se prevé
que el GIE del Solicitante y personas Wnculadog/Re/acionadas

\ <




fenga incentivos a desplazar a terceros proveedores de acceso a

internet via satélite, pues: . /
\\
) \ . ! \
\ o No se reconocen elementos que permitan concluir que el _

" GIE del Solicitante y personas Vinculadas/Relacionadas A

fenga la capacidad de fijar precios o restringir la oferta de o
, capacldad satelital para FSS en México, sin que pueda
/ ‘ presentarse una reaccién competitiva de algin ofro
agente econdmico para confrorresfarlp,,,y |
o Actudmente el GIE del Solicifante y personas
Vinculadas/Relacionadas no particioa en la provision de
acceso a infernet via satélife, el cual utiliza como insumo

la capacidad satelital.

e Entérminos de lo anterior, no se prevé que, derivado de\laposib/é
integracion vertical, el GIE del Soliciftante y personas
Vinculadas/Relacionadas pudiera incurrir en practicas confrarias a
la competencia, por lo que se considera innecesario imponer
condiciones (e.g. reglas dé contabilidad separada, separacion
funcional u ofras) a esfe proveedor a efecfo de /q/enf/f/car e} =~
prevenir la comisién de prdacticas confrarias a la competencia en
la provision de capacldad satelital para FSS o de servicios que

~ uf///cen la.capacidad satelital comg insumo.

e En caso de que se oforgue la concesidn Unica objeto de la
/ Solicitud, Hisposbf\Méx/co participaria por primera vez en la
provision del servicio de Acceso a Internet via satélite. Esta
situacion incrementaria el ndmero de competidores de dicho
mercado, lo que fendria efectos favorables en el proceso de
competencia.

En conclusion, con base en la infermacidén disponible, no se prevé que, en —

caso de que se oforgue a Hispasaf (México una concesién Unica se
generen efecfos confrarios en el proceso de competencia y libre |

concurrengia.
—

N /) “ ; -

/ p
Adicionalmente, en relacidn con lo sefalado en el parrafo décimo séptimo del articulo
28 de la Constitucidn, a fravés del oficio lFT/223/UCS/26§8/2017 noftificado el\7 de
delembre de 2017, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinjdn técnica correspondiente
a la Solicitud de Concesién. Al respecto, mediante oficio 2.1.-020/2018 emitido por la
Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusidn adscrita a la
Secretaria, dicha unidad administrativa notificé el oficio 1.-008, mediante el cual la
Secretaria emitid la opinidn técnica correspondlenfe sin que dicha Dependencia

~ formulara objecidn alguna respecto a la Solicitud de Concesidn.
) \
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Cuarto. - Modificaciones a las Reglas para el otorgamiento de Auforizaciones. Los
articulos 28 y 35 del Reglamento de Comunicacidon Via Sc:‘reln‘e establecian,
respectivamente, 1o sngwen’re : — \

\\

“Arficulo 28) Los operadores satelitales sélo podran hacer disponible su capacidad
satelital a personas que cuenfen con concesion de red publica de
. telecomunicaciones o permiso de los previstos en el articulo 31 de la Ley.
N
Los operadores satelitales que pretendan prestar servicios a personas distintas de
! las mencionadas en el parrafo anterior, deberdn realizarlo a fravés de-sus empresas
afiliadas, subsidiarias o filiales que Cuenten con concesién de red publica de -
telecomunicaciones o permiso _de comercializadora _de  servicios  de .
- L telecomunicaciones. —

Se exceptuan de lo dispuesto-en el primer parrafo de este articulo, los contratos

que celebren los operadores a fin de que, con la capacidad satelital, se-presten

servicios satelitales en el extranjero, que-ho se originen ni terminen en territorio
e nacional” (Enfasis afiadido).

/ K 5

e ~
*Articulo 35.La facturacién y la cobranza de la capacidad satelital o de los servicios
, N de telecomunicaciones que se presten a través de la explotacion de los derechos
/ de emision y recepcion de seiales de bandas de frecuencias asoaadas a sistemas
satelitales extranjeros, que ‘cubran y presten setvicios en el ferrn‘or/o nacional, se
realizardn dentro del teritorio nacional conforme a las dISpOSIC/OneS mexicanas
aplicables.
Cuando la concesién para explotar los derechos de emisidn y recepcidn de sefiales
de bandas de frectuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, consista en
hacer disponible capacidad satelital a terceros, el concesionario deberd-observar
lo_dispuesto por el primero y segundo_pdrrafos del articulo 28 anterior.” (Enfasis
anadido).

~

Al respecto, cabe sefalar que el 7 de )junio de 2018, una vez redlizado el proceso de
consulta pUblica correspondiente, se publicaron en el Diario Oficial de [a Federacion las
Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones, con el objeto de dar cumplimiento a o
establecido en el arficulo Cuarto Transitofio de las “Reglas de cardcter general que
establecen los plazos y requisitos para el oforgamiento de Autorizaciones en materia de
Telecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién”, mismo que sehdla que las mismas deblcm ser revisadas-cuando menos
cada dos anos. y ¥

\ - \
En materia satelital,_las Modificaciones a'las Reglas de Autorizaciones establecieron,
entre o’rros aspec’ros ?n su Considerando Cuarto, lo siguiente:

. Sl . l
(...) ~

CUARTO. - Principales temas derivados de la Consulta Pablica. - (...)

En mofena\sofellfol se planteq la armonizacién del marco regulatorio am‘er/or ala
Reforma de telecomunicaciones con el actual, para fomentar la competencia en

- B N 1




\ -

este secfor, fundomenfalrh/enfe, para dejar sin efectos disposiciones de cardcter

general, que derivan en un frato distinto e imponen barreras innecesarias a la

enfrada vy expansion de operadores satelifales que no tiene justificacion en lo

dispuesto en la Ley, por lo que con las modificaciones que se proponen, se genera
_lgualdad de condiciones para los regulados.

A mayor abundamiento,. debe senalarse que conforme al marco regulatorio de
comunicaciones via satélite en México, la provisién de capacidad satelital, puede
/ darse por dos vigs: i) mediante ung concesion” para ocupar posiciones
geoestacionarias asignadas al pals y explotar sus respectivas bandas de
/ frecuencias y derechos de emision y recepcion de sefiales, o i) a fravés de una
concesion expedida bajo la legislacién anterior, 0 una-autorizacion para explotar
los derechos de emision y_recepcién de, sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a_satélites extfranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el

territorio nacional, Ve )

. N

Es asf que, dependiendo del nicho de mercado de que se frate, los operadores
satelitales proveen directamente la capacidad satelital al mayoreo, pero sélo se-
les permite prestar servicios a usuarios finales a fravés de filiales o subsidiarias, que
Juridicamente son personas distintas, lo que implica una seoaroc:/on funciongl, es
decir, /se_les impone una_regulacion _asimétrica_sin_ser_proplamente agentes
econdémicos preponderantes, 0 con poder sustancial o dominante en el mercado.

(.)” (Enfoms cﬁodldo) | | / /

Derivado de lo ‘antferior, en los arficulos Primero vy Segundo 1rronsl’ronos de los
Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones se establecid lo siguiente:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién. ) P

SEGUNDOQ.- Se deroga el segundo pdrrafo del articulo 28 y segundo parrafo del (
articulo 35 del Réglamento/de Comunicacidn Via Satélite publicado’ en el Diario
Oficial de Ia Fedeéracién el 1 de agosto de 1997,

!

(.)” (Enfcsis afadido).

De lo anterior se concluye que las Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones, al
derogar el segundo parrafo del arficulo 28 y el segundo pdarrafo del articulo 35 del
Reglamento Via Satélite, eliminan barreras innecesarias a la enfrada y la expansion de
los operadores satelitales, pues con ello podrdn prestar servicios de telecomunicaciones
directamente a usuarios finales. Al respecto, si bien Hispasat sehala que a través de la
concesién Unica para uso comercial que en su caso oforgue el Instituto, prestaria
servicios a otros concesionarios, permisionarios y autorizados, la derogacion establecida
por las Modificaciones a las- Reglas de Autorizaciones, habilitan a Hispasat, si lo Ilegora
contemplar en un futuro, a ofrecer servicios de telecomunicaciones a usuarios finales. Es
decir, Hlsposo’r como fitular de una Autorizacion para explotar lps dérechos-de emisién
y recepcién de sefidles y bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, puede
vdlidamente ser fitular de una concesidn Gnica para uso c:\omercio! con la que puede
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presfc:r servicios a usuarios finales, sin necesidad de que la fitularidad de dicha concemon
Unica la ostente una empresa cfiliada, filial o subsidiaria de HISpOSOT /

. |
Con base en el andlisis” realizado, la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Serviclos, concluyd que la
Solicitud de Concesidn cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones, y que de
acuerdo con las caracteristicas generales del preyecto y los fines para los cuales se
solicita la concesion, el uso que se le dard a la concesién es con fines de lucro, por lo
que procederia el otorgamiento de una concesién Unica para uso comercial.
- /
Con base en el andilisis anterior, este Pleno con3|dero procedente oforgar uﬁo Conce-S|on
dnica para uso comercial al solicitante.
Y -
\
Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 156 fraccion IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccidon |71, 72, 73y 747
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccién |, 36, 38, 39y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;.174-B, fraccion |, inciso a)
de la Ley Federal de Derechos; 1, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el articulo 3 de los *“Lineamentos
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de julio de 2015y modificadés el 26 de mayo de 2017, y el arficulo
Segundo Transitorio del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba Modificaciones a las Reglas de cardcter general dque
esfablecen! plazos y requisitos para el oforgamiento de aufor/chC/ones en materia de
felecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Te/ecomun/caaones y
Radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2018, gsfe
Orgono Auténomo emite los mgwen’res /

-
~

— RESOLUTIVOS

R

PRIMERO.- Se o’rorgé a favor de Hispasat México, S.A. de C.V. un fitulo de concesidn
Unica para uso comercial por 30 (freinta) anos, para prestar cualquier servicio de
telecomunicaciones y radiodifusidn con cobertura nacional, conforme a los términos
establecidos en el fitulo de concesion a que se refiere el Res\o|uhvo Tercero de la presente
Resolucion. : -




. \ VA / . v
Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Hispasat México, S.A. de

_ CV.,, en caso de requerir el uso de bondc:s de frecuencias del espectro radioeléctrico

de uso determinado o recursos orbitales, @n los términos previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y ROdIOdIfUSlOﬂ

SEGUNDO.- En caso de que Hispasat México, S.A. de C.V., tenga interés en prestar
servicios de radiodifusion, dicha empresa deberd obtener previamente .la opinidn
. favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, quien verificard que se
cumpla con los limites de inversidn extranjera previstos en el arficulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de tfelecomunicaciones”, asi como lo establecido en la Ley de Inversidn
Extranjera. Lo anterior, en virtud de que Hispasat México, S.A. de C.V,, a la fecha de la
presente Resolucidn, cuenta en sus estatutos sociales con clausula de admisién de
extranjeros, siendo todos sus accionistas de nacionalidad ex’rranjero mismos que
cuentan con una pc:rﬂmpomon del cien por ciento en el capital social de dlcho‘
empresa. :
~

Dicha opinidn deberd presentarse por el mTeresodo ante el Ins‘rl’ru’ro Federal de
Telecomunicaciones, previamente a que momffesfe su intencién poro prestar servicios
_de radiodifusion.

/

- - [
TERCERO.- EI Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telécomuniccciones con
b)ose en las facultades que le confiere el articulo 14 frocqlon X del Estatuto Orgomco del
Istituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el fftulo de concesién Unica a gue se
refiere el Resolutivo Primero de la presente Resolucion, mismo que se anexa a la presente
Resolucidn y forma parte infegral de la misma.

J ~

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones-y Servicios a nofificar a Hispasat
México, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion y a entregar el titulo,de
concesidn senalado en el Resolutivo Primero, una vez que sed suscrito por el
Comisionado Presidente N

QUINTO .- Hispasat México, S.A. de C.V., én cumplimiento a lo establecido en el Glfimo
parrafo del articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en un '
plazo no mayor de 90 (noventa) dias hdbiles contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la concesidn a que se refiere la presente Resolucion, deberd presentar
ante el Instituto ‘Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instfrumento
donde conste que se llevaron a cabo las modificaciones correspondientes a sus
estatutos sociales. B

~
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SEXTO.- Inscribase en el Registro PUblico de Coﬁcesmnes el fitulo de concesién Unica que,

en su'caso, se otorgue, una vez que sea debidamente enfregado al interesado.
- ~

/

/

J

// -
- Maria Elen& Estavillo Flores
Comisionada

;:%M =
e

y Adolfo Cuevas Teja

Comisionado

Mario German Fromow Rangel
Comisionado

~

Javier Judrez Mojica
Comisionado

~—

Sésfenegigioz @onzdlez

Comisionado =

La presem‘e Resolucion fue aprobada por el Rleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XX Sesién Ordinaria celebrada el 20
de junic de 2018, en lo general por unammldod de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contrefas Saldivar, Marfa Elena Estavilio
Flores, Mario Germc\ln Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.

Enlo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores mcnxf)esfc voto concurrente por aparfarse de clertas consideraciones d?l andilisls

de competencia econdmica.

™~

Lo antefior, con fundamento en los pdarrafos vigésimo, fracciones 1y [ll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en ios articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/200618/442.

—
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