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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO - DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A SATELlTES MEXICANOS, S.A. DE C.V., UN TITULO DE
CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

1.

’ , \

- ANTECEDENTE§

N
Decreto de Reforma Cons\ﬂ’rucioncl. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn el “Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articuloes 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia |de

) telecomunicaciones” (el *Becreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un érgano
auténomo_que tfiene por objeto el desarrollo eﬂmem‘e de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones. 7

Decreto dg Ley. El14 dejﬁlio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pudblico de Radiodifusion del Estado Mexicano;'y

- se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo gue entré en vigor el 13 de agosfo de

2014, J

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 20/14 /se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el “Esfatuto Organico del Instituto Federal de Telécomumcacrones (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Ultima vez el 20 de julio de 2017. S \

-

‘Llnedmlen’ros para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015, se

publicé en el Diarlo Oficidl de la Federacidn el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos
generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicéciones y Radiodifusién” (los “Lineamientos”),
mismos que fueron modificados el 26 de mayo de 2017.

Solicitud de Concesién. Con fecha 9 de agosto de 2016, el representante legal de
la empresa Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. (en lo sucesivo “Satmex”) presentd
antfe el Instituto el formato IFT-Concesion Umcc mediante el cuol solicité el
oTorgomnen’ro de una concesién Unica para Uso comercial, a fin de mplemen’rar
una red con capacidad satelifal, para prestar el servicio de fransmision
b\|d|reCC|onol de datos, a nivel nacional (la “Solicitud de Concesion”).
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En virtud de los Antecedentes réferidos, y

-,
Posteriormente, mediante escrito presentado ante el Instituto el 11 de octubre de
2016, Satmex entregd informacion complemenTono a la Solicitud de Concesion,
como parte de la respuesta al requerimiento formulado mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2040/2016, notificado el 14 de septiembre de 2016,
J

Solicitud de Opinién a la-Unidad de Competencia Econdmica. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CTEL/2406/2016 de fecha 13 de octubre de 2016 e
IF1/223/UCS/DG-CTEL/1080/2017 de fecho 9 de mayo de 2017, la Direccién General
de Concesiones de Telecomumcomones adscrita a la Unidad de Concesiones y
Servicios, solicitd ala Direccion General de Concem‘romones y Concesiones de este
Instituto, la opinién en materia de compeTenolc econdémica respecto de la Solicitud
de Concesion.

Solici’rud de Opinién Técnlca. Mediante oficio IFT/223/UCS/2014/2016 notificado el
24 de octubre de 2016, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”) la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 pdriafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la

“Constitucién” . M

Opinién Técnica de la Secretaria. El 7 de diciembre de 2016, la Direccidn General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusidon de la Secretaria remitié el

_oficio 2.1 ~698/2016 mediante el cual presentd el diverso 1.-298 que Com‘lqne lo

opinidn técnica emitida por dicha Dependencia, en senfido favorable.

“

Opinién de la Unldcd\/ de Competencia Economica Mediante oficio.

IFT/226/UCE/1 17/2017 noftificado el 4 de julio de 2017, la Unidad de Compe’renom
Econdmica del Instituto emitid opinidn en materia de competencia econémica
respec’ro de la Solicitud de Concesidn.

Modlflcomones a las Reglas para el oTorgomlem‘o de Auforizcmones El 7 de junio
de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba Modificaciones
a las Reglas de' caracter general que esfablecen los plazos y requisitos para el
oforgamiento de auforizaciones en materia de telecomunicaciones establecidas
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (las “Modificaciones a
las Reglas de Autorizaciones”), mismo que entré en vigor el\8 de junio de 2018.
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Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 p/érrofos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién, el Instituto es un érgano cu’r@nomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarroll eﬂcnen‘re
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la proplc
Cons’rn‘umon y en los Termlmos que fijenlas leyes, ‘remendo a su cargo la regulacién,
promocidn vy supervisién del uso, cprovechomlen’ro y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacidon de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a mfrqes’rruc’ruro \activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, gorcm‘lzondo lo establecido en 1ds articulos 60. y 70..constitucionales.

Asimismo, el Insﬁ‘ru‘ro es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al
concesionamiento y alla propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan @ un mismo mercado o zona de oober’ruro geogrdfica, garantizando lo dispuesto!
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

/

~ Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos

15 fraccién IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(la "Ley”) el oforgamiento de concesxones asi como resolver respecto de las prorrogas,

modificacién o terminacién de las mismas. "

\ e

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Es‘rcn‘u’ro Orgomco establece la atribucion del

Pleno del Instituto de regular promover y supetrvisar el uso, oprovechcmlenTo y
sexplotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios

safelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacidon de los servicios de

radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva

e insumos esenciales.

: -

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico, corresponde

a la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de \la Direccién General de

Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el

oforgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, con excepcién de

aquellas que deban otorgarse'a fravés de un procedimiento de licitacion plblica, para

someterlas a considergcién del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, |
promocién y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar
concesiones en materia de felecomunicaciones y radiedifusion, el Pleno, como drgano
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maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Concesién,  / .
J / _ ! p |
Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. El parrafo segundo del
articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reﬁ‘orm/o Constitucional, sefala gue en las
concesiones que la Ley establezca como, Unicas, los concesionarios estardn habilitados
para prestar todo tipo de servicios a fravés de sus redes.
s

Al respecto, el articulo 66'de Ia Ley establece que se requerird concesidn Unica para
prestar todo tipo de servicios (poblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
Asimismo, el articulo 67 fraccion | de la Ley dispone que la concésién Unica para uso
comercial confiere el derecho a personas fisicas o morales para prestar servicios
pUblicos de telecomunicaciones y de radiodifusién, con fines de lucro, a través de una
red publica de telecomunicaciones. » \

~ ¢
Es importante mencionar que la Solicitud de Concesidon debe confener los requisitos
establecidos en el articulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

.
\  Arliculo 73. Los inferesados en obtener una concesién Unica, cualquiera que seqa su
uso, deberan presentar al Instituto solicitud que confenga como minimo: .
/
I. Nombre y domicilio del solicitante;

AN ,
Il Las caracteristicas generales del proyecto de que se frafe, y

Ill. La documentacién e\‘ informacion que acredife su capacidad técnica,
?conémico, juridica y adrr]inisfraﬁvo. ; /
AN

(..).” hS

/ VA )
En este sentido, si bien el arficulo 73 de |la Ley establece de manera gene?c:l los requiisitos
que deben cumplirios interesados en obtener concesién Unica, es necesario observar lo
establecido en el arficulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los requisitos
—especificos que deben proporcionar y acreditar dichos interesados. ™~

Por su parte, cabe destagar que dada la fecha en que fue presentada la Solicitud de
Concesidn, debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el articulo 174-B
fraccién | inciso @) de la Ley Federal de Derechos, que establece el monto de los
derechos a pagar por el framite relativo al estudio dea solicitud y en su casd expediéién
de fitulo de ung concesidn Unica para uso comercial. N

—
Tercero. - Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por lo que se refiere a los requisitos
senalados en el arficulo 3 de los Lineamientos, la Unidad de Concesiones y Servicios, o
fravés de la Direccidén General de C\:oncesiones de Telecomunicaciones, revisé y evalud
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la Solicitud de Concesidn observando que la informacién fue presentada-mediante el -
uso del Formato IFT-Concesion Unica y acreditada con la siguiente documentacion: \

1. Datos generales del Interesado. v
Safmex acreditd los requisitos de procedencia esTc:blecudos en-la fracciéon | del
arficulo 3 de los Lineamientos, mediante la presentacidon de las constancias
documentales que contienen los datos generales del interesade. ’

Il.  Modalidad de uso. N )

Satmex especificéd que la concesion solicitada consiste en una Concesnon Unica ™
para Uso Comercial. —

. Caracteristicas Generales del Proyecto. . B
Q) DescanIon del Proyecto: A ’rrcves de la concesidn Unica para uso
comercial, Satmex lmplemen’rara una red inaldmbrica con capacidad
satelital, para prestar el servicio de fransmision bidireccional de datos a
nivel nacional, consistente en eI JInfercambio de datos enfre estaciones
emisoras-receptoras. -

El servicio de transmisidn bidireccional de datos que pretende ofrecer h
Satmex fiene como objeto brindar comunicacién a usuarios que requieran
conectividad de muy baja velocidad de retorno y aplicaciones en las que
los volimenes de datos sean muy pequenos, tfales como la medicidon y

‘ monﬁroreo remoto de centrales eléctricas y tuberias de petrdleo y gas.

Para la etapainicial del proyecto, Satmex prestard los servicios a sus clientes
mediante el uso de infraestructura propia, a fravés de los satélites Eutelsat
113 West A, 115 West By 117 West A ubicados en las posiciones orbitales
geoes‘roboncrlos 113° Oeste, 114.9° Oeste y 116.8° Oeste respectivamente,
los cuales forman parte de la flota satelital de dicho concesionario al
amparo de los fitulos de concesidn para ocupar posiciones orbifales
geoestacionarias asignadas al pais, para la explotacion de sus respectivas

/ bandas de frecuencias asociadas y los derechos de emisién y recepcién
\ de sefales, todos oforgados con una vigencia de 20 (veinte) anos,

contados a partir del 24 de octubre de 2017. e
L , )

IV.  Capacidad Técnica, Econdmica, Juridica y Administrativa. )

a) Capacidad Técnica. Satmex presentd la documen’rocuon c:on la que
justifica la cc:pccxdc:d y soporte\ técnico ‘para realizar las instalaciones
necescnqs y satisfacer las necesidades de los usuarios, ya que cuenta con
experiencia en la prestacion de diversos servicios e implementacion de
diversos proyectos de ’releoomun)cocnones via satélite.

-
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b) Capacldcd ‘Econdmica. Satmex acredité su capacidad econdmica
mediante la presentacién de sus estados financieros de los afios 2014 vy
2015, presentados ante el Instituto el 27 de obrll de 2016, en su cardcter de
concesionario de servicios de telecomunicaciones, con lo que se confirma
su solvencia econdmica para la mplemén‘romon y desarrollo del proyecto.

\ ©) Ccpacidod Juridica. Satmex acreditd este requisito mediante la escritura
pUblica nimero 51,371, de fecha 26 de junio de 1997, otorgada ante el

! Notario PUblico 19 del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), cuyo primer
testimonio quedd inscrifo en el Registro PlUblico de la Propiedad y de

Comercio del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), bgjo el folio

| mercantil ndmero 226109, en la due consta la constitucién de Satmexi

Dicha escritura se encuentra en el archivo del Instituto en el exped|em‘e

— . gb|er’ro a nombre de\dlcho empresa.
..
\ Adicionalmente, en el expediente abierto a nombre del conc/ésmncno

tfambién consta la escritura pdblica ndmero 31,374 de fecha 30 de
diciembre de 2013, otorgada ante la fe del Notario Pdblico nimero 12,
asoclado cén el Notario Pdblico 119, ambos del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), misma gue cuenta con cldusula referente a la
inversidn extranjera. En ese sentido, cabe senalar que Satmex, cuenta con
~inversion extranjera del cien por ciento en el capital social de la empresa,

y / por lo que en caso de que Satmex tenga interés en prestar servicios de

) radiodifusion, dicha empresa deberd obtener previamente la opinién
favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, quien
verificard que se cumpla con los limites de inversion extranjera previstos en
el articulo Quinto Transitorio del /Decreto de Reforma Constitucional, asf
.como lo establecido en la Ley de Inversién Extranjera.

Por ofro lado, con la Solicitud de Concesidn, Satmex p/r/esen’ré copia
. cerfificada de la escritura pablica nimero 32,179 de fecha 15 de agosto
de 2014, otorgada ante la fe del Notario PUblico nimero 12, asociado con
el Notario PUblico 119, ambos del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
s en la que se hace constar la fusion de Satmex, en su cardcter de
fusionante, y la empresa Holdsat México, S.A.P.I. de C.V., en su carécter de
/ fusionada, en -cuya cldusula Séptima se establece que los estatutos
sociales de Satmex contfinuardn vigentes, entre los que se encuentran, la
) nacionalidad mexicana de la empresa. y la duracion de 99 (nhoventd y
nueve) anos de la sociedad. Cabe sefialar gue mediante boleta de
inscripcion nimero 226109* de fecha 12 de febrero de 2015, se hace
—~ constar que la citada escritura se encuentfra debidamente inscrita en el
Registro PlUblico de la Propiedad y de Comercio gjel Distrito Federal (hoy

Ciudad de México). ( ‘
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d)- Capacidad Administrativa. Satmex acredité, mediante la descripcion de
los procesos administrativos inherentes, fener la copacidad administrativa
para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones a que se refiere
su proyecto. -

Programa inicial de cobertura. ‘
Satmex sefiald que prestarg el servicio de transmisién bidireccional de datos con
cobertura naciondl. -

AN a

/
Pago por el andilsis de la solicitud. \ \

Por lo que hace al comprobante de pago, Satmex presentd la factura ndmero
160001426 del pago de derechos por concepto del estudio de la solicitud y, en su
caso, expedicidon de fitulo o prérroga de concesidn Unica para uso comercial,
conforme al articulo 174-B fraccién |, inciso ) de la Ley Federal de Derechos.

Por ofra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de Io Direccién General de
Concesiones de Telécomumcocnones mediante oficios IFT/223/UCS/DG CTEL/2406/2016
de fecha 13 de octubre de 2016 e IFT/223/UCS/DG-CTEL/1080/2017 de fecha 9 de mayo
_de 2017, solicité a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad
de Competencia Economloo opinidn respecto a la Solicitud de Concesidn.

/

En respuesta a lo on’renor mediante oﬂc:|o IFT/226/UCE/117/2017 notificado el 4 de )uho

de 2017 la 'Unidad de Competencia Econdémica emitid opinidén en materid de/

compefencm econdémica en sentido favorable respecto de la Solicitud de Concesién

que nos ocupaq, en los siguientes términos:

j

\’
~
aw; j
i, Solic‘ifanfe, GIE del Solicitante y Pe(rsonas Vincﬂiadas/l?elacionadas

Solicitante

Satmex es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuya
estructura acclonaria se presenta en el Cuadro 2.

N

Cuadro 2. Acclonistas de Satmex
Accionista Capital social (pesos) Pan‘/C/pc:c:lon accionaria (%)
Satmex Infernacional, \ (...) 92.40
B.V. ;
Eutelsat, S.A. (Eutelsap - (.) 7.60
Total (...) 100.00

Fuente. informacién presentada por el Solicitante.

GIE al que perfenece el Solicitante N
\ ,,,,,

El Sql/c#anfe forma pan‘e de un conglomerado de sociedades controlado en difima
Instancia por Eutelsat ‘Communications, S.A. (Eutelsat Communications), socledad
matriz del grupo cuyas acciones cotizan en la bolsa de valores de /Rar/s

4
AN

~
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Con base en la informacién disponible, el Cuadro 3 presenta a las personas que,
por virtud de su fendencia accionaria mayor o igua/l al 50% vy relaciones por
parentesco, se identifican como parfe del GIE al que perfenece el Solicitanfe (GIE
del Solicitante) y que participan, directa e indirectamente, en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

-
—

N

Cuadro 3. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales
identificadas como
parte del GIE del
Solicifante

Accionistas o Asociados Participacion
- acclonaria (%)

1\

Eutelsat

Eutelsat Communications
Eutelsat Communications Finance, S.A.S.
Ofros

0.71
95.63
3.66

Eutelsat 100,00
Communications |

Finance, S.A.S. /

Eutelsat Communications —

“Futelsat
Communications

— 26,40
| 6.70

7.0
59.40

Bpifrance
China Investment Corporation
Fonds Stratégique de Partficipations
Capifal flofantfe /

\\

Fuente: Elaboracién propia con informacién presentada por el Solicitante
e informacién publica.

(..
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Restricciones reglamentarias para la prestacion de servicios a usuarios
finales que aplican a Satmex.

()

En términos de las disposiciones clfadas, los proveedores de capacidad satelital no
pueden prestar servicios de forma directa a usuarios finales que no cuenten con un
fitulo de concesidén olpermiso (i.e. servicios minoristas) sino que tendria que constituir

una empresa dfifiada, subsidiaria o filial que obtuviera una concesion que le habilite
la prestacion de ese servicio.

/ \ -
Esta dispesicion establece un tipo de separacién funcional entre los servicios
mayoristas (le. las prestadas a los concesionarios de red publica de
felecomunicaciones o permisionarios) y los servicios minoristas. No obstante, se

obs;rva que esta modalidad de separacién funcional genera:

a. Alfos costos de cumplimientfo asociados con la obligacion de? constituir una
persona moral distinta (i.e. empresa dfiliada, subsidiaria o filial) para presfar los
servicios minoristas en formg separada de las operaciones mayoristas.

N / Y
(..r) o
N\

‘Ademds, entre las alternativas de separacién funcional, la obligacién de

separar en dos personas distintas la provisién de los servicios mayoristas y los

minoristas se le denomina sepgracion legal y constituye una de las formas mds \
estrictas de separgcién funcional. Por ende, imponer esta obliggcion de
separacion a todos los concesionarios satelitales, aunque no ostenten una

posicién de poder susfancial de crleroado, resulta una medida de alfo cosfo
de implementacion. -
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b. Ademds, la separacién legal establecida en las disposiciones reglamentarias

tiene una baja efectividad para mantener una separacién>funcional efectiva

entre las operaciones de agenfes econémicos que infegran verticalmente los
servicios mayoristas y minoristas. La mera obligacién de prestar los selvicios
mayoristas, a través de una persona moral distinta, no garantiza ninguna
separacién funcional, pues no estd asociada-con mecanismos que garanﬁcen

una foma de declsiones separadas (e]. Goblernos Corporativos u drganos de \
—decisién separados e lndepend/en fes). b

Asl, aunque se constituya una persona moral distinta, si ésta se mantiene bajo
- el control del concesionario que preste los servicios mayoristas se fendria de
~facto la unidad en la foma de declsiones y no se prevendna el frato no

\

discriminatorio.
N
() ‘
— *VI.  Opinién en materia de compé‘fencia econdmica respecto a la Solicitud

En caso de otorgarse la concesion Unica para uso comercial solicitada, Safmex
podiria prestar servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusién con
coberfura nacfonal. De ‘ac¢uerdo con lo planfeado en la Solicitud, Satmex
prefende implementar una red con tapacidad satelital para;/Dresfar el servicio
-de fransmisidn bidireccional de datos (Acceso a Internet via satélite), con
cobertura a nivel nacional.

'

!

(

La f/gura de concesién Unica permite prestar todo fipo de

serviclos de telecomunicacionss y radiodifusion técnicamente
posibles, con una coberfura naciond. -
Actualmente, Satmex es titular de 3 concesiones para ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al pais, y 1
auforizacion que permiten proveer capacidad satelital a
personas que cuenfen con concesiones de red publlca de
felecomunicaciones o permisos. N
No se identifica que el Solicitante participe en el capital social
o administracién de ofros agentes econdmicos que provean
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en el pais a
usuarios finales sin concesion, permisos o autorizaciones.

Se identfifica que a fravés de la Concesién objefo de la Solicifud,
Satmex prefende participar en la provision de un servicio para
el cual, actualimente, dctia como proveedor de’ capacidad.
Asi, se identifica qle, de oforgarse la concesion solicitada,
Satmex se integrard verticalmente como proveedor de servicios
de capacidad satelital y proveedor de servicios de fransmisién
bidireccional de datos via satélite.

~

|
1
No obsfante la integracién vertical descrita, no'se prevé que
Satmex fenga incentivos a desplazar.a terceros proveedores de
servicios de fransmision bidireccional de datos via satélite, pues:
\

i

A confinuacion, se presentan los elementos considerados en el andlisis en
materia de competencia econdmica de la Sgliclhfd. /




- No se reconocen elementos que permitan concluir que
Satmex tenga la capacidad de fijar precios o restringir ia
oferfa de capacidad satelital para FSS en M?X/CO sin que

- pueda presentarse una reaccién competifiva de algin
ofro agente econdmico para confrarrestario, y

- *”Agfua/menfe, Satmex no participa en la provision de
/ servicios de fransmision bidireccional de datos via
safélite, el cual ufiliza como insumo la capacidad

1 satelital, / "

* En términos de lo anterior, no se prevé que, derivado de la

\ integracién vertical, Scn:mex pudiera incurrir en practicas
~ contfrarias a la competencia, por lo que se considerg /

/ innecesario imponer/ condiciones (e.g. reglas de confabilidad

-~ separada, separacién funciondl u ofras) a este.proveedor a

efecto de idenfificar o prevenir la' comision de practicas

contrarias.a la competencia en la provisién de capacidad

satelital para FSS o de servicios~que ufilicen la capacidad

— safe//fol como insumo.  ~__

e En caso de que se oforgue la concesion Unica objefo de la

Solicitud, Satmex participaria por primera vez en la provision del
serviclo de transmisién bidireccional de dafos en Meéxico
haciendo uso de tecnologia satelital. Esta  situacién [
incrementaria el nimero de competidores en dicho mercado,
lo que ftendria efectos favorables en el proceso de
.. competencia. /

/ En conclusién, con base en la informadtidn disponible, no se prevé que, en caso
de que se oforgue auforizacién para que Satmex obtenga una concesién Unica
se generen efectos confrarios en el proceso de compefenC/o y libre
concurrencia.

o

(0" : ‘ .

Finalmente, en relacién con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de
la Constitucidn, a través del oficio IFT/223/UCS/2014/2016 notificado el 24 de octubre de
2016, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinién técnica correspondiente a la Solicitud
de Concesion. Al respecto, mediante oficio 2.1.-698/2016 emitido por la Direccidn
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrita a la Secretaria,
dicha unidad administrativa notificé el oficio 1.-298, mediante el cual la Secretaria emitid
fo! opir)ién técnica en sentfido favorable. \

Cuarto. - Modnficac:qnes a’las Reglas \pcrc el otorgamiento de Au‘rorizcciones. Lo
Condicidn 1.3 “Prestacién de los servicios” de los fitulos de concesidon o’rorgodos en favor
de Satmex para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias 114.9°,113°y 116.8° LO
asignadas al pais, y explotar sus bandas de frecuencias asociadas, establecen gque
cuando el concesionario pretenda prestar servicios a personas fisicas © morales que no
cuenten, entre otros, con un fitulo de concesidn de red plblica de telecomunicaciones,
deberd realizarlo a través de empresas afiliadas, subsidiarias o filiales que cuenten con

S
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concesion para instalar, operar o explotar una red publica de telecomunicaciones @ con
permiso para operar' como comercializadora de servicios de telecomunicaciones.
Lo anferior, en consistencia con lo dispuesto por el articulo 28 del Reglamento de
Comunicacién Via Satélite, el cual establecia lo siguiente:
/ —
“Articulo 28. Los operadores satelitales sdlo podran hacer disponible su.capacidad
. satelifal a personas que cuenfen con concesion de red publica de
, felecomunicaciones o permiso de los previstos en el arficulo 31 de'la Ley.
, ,
Los operadores satelitales que pretendan prestar servicios a personas distintas de
las mencionadas en el pdrrafo anterior, deberdn realizarlo a fravés de susempresas
afiliadas, subsidiarias o filialés que cuenten con concesidén de red publica de
felecomunicaciones o permiso de comerciglizadora de  servicios de
felecomunicaciones, . —
_ \
Se exceptuan de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los contratos
que celebren los operadores a fin de que, con la capacidad satelital, se presten
servicios satelitales en el extranjero, que no se originen ni ferminen en ferr/for/o
N nacional” (Enfasis anadido). A\
7 \(\y ! - - / ’/ /
— Alrespecto, cabe seficlar que el 7 de junio de 2018, una vez realizado el proceso de
consulta pdblica correspondiente, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en el arficulo Cuarto Transitorio de las "Reglas de cardcter general que
establecen los plazos y requisitos para el oforgamiento de Autorizaciones en materia de
Telecomunicaciones establecidas en  la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, mismo que senhala que los citadas reglas debian ser revisadas cuondo
menos cada dos anos.
W -
En materia satelital, las Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones establecieron,”
SN entre otros aspectos, en su Considerando Cuarto, 1o siguiente: -
~ \ A
(.)
CUARTO. - Principales temas derivados de la Consulfa Pablica. - (...)- ~
\
En materia satelital, se plantea la armonizacion del marco regulatorio anterior a la
Reforma de felecomunicdciones con el actual para fomentar la comgetencia en
este sector, fundamentalmente, para dejar sin efectos disposiciones de cardcter
general, gue derivan en un trafo distinfo e imponen barreras innecesarias a la
enfrada y expansion de operadores satelitales que no fiene justificacion en o
i dispuesto.en la Ley. por lo que ton las modificaciones que se proponen, se.genera N
y igualdad dle condiciones para los regu/ados

A mayor obundam/enfo debe senalarse que conforme al marco regu/afor/o de
/ comunicaciones via satélite en México, la provision de capaadod satelital, puede
darse por dos vias: [) medianfe una._concesién para ocupar posiciones

3
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| geoesfacionarias asignadas al pais y explofar sus respectivas bandas de
! frecuenclas y derechos de emision y recepcion de sefales, o i) a fravés de una
concesicn expedida bajo la legisiacion anterior, © una autérizacion para explotar
los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas de fr/ecuencias
asociadas a satélites extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el
ferritorio nacional.

\\

\
N

; \ N

Es asi que, dependlendo del nicho de mercado de que se frate, los operadores

| satelitales proveen directamente: la_capacidad satelital al mayoreo, pero sdlo se
les permite prestar servicios a usuarios finales a través de filiales o subsidiarias; -que
Jjuridicamente son personas distintas, lo_ que implica una separacién funcional, es
decir, se les impone unag requlacion asimétrica_sin sér_propiamente agentes
econdémicos preponderantes, o con poder sustancial o dominante en el mercgdo.

' S
(...)" (Enfosis afadido).

/

Derivado de lo om‘enor en los ‘arficulos Primero, y- Segundo Transiforios de las
Modmcoc:lones a las Reglas de Autorizaciones se establecié lo sigulente; -

v TRANSITORIOS |

PRIMERO.- El presente Acuerdo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
s ~ en.el Diario Oficial de la Federacidn. P
SEGUNDO.-Se _deroga el segundo padrrafo del articulo 28 y segundo pdrrafo del
arficulo 35 del I?eqlamem‘o de_Comunicacién Via Satélite publicado en el Diario
Oficial de la Federaclon ell de agosto de 1997

, (..)” (EnfOSlS onodldo). i

En ese sentido, las Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones derogaron el segundo
pdarrafo del arficulo 28 del Reglamento de Comunicacidn Via Satélite, alconsiderar que
el mismo establece un frato distinto enfre los operadores satelitales, lo que genera
barreras innecesarias a la entrada y la expansion de dichos operadores, ademdas de que
dicha diferenciacién no encuentra fundamento en el marco legal vigente.,

Ahora bien, cohsiderando que la Condiclén 1.3 “Prestacidn de los servicios” de los titulos
de concesidon para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias otorgados a Satmex el
26 de mayo de 2011, tuvo como origen el arficulo 28 del Reglamento de Comunicacion
Via Satélite, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de agosto de 1997, al
derogarse el segundo pdrrafo del articulo 28 del Reglamento de Comunicacién Via
Satélite, a través de las Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones, la Condicion 1.3
de los titulos de concesldn oTorgodos aSatmex, no resulta aplicable. p
Adicionalmente, la Condmon 1.9 de los fitulos de concesidn o’rorgodos en favor de
Satmex a los que se ha hecho referencia, esToblece gue el Concesionario acepta que, .
si los preceptos legales y las dlspOS|C|ones administrativas o ‘que se refiere su ftitulo de

J
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concesion fueren derogodos modificados o adicionados, éste quedoro sujeto a la
nueva legislacién y disposiciones administrativas a por{ar de su entrada en vigor. En virtud

de loanterior y toda vez que las Modificaciones a las Reglas de Autorizaciones entraron
en vigor el 8 de junio de 2018, y que lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de
dicha disposicidn incide sobre lo sefialado en la Condicién 1.3 establecida en los titulos

de concesién antes referidos, se cohsidera que dicha obligacién ya no le es aplicable a
Satmex. »

- .y

Por con3|gu|enTe el o’rorgomlen’ro de la concesidn Unica comercml a Satmex, a fin de
que éste implemente una red con capacidad satelital, para prestar el servicio de
transmisidn bidireccional de do’ros ~a nivel nacional, no contraviene lo dispuesto en la
normatividad vigente. Es declr, Satmex, como fitular de concesiones para ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias asignadas al pals, puede validamente ser titular de
una concesién Unica para uso comercial con la que puede prestar-servicios a usuarios
finales, sin necesidad de que la fitularidad de dicha concesidn Unica la ostente una
empresa dfiliada, filial o subsidiaria de Satmex.

Finaimente, con base en el andlisis realizado, la Direccidon General de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd que la
Solicitud de Concesién cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones, y que de,
acuerdo con las caracteristicas generales del proyeCTo y los’fines para los cuales se
solicita la concesion, el uso que se le dard a la concesiéon es con fines de lucro, por lo
que procederia el o’rc%rgomen’ro de una concesidn Unica para uso comercial,

Con base en el onohsm anferior, este Pleno,considera procedente otorgar una concesién
Unica para uso comercial 0Lao||01’ronfe

Por lo -anteriormente senolodo y con fukndamem‘o en 16s arficulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Pohhcz de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccidn IV, 15 fraccidn IV, 16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccidn |, 71, 72, 73y 74

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 frqccmn l, 36, 38, 39 y 67
fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 174-B fraccion | inciso o) de

la Ley Federal de Derechos;\ 1, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccion |- del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de.Telecomunicaciones; el articulo 3 de los “Lineamentos
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de N
la Federacién el 24 de julio de 2015 y modificados el 26 de mayo de 2017 y el articulo
Segundo Transitorio del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciopes aprueloa Modificaciones a las Reglas de cardacter general que -
establecen ,olozo&y requ:sn“os para el oforgamiento de auforizaciones en materia de
felecomunicaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones_y
Radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2018, este

&rgono Auténomo emite Ios &gwem‘es / —
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\ PRIMERO. - Se otorga a favor de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. un titulo de concesion
dnica para uso comercial por 30 (freinta) anos, para prestar cualquier servicio de
N telecomunicaciones y radiodifusién con cobertura hacional, conforme a los términos
establecidos en el fitulo de concesidn a que se refiere el Resolutivo Tercero de la presente
Resolucion. - ‘

\,
. N
\

N

/
Lo anterior; sin perjuicio de las o/uTorizociones que deba obtener Satélites Mexicanos, S.A.
de C.V., en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado o recursos orbitales, en los férminos previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ~

SEGUNDO.- En caso de que Satélites Mexicanos, S.A. de C.V,, tenga interés en prestar,

servicios de radiodifusién, dicha empresa deberd obtener ‘previomente la opinién

favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, quien verificard que se
cumpla con los limites de inversidn extranjera previstos en el articulo Quinto Transitorio del

“Decrefo por\el que-se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,
70. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

/ -en materia dé telecomunicaciones”, asi como lo establecido en la Ley de Inversién—
Extranjera. Lo anterior, en virfud de que Satélites Mexicanos, S.A. de C.V,, a la fecha de
la presente Resolucion, cuenta en sus estatutos sociales con cldusula de admisién de
extranjeros, siendo todos sus accionistas_de nacionalidad extranjera, mismos que
cuentan con una par’ric\ipooién del cien por cienfo en el ecapifal social-de dicha
empresa. — - -

N,

Dicha opinién deberd presentarse por el interesado ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, previamente a que manifieste su intencidn para prestar servicios

de radiodifusion.
TERCERO. - El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesién Unica a que se
refiere el Resolu‘riv? Primero de la presente Resolucion, mismo que se anexa a la presente
Resolucién y forma parte integral de la misma. B

CUARTO. - Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar a Satélites
Mexicanos, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion y a entregar el fitulo de
- concesién seficlado en el Resolutivo Primero, una vez que sea suscrito por el
Comisionado Presidente. | —

-
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QUINTO. - Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el fitulo de concesidén Gnica

" gue, en su caso, se otorgue, unda vez que sea debidamente enfregado al inferesado. .

!
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Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada , \ r
P
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P Adolifo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica

Comisionado Comisionado
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La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del In]s’rifufo Federal de Telecomunicaciones en su XXI Sesién Ordinaria celebrada el 20 /
de junio de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Aituro Robles Rovaio y $éstenes Diaz Gonzdlez, con fundamento en los
pdirrafos vigésimo, fracciones |y ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiedifusion; asf como eh los artfcuios 1, 7, 8 y 12 del Es’rgmfo Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acu/erdb P/IFT/200618/441. T
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