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\ INSTITUTO FE
| TELECOMU

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE
FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL, OTORGADA EL 28 DE MARZO DE 2003 Y
PRORROGADA EL 29 DE, SEPTEMBRE DE 2008, A FAVOR DEL MUNICIPIO DE

~ GUANACEVI, EN EL ESTADO DE DURANGO,
\.

ANTECEDENTES
\ . ) \ B

l. Otorgamiento de la Asignacion., j_a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del Municipio de Guanacevi, en

el Estado de Durango (el *Municipio de Guanacevi”), la asignacién ndmero
1-136 de fecha 28 de marzo de 2003\ para usar, aprovechar o explo’ror
bandas de frecuencias para uso oficial, para la instalaciéon y operacion de

una re\d privada de telecomunicaciones.

3

e

Para tales efectos se asignaron las frecuencias 15656.300 MHz, 160.300 MHz y
170.300 MHz; asimismo, en dicha asignacion se establecié en su Condicidon 3
una vigencia de 4 (cuatro) anos, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento,” misma que podria prorrogarse por plazos iguales (la
“Asignacion”).

~.

— —

Il Prorrogc de la Asignacion. El 29 de septiembre de 2008, la Secretaria otorgd “

afavor del Municipio de@uonooevn en el Estado de Durango, prérroga de la
Asignacién mediante el oficio nimero 1.-161 y establecié que deberia seguur
operando su._red privada de telecomunicaciones con las frecuencias y
especificaciones técnicas indicadas en el anexo de la Asignacion, con una
vigencia de 4 (cuafro) anos, contados a partir del 28 de marzo de 2007 y. que
. podria prorrogarse por plazos iguales (la “Prérroga de la Asignacion”).

\\

—

ll._ Solicitud de Prérroga de \(igencic; Mediante oficio nimero 602/2011 recibido
__ —en el Centro SCT Durango el 28 de marzo de 2011, el Presidente Municipal de
Guanacevi, en el Estade de Durango, solicitd la prérroga de vigencia de la

’ Prérroga de la Asignacién (la “Solicitud de Prorroga”™).
’ La Solicitud de Prérroga fue remitida a la extinta Comisidn Federal de
/ Telecomunicaciones (la *Comisidn™), por la Direccién General de Politica de

Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, mediante el oficio
ndmero 2.1.203.-3339 el 13 de abril de 2011, para que dicho érgano -

desconcentrado emitiera la opinidn respectiva. ™
e S
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Decreto de Reforma Cons’ri’rucion&l./Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y

~adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105

de la Coristitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) que
fiene por objeto el -desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
’relecomumcc:cnones - ™

t

\
) /
Opinién del Pleno de la Comisidon. Mediante el Acuerdo P/140813/617 de
fecha 14 de agosto de 2013, el Pleno de la Comisidn emitié opinidn fovqroble

respecto a la Solicitud de Prérroga; sin embargo, esta opinidn no fue
nofificada a la Secretaria.

.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decrefo por el que se expiden la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion d\e/ Estado Mexicano; y se reformian, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn el ‘Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014 y fue modificado por Ultima vez el 7 de dlClembre de

-2018. ; ) A

~ ’ /
)
Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 14 de julio de 2015,
mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/037/2015, Ia_ Direccidn General de
Planeacidn del Espectro, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
remmo a (la Unidad de Concesiones y Servicios los dict@menes
oorrespondlem“es a la Solicitud de Prérroga. s
e \ -

Consideraciones adicionales de la Unidad de Espectro Radioeléc’rrico./El 1de
abril del 2016, mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la.
Unidad de Concesiones y Servicios, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a

I través de la Direccién General de Planeacidn del Espectro, eémitié

consideraciones adicionales re§pecfo de la Solicitud de Prérroga.

\
\\ N ‘ k
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En virtud de los Antecedentes referidos’y, . : )

_ CONSIDERANDO o

/
- e

e

" Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion?), el —
Instituto es el drgano auténomo con-persondlidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que filen las —
leyes,\ teniendo a su cargo la regulacidn, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del, espectro radioeléctrico, las redes y la-
prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esencroles garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, en términos del parrafo décimo sexto del articulo constitucional antes
mencionado, el Instituto es la autoridad-en la materia de competencia econémica

de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que enfre 'ofros
aspectos, regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con

el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondrd limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle v vonos medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion

y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica, garantizando lo dispuesto en los arficulos 6o. y 7’o. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la

atencién, tfrdmite y resolucidn de los asuntos y procedimientos iniciados con -
anterioridad a la'entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se

realizard en los Térgni‘nos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto

de Reforma Constitucional.

~

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su articulo Séptimo
Transitorio segundo parrafo, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracién del Insgifufo, como es el caso que nos ocupa, continuardn su trémite
ante dicho érgand en los términos de la legislaciéon aplicable al momento de su
inicio. )
\ N g ~

Ahora bien, corresponde al Pleno del Institute, conforme a lo establecido en los

articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

\ Radiodifusidn (la “Ley”) el oforgamiento de concesiones, asi como resolver

respecto de su prérroga, modificacion o terminacion. p
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Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en Term[nos del articulo 6

fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, la afribucion de regular, promover y

supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro

radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios safelifales; las redes de

telecomunicaciones y la prestacién de los servidios de radiodifusidon y

telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
; esencialesy las demds que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccidon Il del Estatuto Orgdnico

corresponde d la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccidon

General de Concesiones de Teleoomumcomones tframitar y evaluar las solicitudes

de cesién, modificacién o prorrogo de las concesiones en materia de

Telecomunlcomone\s para someterlas a consideracion del Pleno. ' \ .
En este orden de ideas y toda vez que el Instituto estd facultado para otorgar
concesiones enmateria de telecomunicaciones; resolver respecto de las prérrogas,
modificacién o terminacién de las mismas, y ademas tiene a su cargo laregulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, se concluye gue el Pleno,
como dorgano maximo de goblemo y decisidn del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga.

N

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefialado
en el Considerando Primero, la afencidn, trdmite y resolucidon de los asuntos y
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, serdn
resueltos en los férminos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para el andlisis de la Solicitud de Prorroga se encuentra
contenida en la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “LFT”) y en lo establecido
en la Asignacion y en la Prérroga de la Asignacion.
, ~ !

El arficulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones pard el  uso,
‘ aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serian
\ infransferibles y estarian sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones

= prevelo dicha Iemcepuon de las referentes al prooedamlen’ro de licitacion.
publlco / -

; En este sentido, el articulo 19 de la LFT disponia lo siguientfe:

[
"Arficulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se oforgardn porun

plazo hasta de 20 afios y podrdn ser prorrogcrdos hasfa por plazos iguales alos
originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria. -
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Para el oforgémienfo de las prorrogas serd necesario que el concesionario

hubiere cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se -
pretenda prorrogar; lo solicite antes de que inicie la difima quinfa parte del

plazo de la concesién, y acepte las nuevas condiciones que esfablezca la

propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley y- demds disposiciones

aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180

dias naturales. ” (Enfasis anadido).

Por ofra parte, en téminos de las Condiciones Primera, Segunda y Tercera de la
Prérroga de la Asignacion, se es’ropleoié lo siguiente:
. N
"PRIMERA.- La presente prérroga de la Asignacion fendrd una vigencia de4 -
(cuatro) ‘anos, contados a partir del 28 de marzo de 2007, y podrd prorrogarse
por plazos iguales. —

No obstanté lo anterior, en cualquier momento, la Secretaria podra requerir del
Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asilo exija
el interés publico, para lo cual dara aviso al Asignatario con una anficipacién
de al menos 30 (freinfa) dias naturales, a fin de que proceda a su despeje.

| SEGUNDA El asignatario debera seguir operando su red prlvoda de
} telecomunicaciones con las frecuencias y espec/ﬂcac:ones teécnicas que se
indican en el Anexo de la Asignacion. \

TERCERA.- Las demads condiciones establecidas en la Asignacion, subsisten en

todos sus términos.” )

.0 Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la™
LFT, en relacién con el articulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos’que el
asignatario debia cumplir para el otorgamiento de prérrogas de asignaciones de -
/ bandas de frecuencias para uso oficial, eran los siguientes: (i) que hubiere cumplido —
con las condiciones previstas en la asignacién que se pretendiera prorrogar; (i) que
lo solicitara antes de que iniciara la Gltima quinta parte del plazo de la asignacién,
y (iii) que aceptara las nuevas condiciones que estableciera el lps’ri’ru’ro.

-

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de
procedencia senalado en el articulo 19 de la LFT, relativo a que el Municipio de -
Guanacevi, en su carécter de asignatario, solicitara la prérroga antes del inicio de
la dlitima quinta parte del plazo de la Prérroga de la Asignacion, la Unidad de \
; Concesiones y Servicios, g, fravés de la Direccién General de Concesiones de
Telecomunicaciones. con la finalidad de establecer con exactitud la fecha imite
—t7en que el Municipio de Guanacevi debié presentar la Solicitud de Prérroga, llevé a
cabo el cdlculo siguiente: )

“ ; - - "
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1. La Prérrogorde la Asignacion se oforgd el 29 de septiembre de 2008/con una
| vigencia de 4 anos contados a partir del 28 de marzo de 2007, los 4 anos
equivalen a 1460 dias (365 dias que fiene un ano x 4 anos = 1460 dias).
2. Para calcular los dias a que equivale la Gltima quinta parte de esos 1460 dias,
se realizé la siguiente operacion: 1460/5=292 dias. Es decir, la qum’ro parfe de
1460 dias son 292 dics. P ﬁ

3. La lLey Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 29 sefala que,

/ para el computo de los plazos establecidos por ono se entenderd que el
plozo concluye el mismo ndmero de dia del mes o dfio de calendario que
correspondo Al respecto, y considerando que la Prérroga de la A&gnomorp
se otorgd por 4 anos, contados a partir del 28 de marzo de 2007, se concluye

que su vigencia finalizd el 28 de marzo de 2011.

4. Para determinar la fechq limite que tenia el Municipio de Guanacevi pcro A
presentar la Solicitud dé Prérroga, se realizd la siguiente operacion: a la -
fecha en que concluyd la vigencia de la Prérroga de la Asignacion, es decir
el 28 de marzo de 2011, se le restan los 292 dias, que equivalen a la quinta

- parfe. Lo ¢ anterior da como resultado la fecha del 9 de junio de 2010.
5. Por lo que se concluye que el Municipio de Guanacevi debio presentar la
Solicitud de Prérroga antes del 9 <\:Ie junio de 2010.

A Derivado de lo anterior, queda claro que dicho requisito no fue satisfecho, en virtud
de que la Solicitud de Prérroga fue presentada el 28 de marzo de 2011, es decir,
con posterioridad a-la fecha de inicio de la dltima quinta parte de su plazo de |

. . - \
vigencia. P

En ese sentido, queda en evidencia que no se satisface uno de los requisitos de
procedencia sefalados en el articulo 19-de la LFT, mismo que alude al plazo que
tenia el Municipio de Guanacevi para presentar la Solicitud de Prérroga. Derivado
de lo anterior, resultaria innecesario para el Pleno del Instituto, entrar al. andlisis del
cumplimiento de los demds requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd
previamente sefialado, para que el Instituto esté en posibilidad de oforgar una
préorroga de vigencia de una asignacion, es indispensable que se acredite el

- cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos previstos en-las disposiciones

- legales y administrativas aplicables, y uno de los requisitos no fue cumplido.

i

}
Por otfro lado, y con respecto a la opinién no vinculante de, Io Secretaria que se
establece en el-articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos
como el abordado en la presente Resolucion, debe considerarse que la Solicitud
— de Prérroga fue presentada previamente a la integracion del Instituto, por lo que el
} frdmite y desahogo de la misma, debe ajustarse a los términos establecidos por la
Megislacién aplicable al momento de su inicio, misma que no preveia la solicitud de

opinidn técnica sefalada por parte de dicha Dependencia. /
] AN
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Por lo fanto, y considerando que él  Municipio de Guanacevi no presentd la Solicitud
de Prérroga dentro del plazo establecido por la LFT, el Instituto no estden posnblhdod —

de prorrogar la vigencia de la Prérroga de la Asignacion. :

No obstante lo anterior, el Municipio de Guanacevi tiene a salvo su derecho de N

presentar ante el Institufo una solicitud de concesidn sobre el espectro

radioeléctrico para uso publico para el cumplimiento de sus fines.y atribuciones en

atencién a lo senalado por la Ley y los “Llneam/enfos‘ generales para el P

otorgamiento de las concesiones a que se refiere el. fn‘ulo cuarfo de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion” publicados en el Diario Oficial de la

- —Federacion el 24 de julio de 2015 y modificados por Ultima vez el 13 de febrero de

2019. - -

\

Finalmente, resulta imborTonTe considerar que la terminacidn de la Prérroga de la

Asignacién, no extingue las obligaciones contraidas por el asignatario durante su —

vigencia, por lo que se considera pertinente instruir a la Unidad de Cumplimiento a

llevar a cabo la revisién del cumplimiento de las obligaciones de la Prérroga de la

Asignacion descrita en el Antecedente Il de la presente Resolucion.

Por lo antferiormente sefidlado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del *Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28,

73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en %
materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de junio de 2013, Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Te/ecomun/coc:/ones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de
Radlodifusiéh del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el o~
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraceiéon |y 40 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 6 fraccion IV, 15 fraccidn IV, 17 fraccidn Ty 116

X de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 35 fracciéon, 36, 38 y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fracciones V inciso i) y IX

— \Inciso i), 6 fracciones ly XXXVIII, 32y 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico del Instituto —

Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

5 " PRIMERO.-Se niega la prérroga de vigencia ala Prérroga de la Asngncc&on ndmero
¥ 1.-161 para usar, aprevechar o explotar bandas de frecuencias para uso oficial,
para la instalacién y operacién de una red privada de telecomunicaciones, -~

ye
/
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oforgada el 29 de septiembre de 2008 por la Secretaria ‘de Comunicaciones y
Transportes a favor del Municipio de Guanacevi, en el Estado de Durango.

Lo anterior, en virtud de que el Municipio de GuanaceVi, en el Estado de Durango,
no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el articulo 19 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que la solicitud de prorrogo fue
presentada de manera extempordnea. -
-

SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutivo anterior, las frecuencias
155.300 MHz, 160.300 MHz y 170.300 MHz contenidas en la Prérroga de la Asignacion
ndmero 1.- 161, revertirdn a favor de la Nacién, sin perjuicio de que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de verificacion,
supervision y, en su caso, sancidn que correspondan.

TERCERO.- No obstante lo om‘eric;r, se deja a salvo el derecho del Municipio de
Guanacevi, en el Estado de Durango, para presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones una solicitud de concesidn de bandas de frecuencias del

-espectro radideléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto por la Le
[ N

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y por los “Lineamientos generales
para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarfo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados’en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de julio de 2015 Y modificados por dltima vez el 13 de febrero
de 2019. ‘

\ \
CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del
conocimiento del Municipio de Guanacevi, en el Estado de Durango, el contenido
de la presente Resolucion.
QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a fomar nota en el
Registro Plblico de Concesiones de la negativa de la prérroga de vigencia de la
prérroga de la asignacion senolodo en el Resolutivo Primero de la presente

Resoluuon

—

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno notificar_ el contenido de Ia
presente Resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de
Cumplimiento, para los efectos conducentes.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del
Municipio de GuanaceVi, en el Estado de Durango, que la presente Resolucion
constituye un acto adminisfrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto _en los articulos 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

I Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra

ser lmpugnodc mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
/

|
— \\
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especializados en matferia de competencia econdmica, radiodifusién vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial
en toda la Replblica, dentro del plazo de 15 (quince) dias hdbiles contados a partir
Y_El_?rgg_e_s_giq_e[em_m_nmm de la presente Resoluciéon, en términos del
arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los-articulos 103 y 107 de la

- Cons’ri’rhcié\n Politica-de los Estados Unidos Mexicanos.

i
\ -

e AN o~
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) Gabriel Ogwaldo Gentreras Saldivar (

A Comisionado Presidente

~ 7 v - 7

-
S T

Mario Germdan Fromow Rangell Adolfo Cuevas Teja

/ Comisionado .. Comisionado
, 3 )
N / |
4 Javier Judrez Mojica | ro Robles &

Comisionado Comisioriado

— Séstenes§Diaz Gonzdlez
— Comisionado

{

- . N

- AY
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesién Ordinaria celebrada
el 20 de marzo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con
\ fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y lil;/y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/200319/134.
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