INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCICN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD DE HERMOSILLO; SONORA, RESPECTO DE LAS
- CUATRO SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION. - /

ANTECEDENTES 7

l. Solicitudes de Permlso Mediante esorl’ros presentados ante la extinfa Cormsnon Federal

de Telecomunncomones (la "COFETEL") y/o el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el

“Instituto”), las personos gue a continuacion se seficlan (Ios “Solicitantes”) presem‘oron

en las fechos que se indican, las respechvos solicitudes para la obtendidn dé un permiso

para la msToIocmn y @peramon de una esfacion de radiodifusion sonora en frecuencia

modulada con fines culturales en la locdlidad de Hermosillo, Sonorc (en conjunto, las
"Solicitudes de Permiso™.
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. Decreto de Reforma Conshfuqonal Con fecho 11 dejunio de 2013 se publico en el chmo

Oficial de la Federocmn (el "DOF") &l *Decreto por el que se refforman y adicionan

diversas disposiciones de /os articulos 6o., 70., 27 28, 73, 78, 94 v 106 de la Constitucion

| Politica de los Estados Umdos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el
 “Decreto de Reforma Constitucional”); mediante el cual se cred el Instituto.

ll.  Decreto de Ley. El 14 de julio~de 2014 se publicd-en el DOF el “Decreto por el gue se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y"‘lo Ley del Sistemia
Pablico. de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas dlSpOSICIOI‘)eS en materia de fe/ecomunzcoc;ones v rodzod/fus;on (el "Decreto
- deley”), mlsmo que entrd én V|gor el 13 de ogos’ro de 2014.

RE\YA .»..Es"fcfufo Orgginic_d. El 4 de sepfiembre de 2014 se public__:é en el DOF el “Estafuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el cual entrd.en

v(mwgor el 26 de sepfiembre de 2014 y su mas remem‘e modificacion fue pubhccdo en el
DOF el 20 de }U|IO de 2017.
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Disposicién Técnica para el servicio de FM. FI 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF ¢l
*Acuerdo mediante.el cual el-Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide

o Disposicién técnicd IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para o] insffolaciér{

y-operacion de-las esfoaones de radiodifusién sonora en frecuenc:a moo’u!ao’o en la
bondo de 88 MHz a 108 MHz". ‘

Solicitud  de opinion en materia de competencia econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3303/2015, recibido el 156 de septiembre de 2015, la D|rec:0|on
Genero! de Concesiones de Radiodifusion, adscrita o la Unidad de Concesiohes v

" Servicios, solicitd o la Direccion General Concentraciones y Concesiones, adscrita a la

Unidad de "Competencia Econémica, andlizar 'y emitir - opinion- "en materia de
compeTencm econdmica respecto de las Solicifudes de Permiso preserﬁodos por os

Solicitantes. |
.

Soilcn‘ud de dlc’romen a la Unidad de Espeo’rro Rodloelecfnco Mediante Gficio
FT/223/UCS/DG- CRAD/252/2014 de fecha 14 de noviembre de 2014, la Unidad de
Concesiones v Servicios, por Conduo’ro de la Direccion Generei de Cencesiones de
Radiodifusion, solicité a  la Unidad = de Espectro Radiosléctico el dictamen
correspondlen’fe sobre la dlSpOﬁIblh@!Od especTrOI en la localidad de Hermosillo, Sonora,
a efecto de estar en posibifidad de o’render cadc: una de las Solicitudes de Permisc.

Dictamen Técnico de id Unidad de Espectro Rodi@eléc’rrico. Medicn’fe oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0389/2017 de fecha 7 de marzo de 2017, ia Direccldn General de

Ingenieria del Espectro y Fstudios Téenicos, @dscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitic el dictamen de disponibiiid@@l espectrat en la focalidad de

Hermosilto, Sonora, para la OS|gnQC|on de frecuencias/en relacion con las Solicitudes de
Permlso senaladas en el An’receden’re l. '

Opinién del-Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones. Mediante resolucion
P/IFT_/0309147278, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su Xi Sesidn
Ordinaric celebrada el 3 de septiembre de 2014, emilid su opinidn en materia de
competencia econdmica respecto del solicitante Organiden, A.C., la cual fue sclicitada

~ por elinteresado o la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto,

Opinidn en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios que” a
continuacién se seAalanlalnidad de Competencid Econdmica emitié para cada und

[ o . P s \ ) - .
de las Solicitudes de Permiso la opinién en materia de competencia econémica

.1/‘

solichada:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Comp%’renciob} Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrcxfos’décizimo quinto
y décimo sexto de la Cons’rh‘uciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”),
el Instituto es un drgano auténomo, con personoiidod ;undtca y patrimonio propio, aye fiene
por obje’ro el desarrollo eficienterde la radiodifusion y las telecdmunicaciones, conforme a 1o
dispuesto en la Constitucion y en los términos > que fiien las leyes. Para tal efecto, el Instituto
tiene a su cargo la regulacion;- promocson y supervision del uso, oprovechomlen’ro y
explotacién del espectro rod;oe!ecmco las redes vy Io pres’rc:mon de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso ‘a infraesiructura activa, pOSIVO y
otros insumos esenciales, goranﬁzondo lo es’roblecndo en los Gmoulos 6o.y 70. de la prop
Constitucion. B

Es importante sepalar que en términos del articulo 28, péﬁofo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la presfomon de servicios
publicos o para la explotacion, uso y Oprovechomlen’ro de bienes del dominio publlco de la
Federacion, {mpl‘lco la obligacion expresa de evitar fenomepos-.de concentracion:

// - . | !
“El Estadlo, sujetdndose a ias leyes, podrd en casos de interds generol, coneesionar la prestacién de
servicios pablicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ia Federacion,
. salvp las excepciones que fas rr/usmas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y-condiciones que '
aseguren la eficacia de la préstacién de los servicios y la utilizacion soclal de fos bienes, y evitaran
. fendmenos de concenifracion que confrarien el inferés publico.” :
' / - !
B _(Enfosis afadido) } - ' -

hN

) En ese sen’ndo el parrafo décimo sep’nmo del arficulo 28 de la Constitucion d:spone que
L .corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones-en materia de radiodifusion y
' ,.,Telecomunlcoolones las cuales podran ser para uso comercial, publlco privado y social gue

”ﬂmciuyen Ios\comum’rcrlos y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se SUJe’fGron alos

prlnoxplos es’roblemdos en los articulos 20., 30., 6o y 70. constitucionales. Ademds, jespecifica “

Que las concesiones del aspeciro rodtoeleotrlco seron oforgodos mediante licitacion publica

a fin de asegurar o moxsmo concurrencia, prevmlendo fenémenos de concentracion que
conftrarien el m’reres publlco y en el caso de las concesiones para uso publico y socml que no
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fienen fines de fucro, se oforgardn bajo el mecanisme de asignacion directa en condicionss
que garanticen la fransparencia del procedimiento. N

Fn concordancid con lo planfeade, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion
ordena que el inshTuTo ensu Cordcfer de autoridad con facultades exclusivas en materia de
xoomp@fencm sconémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, establécera
limites al conces;onlmlen’ro de frecuencias, tal como se ClTQ a contin uac;on

] /
|

"t Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la Gufondod en maferia de Compel‘enc:ta s
econom.'ca de los seciores de radiodifusion 1 felecomunfcacrones porlo que en 85105 glercerd en
forma exclusiva las focuftades que este arficulé y las leyes establecen para ia Comision Federal de

- Compefencia FEcondmica v reguicrd pe forma asimefiico o los parficipantes en esfos mercados con
el obfefo de elmmar eficazmente las’barreras a la competencra y la libre concurrencio; impondra
fimites a la c:oncenfrac;on nacional y regrono! de frecuencias, al concesicnamiento vy a la propiedad
cruzada que confrole varios medics de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, v ordenard la
desinconporacion de activos, derechos o ,oorfes necescmcrs para asegurar el cumplimienio de estos
fimites, garan hzondo lo dispuesio en los' articulos 60. y Fo. de asta Consfitucion.” |

(Enfosisaﬁodjdo)! P P P

N

A su vez, el articulo éo., apartado B, fraccién it de fa Cons’n’ruoon senalo respecTo de ios
funcienes del Estado en materia de radicdifusion, lo mgmen’re

i Lar radiodifusion es'un sepvicio plbjico de inferés general, poric que el Estado garanfizara gue sea
prestado en Condié:icgnes de competencia y calidad y brinde los beneficios de la culfura o foda la
pobiacion, preservando ia pluralidad v la veracidad de la informacicn, ast como el fomento de los
valores de la identidad naclonal, contribuyendo a los fines esfobl;ecidos an el arficulo-3o. de esta
Consiftucion” ‘ .

I
'

(Enfasis Oﬁpdido) y

“En consistencia con lo dlSpueSTO por la Constifucion, la Ley Federal deg Teled;omumccoones VA
Radiodifusion (a “Ley ™) en sus arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccion |, y el Estatuto Organico del
Instituto en su arficulo 6 fracciones |y XXXV, senclan gue Corresponde al Pleno del Instituto la
facultad indelegable de oTorgor las concesiones previstas en Io Constitucion en mo”renc de
radiodifusion. : _ ' P i

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico, coﬂrresp‘o'nden originariamente

a fa Unidad de Concesiones y Servicios las OTrlbUCIOﬂeS conferidas a la Direccion Genetal de
Concesicnes de Rleodlfus ion, por fo cudal, corresponde a ésta entérminos del arficulo 34
fraccion | del ardencamiento- juridieo .en cita, framitar y evaluar las sollcﬁudes para el

oTorgomenTo de conceS|ones en mo’reno de radiodifusién para some’rerlos Q con5|derOC|on
cel Pleho.
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En este orden de ideas vy COHSIderondo que el Instituto tiene @ su Corgo la reguiacion,
promomon y supervision de las telecomunicaciones y la rodzodn‘usmn asi como la facultad
para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano maximo de gobiemo
y decision delnstituto, se encuentra plenamente faculfado para resolver las Solicitudes de
Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda vez que se trata de la
emision de un acto que implica el oforgamiento, en su caso, de un fitulo que autorice la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora. :

| e
i

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. Elarticulo Sexto Transitorio del -
Decrefo de Ley establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos
qug hoyon iniciado con anterioridad a su enfrada.en V|gor dé mahera particular, el referido
precep’ro establece: .

PSEXTO. La atencion, trémite y fesolucion de los osunfos y procedrmfen fos que hayan iniciado previo

a la enfrada en vigor del ,oresenfe Decreto, se realizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de os ;
articulos éof, 7Q, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion jPoIfﬁCO de los Estados Unidos Mexicanos :
en materia de félecomunfcacr‘ones, publicado en el Diario Oficiol de la Federacién el 11 de junio de ..
20 13 Lo anterior sin ﬁérjufcio de lo preyr’sfé en el Vigésimo Transitorio del p'resenfe Decrefo.”

.

En ese sentido, la afencidn, tramite y resolucion de los procedimiém‘os que se ubiquen en ese-
supuesto deberd realizarse conforme alosenalado en el segundo parrafo del or’ncu!o Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma, Cons’n’ruolonol mismo que a la lefra senala:

“SEPTIMO. i’ : '
/ i Los procedlmrenfos inidlados con anfenondod a la integracién de la Comrs:on Federal de
’ Competencia Econdmica y del Insmufo Federal de Telecomunicaciones, continuaran su frdmite anfe
estos Organos en férminos de ia legisiacion aplicable al momento de su nicio. Las resoluciones que'
recaigan en estos procedimientos, sdlo podrdn ser impugnadas en términos de lo dispuesto por el ,
presente Decrefo mediante juicio de ampage mdfrecfo . , ‘ \

- ks decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado/previamente a la enfrada en vigor
del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiers la presente

- Resolucion, continuardn su framite antfe este organismo autdnomo en términos de la legislacion
f’.?,dplieob!e al momenfo de su inicio. R

P ‘ I3 BN ) ' - | )
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De Io m‘ferprefomon armaonica de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de Ley
] al reconoger en. dispesiciories transitorias la aplicaciéon de la normohvrdod vngen‘re al -
momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende dl prmcuolo de no
o retroacﬁvidod de lo ey, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos

\ requeririentos, por lo cull, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de permisos
! < h \ |' ! L




pard el uso del espectro radiceléctrico pcwo la prestacion del servicio de radiodifusion, resuITon :
apt icables1os requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio vy Televtsmn (la "LFRTV).

En ese fenor, conformé a lo dispuesto por el arficulo 13 de la LFéW, los permisos  estcioan
destinados |C15\ estaciones de COchTer oficicl, cultural, de experimantacion, ‘escuelos
radiofénicas o éstablecidas por las entidades vy orggnlsmos pubhcos para el cumplimiento de

/sus fines y servicios, Asiismo, de lo dispuesto por los arficulos 25y 37 de & LFRTV, los titulares

de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio con fines comerciales.
a !

“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Fjecufivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Iransportes determinard ia naturaleza y propdsito
de las estaciones de radio y television, los cuales podidn ser: comerciales, oficiales, culturales, de

AN

expermentacion, escuslas radiofénicas o de cualquier ofra indole. . N /

| <

. s
Las estaciones comerciales requeirdn concesion. Las esfacionss oficicles  cuituraies, de
expernmentacion, escueslas radiofénicas o las que establezcan las enﬁdodes 1% orgomsmos publicos
parasl cumplimiento de sus fines vy servicios, sélo requenrc:n permiso.” 1

.
i

En Cu_onTéO [os req‘QisiTos qgue todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, son

o armculcs 17-E fracciones L 1L IV y V, 20 fraccidn |, 21-A fracciones |, 11, Iy Vv 25 de la misma

HFRTV, los que. disponen o siguiente:

“ﬁrﬁcufé 17-E. Los requisitos qué deberdn flenar los inferesados sbn:

) L‘ o ‘-/ -
"I Datos genercles dei soficitante y acreditamiento su nadionalidad mexicand;
Il Plan de negocics que deberd contenear como minimo, 1os mgu:en fes opc:rfc:rdos -

a) PBescripcion y especificdciones fécnicas:

b) Programa de coberturg; :

c) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, v
v @) Programa de actualizacion vy desarroflo tecnoldgico:
h'f Proyecfo de proo‘uccxon v progfamacion; : / ;
V. Constifuir garanfic pora asegqurar la confinuacion de fos fmmrr‘es hosfo' que ia conces;on seq
oforgado o negada, y | : y
V. Solicitud de opimon favorable presenfodo a fc:r Comisién Federal de Compefencro

"Arficulo 20, Los permisos @ que se refiere la presenle Ley se olorgoran conforme cn’ ygu;enfe
procedimiento: :

1. Los solicifantes deberdn presenfar cuando menos ia infformacidn a que se refieren las frocc:ones L
vy Vdel an‘fcu!o 17-F de esfa Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio de la estacion,

Pl

‘ -
i

Arficulo 21-A. La Secretaric podra otorgar permﬁsos de estacionss oﬁc:fcn’es ad dependencros de !cz
Administracion Pablica Federal Cenfralizada, a las entidades o que serefisren los articuios 2, 3y 5
de lo Ley Federal de las Enfidades ParGesialales, o jos gobiemos estalolss v municipales y o fas
instituciones educativas ptblicos. , ' . ' |

s o T ' : : N




‘-’}Qouerdo ala modalldod de uso gue prevé la Ley en el arficulo 76 froccton V.

//‘n
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En adicion a lo sefaiado en el arficuio 20 de esz‘o iey para oforgor ,oermrsos a esfaciones of:crcles

se requerira lo siguiente: .

i I Que dentro de los fines de la estacion se encuentre: o N
a)-Coadyuvar al fortalecimiento de la participacion democroffco de la sociedad, garonf;zando
mecanismos de accesp publico en la programacion; .

J b) Difundir informacién de interés publico; RN
’ €) Fortalecer la identidad regional en el marco de la unidad nacronal
d) Transparentar la geshon publica e informadr a la ciudadania sobre sus programas y Qcciones,
@) Privilegiar en sus confemdos la produccion de origen nacional,
H Fomentar los valores y creatividad arfisticos locales y nacionales a fravés de la difusion de la
produccron independiente, y
@ Los demas que senalen los ordenarnientos especxﬁcos de lcr materia.
f. Que dentro de sus facultades u objeto se encuentra previsto \e! msfo!or y operar estaciones de
radio y television, .
. Tratandose de dependenc;os dela Admfmsfrocron Pablica Federcrl acuerdo favorable del fitular
-.de la dependencia;
V. £n el caso de los gobremos esfo?‘o{es y mumap@les ocuero’o del fitular del poder efecutivo del
Estado o del presidente municipal, segin corresponday;
V. En fos dernds casos, acuerdo favorable del drgano de gobierno de que se trate,-y
VI En todos los casos, documentqcion que acredite que el soficitante cuenta con la autorizacion de
" las partidas presupuéstales hecesarias para llevar a cabo la instalacion y operacion de la esfacion,

de conformidad con la legistacion que le resulfe aplicable. . -

S

e s
” /

~ —_
N

"Arﬁculo 25. Los permisos para las estaciones culfurales y de experimentacion y para ias escuelas
rcrdrofomcos solo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o socaedades mexicanas sin fines de
lucro.” : / ;L N

£
I

En Tro‘rdnddse de Solich“udesl de Permiso para es‘rocionéé de rc:diodif_usién con fines oficiales
senalados fambién en el arficulo 13 de la LFRTV, el interesado deberd haber acreditado
adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.

Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presenTQCIon de las

Solicifudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de freouenC[os del espec’rro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos cutturales sin fines de lucro,
motivo por-el cual los requisitos de procedencia que s& deben acreditar se encuentran

previstos en los articulos 13, 17-E fracciones L Il IV y V, 20 fracciones |, Iy lll, y 25 de la LFRTV,

sin perjuicio de gue el dtorgamiento del titulo de autorizacion correspondiente seria, en caso

“de ser procedente, una concesion para usorsocial que confiere a su fitular el derecho de

prestar servicios con propdsitos culfurales, cientificos, educativos o a la comunidad, de

'

efeCTo no obsfén’re que el andlisis del cumpllmenfo de los requisitos para las Sohcn‘udes de
Permiso se debe. reqllzor Com‘orme a las disposiciones prevas’ros en la LFRTV para el
oi‘orgomen’ro de un permlso el fitulo habilitante que se Ilegoro a oforgcx por virfud de dicho

procedlmien’ro debero ser acorde al régimen actual de concesiones’ que esTobIece la
Cons’rﬁucsonylo Ley N _.

N




L@ anterior ademas es congruenfe con lo dispuesto por fos or’rlculos Tercero Transitori io fraccion -
Il v Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional, dondé se
rmandata la homoelogacion de la fig urouundm:o de permisc conla de concesion en los férminos
N previstos.en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cudles se solicité su otorgamiento. Es
[ole’s ello que a laluz de la Eeg;slcmon vigente y en los casos en los que asi se defermine, .
uni comen’re pudiera recaer el oTorgom!enTo de una concesion de bongos de frecuencias del

especfro radioceléctrico para el uso correspondleme

5

TERCERO.- Administracién dei Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones. [l
articulo 27 de la Constitucion éstablece, en sus parrafos cuarto y sexto, que coresponde a la
Nacién el dominio directo del espgcm situado scbre el teritorio nacional y, dado que Ios
ondas electromagnéticas del especho radioeléctrico pueden propagarse en dicho GSDOC[O
su explotacién, uso o el oprovechc:mlenTQ por los parficulares ¢ por sociedades.constituidas
conforme a ias leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino medionte concesionss, gue como
ya se ha senalado anferiorments, para el caso de Ios /sec’rores de radicdifusion vy
telecomunicaciones seran oforgadas por el Instituto. ’
I . R

Fn consecuencia con el mandatfo Constitucional, la Ley establece que el espectro
radiosléctrico es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad vy odmmmfrooon
corresponde al Estado a través del Instituto, !

e
, {
I

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al C]dmlﬂiSTI’OI’ el especTro radioeléctrico el Insf;’ru’ro
debe basarse en_critefios objetivos, TrcnsporenTes no discriminatorios vy proporcgonc!es %

considerondce el cumpllm lento de diversos preceptos consﬂjrucmncles como 1o son; el
contenido de los articulos 20 b0, 70,y 28, _

"Arficulo 54. El espectro rad:oefecfr fco v los recursos orb;fafes SO bfenes del dominio pub ico de ia
Nacién, cuyva tifularidad y administracion corespondan al Fstado.

i - :
Dicha administracion se ejercerd por el Instifuto en el gjercicio de sus funciones segun lo dispuesto
por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos infernacionales firnados por México v, en
lo oplicable, sigulendo las recomendocrones de lo Unién internacional de Telecomunicaciones y ofros

orgomsmos internacionales.

N

La adminisfrczcjén incluye IC} elaboracion y aprobacion de planes vy prograrmas de uso, ef
establecimienfo de lus condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, efotorgamiento
de las concesiones, ia supervision de las emisionss radioeléciricas y la.oplicacion del régimen de™

sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden ol Eecufivo Federal,

\ ) 5
4 . S

N, : . .
Al administrar el espectro, el Insfitufo perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio de los
usuarios:

7
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L la ség&ridadi He la vidar
il “La promocion de la cohesion social, regional o ferritorial; |

. La Compefencm efectiva en los mercc:dos convergenfes de los sectores de felecomunicaciohes
1% rao‘tod:fus:on

V. Fluso eficaz del espectro y su profecc;on

V. lagarantia del espectro necesono para fos fines y funciones del Ejecufivo Federal,

VI, Lainversion eficiente en mfroesfrucfuros la innovacion y el desarrollo de la industria de ,oroo’uc fos
v servicios convergentes; |

Vil El fomento de la neutfralidad fecno/ogrco y

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesicn del espectio y recursos.orbitales, el
Instituto se basard en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,”

(Enfasis anadido) o | /

A su Vez, el Grf;'culo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Institufo: !

“Arficulo 56. Para la adecuada'blaneocién, administracion y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficients, el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro:
Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el inferés general. El Instituto deberd considerar
fa evolucion fecnoldgica en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, porticularmente la de
radiocomunicacion y lareglamentacion en mofer/o de radiocomunicacion de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones:” \ . 4

o l'. B J;
El Instituto garantizard la -..gfsponibﬂidlc;d de bondas de, frecuencias dél espectro radioelectrico o '-t
capacidad de redes para el Fjecutivo Federal.para seguridad nacional, seguridad publica, '
conectividad de sitios publicos y cobertura social, s demnds necesidades, funciones, fines y objefivos
a su cargo. Para, tal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacién, con preferencia $obre
terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los
principios y objetivos que establece esta Ley para I'O crdm/msfraaon del espectro radioelectrico, eJ
programa nacional de especiro radioeléctrico y el progrcrma de baridas de frecuencias.

fodo uso, aprovechamiento o explofacion de bandas de frecuencias deberd redlizarse de
conformidad con lo e,sfob!ecrdo en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencn:fs y demas
o‘:spos;crones aplicables,” :

A,

' ‘(Enfosigoﬁodgdo)

- Respecto al régimen de congesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidn con el articulo 28

'iconforme alos flnesque se persigan:

- constitucional, establece cuairo fipos de concesiones sobre el espectro rodnoelec’rnco

, An‘lcu!o 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se ref/ere este Copn‘ufo seran:

1. Para uso comerc:al Conf/ere el derecho personas fi fisicas o moroles para usar, aprovechar y
explofor bandos de frecuencias del espectro radiosiéctrico de uso deferm/nado y ,oora la ocupacion
y expfofac:on de recursos orbifales, con fines de lucro; - |

e . Ve . N ‘ ‘

/




-

- recursos ofbifales, de lo confrorio-deberdn obtener una cancesion para uso comercial;

J

I Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los drganos de

Gobiemao, del Distrifo Federal, los Municipios, los drganos constifucionales autdnombs y los instifuciones

de educaaon superror de cardcter plblico para proveer servicios de felecomunrcoc;ones y

radiodifusion para ef cumpiimiento de sus fines v ofrfbucrones ‘ -
,a‘

Bajo este fipo de concesrones se incluyen a los concesionarios o perrmisionarios de servicios pubhcos

distintos o los de felecomumcq:rc;ones o de rodrod:fusron cuando &sios sean necesaiias para lo

operacion v sequridad del servicio de que se fro\{e.
- s

/

. L L - S
£n este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con'fines de lucrp, bandas de
frecuencios del especto radiceléctrico de uso determinado o para la ocupacicn o explofacion de

Wl Para use privado: Confiere el derecho pofa usar y oprovechar bandas de frecuencias del‘

especiro radioelécirico de uso'determinado & pararla ocupacion y explotacion de recursos orbifales,

con propdsitos de:
N S N | —_

. I
i I

a) Comunicacion privada, o
by Experimenfacicén, comprobacidn de viabilidad tecnica y econdmica de fecnologios, en

N,

s

I B
desarroilo, priebas femporaies de equipo o radicaficionados, asi como para safisfacernecesidades

de comunicacion para embajadas o misionas diplomaticas que visiten el pais.

In este tipo de céncesionss no se confiere el derecho de usar, a,ord‘vec’horr, v explotar
comerciaimente bandas de frecuencias del espectro radiceléctico de usp determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y \ P

s

V. Para uso spcial: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbifales para presfar servicios de felecomunicaciones
o radiedifusion con propdsitos cufturales, cienfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de iucro.

' Quedan comprendidos en esta categoria fos medjos comunitarios e fndfgenc's referidos en ef arficulo

67, fraccion IV-osi como las instifucibnes de educoc1on superior de caracter privado.” |
5 . y

(Enfasis anadido) | - ' _ i

"IV. Para uso social: Corifiere el derecho de prestar servicios'de telecomunicaciones y radiodifusién

con propodsifos culturales, cientificos, educafivos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan®

comprendidas en esta cafegoria las concesiones comunitarias v las m”dpgenas asi como lgs que se
oforguen a msf;fuczones de educacion superior de cardcter privadeo,

Las coneesiones pcrrd uso social comunitaria, se podran oforgor a organizaciones de la sociedad civil

. - - Py ot C ot . ol \.
que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo fos principics de

parficipacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de génerb v pluralidad.

I

Cabe precnsor que, enrelacion C‘Oﬂ las conceS|ones pc;r(} uso social, en térmi inos de la fraccion
I\ del articulo 67 de la Ley, se definen a Ios concesiones para use social comunitaria v social
indigena, de la siguiente manera:



Lo anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrido no solo reconoce la
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Las concesiones para uso sociol fndfgencr se podran oforgar a los pueblos y comunidades indigenas

del pais de conformidad con los linearnientos que emita el Instifufo y tendrdn como fin la promocién,
desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones,
nomas infernas y bajo principios que respefen la igualdad de género, permﬂan ia rnfegroc:on de
IT)U]GF@S indigenas en la\parficipacion de jos objetivos para los que se solrcrro la concesron 1% demds

4 elemenfos que consfrfuyen las culturas e Jo'enhdoo’es /ndrgenos o

L ,-';

(Enfos1s aRadido) | / :

' naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad sino

s

guentiene la finalidad de, promover la diversidad de contenidos radiofénicos dmg|dos a los-
diferentes sectores de la socxedod y que pueden ser de 1ipo comercial hasta-de coroofer
educativo, cientifico, culfur@l, Comunn‘cno o de pueblos indigenas.

No pasa desapercibide t este Instituto al otorgar concesiones para uso social debe fomar en
cuentfa la funcidon delyservicio de radiodifusion vy a prochién de la diversidad en
concordancia con el articulo 2° de la Constitucion, que en su parte conducente establece
en su apartado B-fraccion VI, que la autoridad debe abatir las’ carencias y rezagos gue
afectan o"/Jros pueblos y comunidades indTgenos enire otras, ex’rendiéndo la red de
comunicacion que permita la intfegracién de los comunidades y  estableciendo IGS

,COhdlCloneS para que los pueblos y comumdodes ;nd@enos puedon adquirir, operar’ y

administrar medios de comunicacion. ’

Por su po’r’réj"’fe_lal articulo 6° de la Constituciéon reconoce tfambién el defecho de toda persona :
arecibir informacion pluraly Id»-obligocién corelativa del Estado fratandose de la radiodifusion

‘de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la poblacidn entera

preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad nacional.

.

Ahora blen, en adicion a los requisitos procedimentales referidos en el considerando previo,

el Institufo debe vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de |ucro, fanto parg uso

“social coma. para uso pubilco oon’rr:buyo con la funcién social de los servicios publicos, con kel

_Quese fovorezcc: la diversidad v se evn‘e la concentracién de frecuencsos

e}erc;cro de los derechos humonos de livertad de expresion, de libre acceso ala mformomon

Va | i
'\

- Conel obJeTo de olcon\zor los flnes seficlados en el parrafo que antecede, el propio articulo
'Q vde la Ley es’roplece o obligacion de reservar una porcion de las bandas de frecuencios
v,vo‘mbwdos para el serV|C|o de radiodifusion sonorg, para la operacidon de estaciones

'comunl’rerfcs e mdrgenas En el caso de la banda de radiodifusion sonorg én frecuencia

modulodo (FIV), corresponde el diez por ciento en I parte dlfa, y en el caso de radiodifusién
sonora en Qmpll‘rud modulo (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705 KHz.

1
R '.f,

/




 Dicha aisposicién Iegoi estéblece lo siguienfé’:

S
"Arficulo 90. Pcrra ef dforgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y social, el
Instituto deberd torar en consideractdn: RN o

i Quég el proyecto J‘ecmco aproveche o] capacrdod de la bondo d@ frecuencm:rs para prestar el
C senvicio; i E
il Que su oforgarmiento confnbuyo a la funcion social de fos servicios pablicos de fOC!'!OC!'!fUSIDﬂ v al
gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, a la informacion y af libre acceso g fas
fecnologias de la informacion-y comumco'c;on |
il Que sea compalible’ con el objeto del soffcﬁam‘e en fos fermmos de los articulos 86 y 87 de esta

fey, v B
V. Su capacidad técnica y opercrﬁva, asi como sus fuentes de ingreso.

Curmplidos ios requmfos an un plazo mcrxu*po de novenla diO‘S hc;brfes confados a pd:m‘fr o‘e Ia

presentfacion, si Insfrfuf‘o resciverd sobre el otbrgamiento de la concesion.

Enel oforgomienfo de las concesiones el Insfifuto favorecera la diversidad y ewfara Ja concentracion
nacional y regional de frecuendics: :

Cumnplides los reqt’:fsifos establecidos eri la Ley vy aquelios establecidos por el Instituto, se ofoféc:rd al
sof:c;fanfe la concesion de espectio radioeléctico de uso social c:feshnado para comunidodes y
puebios JHCJ'.'QGNOS conforme & ia disponibiiidad del programa anual correspondfenfe
El Iosﬁfufb deberad reservar para estaciones de rodic FM comunifarias e indigenas él diez por clento
de ta banda de radiodifusion sonora de FM, que va dé los 88 o los 108 MHz, Dicho porceniaje se
concesichard en la parte aita de la referida banda. ‘ -
El Instituto podrd oforgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas, en el

segmento de la banda del especiro radieeléctiico ampliada que va de fos 1605 @ los 1705 KHz. Lo

anfericr, sin peruicio de que el insfituto pueda otorgar concesiones de usc publico, comercial ©

social, qlue.‘_ no sean comuAitanas o indigenas, en el resfo defsegmenio de AM. .

(Fnfosis afiadido) ; -

Si bien es clerto, para el caso de la banda de FM [a Ley solamente sefiala gue el segmento
correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunifarias e indigenas debe
ubicarse en la parte alfa de la banda sin precisar el segmento especiﬂco el InsT‘TuTO/ en el
Progromd Anucl de Bardas de Frecuencias (en adelante “PABF”) que se emite cada ano
considerd gue el segmento de reserva mencionado corresponde d los 2 MHZ comprendldos

entfre los 106 y 108 MHz, de modo gue los inferesados en obfener este Tapo de concesiones
puedan tener ia cer’rezo del segrﬁenfo de reserva y estar en posibilidad de solicitarla.

En el misme PARF se.considerala posibilidad de que en el segmento de reservo definido para

Io banda de FM no exista dispeonibilidad de frecuencms actuaimente, en cuyo caso, el Instituto
debe verificar si existe disponibiidad en el resto de la barida de M, procurando asignar hastar,

/



;_ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

un ndmero. igual a la cantidad de espacsos oqupcdos por esfaciones gque no sedn
comunitarias & indigenas, que ya se encuentren operono__lo en el segmenTo de reservo.

. N
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mondofo legal de con‘ror con

una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario & indigena.

0 e

| Dicho lo anterior, nos encontramos-ante dos petestades que la Constitucién y la Ley le otorgan
| at Insfituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion 'y
Telecomunlcc:Cionesy por oTro lado, la administracion del especTro radioeléctrico. «

AN

En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley senala ios procedimientos a segu Ir. ya
sea fravés de una licitacion publlco o de manera directd, segun los fines que persigan,
ademdads de los requisitos de procedencm que deben valorarse para determinar sila propuesta
de algin interesado es sujeta de otorgamiento de una concesion y en el caso de la
odmlnis’rraolon del espectro, se dlspone que el Instituto deberedalizar una serie de acciones
enoommdos a su adecuada planeacion, odmmlstromon y control, como lo son la
actualizaeion de;l Cuadro Nacionat de Bandas de Frecuencms un programa de nacional de
Cespectro rgdloelec‘rnco un programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias, ! asf como operar vy mcmTener actualizado un sm‘emo informdtico de
administracion del espec’rro en’rre ofras.

A

En ese sentido, toda vez que !Q Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de
ejeroicid de las potestades en comento, las mismas se pueden enfender como regladas, sin
embargo, sise considera que el espectro radioeléctrico esun bien finito y que el Instituto debe
otforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador
respecto ala distribbucion que debe hacerse de las ffeouénciqs? disponibles conforme a cada
uso.

e

En ‘sfecto, debe considerarse que el espeéTro rodiolelé,cfriéo es un recurso esencial para la
prestacion de los SeIVicios, escaso y de gran valor, por lo gue su planificacion y administracion
estan lmporTQnTe como el propio mecanismo de oforgamiento, ambas fareas de la mds alta
,‘.refevcsncm p(yc el EsTodo sin emborgo en la Ley no se encuentra prede‘r@rmlnado algun o
crn‘eno para que la auforidad realice las asignaciones de las frecuencias disponibles entre las
“concesiones ComerC|Qles publicas y sociales, incluyendo en estas Ulfimas !Gs comunitarias e
/,," mdlgen@s N ‘

e

! Senalado asf en el Dictomen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Tronspon‘es de Radio, Television y Cinematografia,
y de Estudios Legisiativos, con Provecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.-
S W Ylatley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estade Mexicano; y se Reforman Adicionan y derogan diversas dISpOSECloneS en
[ K materia de Telecomuntcomomos y Radiodifusion. i




cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar und porcion del espeo’rro para
la, operacion de estaciones para uso comunn‘orlo e indigéna o la obligacion de gczron’rzor'
diSpOﬂlelldOd espectral para el EjeCUTIVO Federal para cues’nones de segundod nacional,
seguridad publica, conectividad de sitios pablicos, y cobertira SOCIOI y demds necesidades,
funciones, ﬂnes y objetivos a su cargo, el mandato de migrar ala mayor ndmero de es‘rczoones
posﬂoie de la banda de AM a la de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso
\comerCioE a fravés de los licitdciones correspondzenfes ponforme al programa anual wgem’re
Por ello, la forma en la que se distribuye la asignaeion del especiro poro Eos diversos usos de
tas concesiones senoiodos en la Ley requiere mdas gue una consideracion de eﬂcrenc:lci‘;
puramente técnica, sino ‘rc:mtgien de una valoracion gue tenga como fin Gltimo mantener una ;
rozqnobiiidad que satisfaga el inferés publico de la mejor manera yéo"ln la maxima eficiencia.

Evidentemente se frata de una poTesTod dlsoreoional que la Ley le da al Insfifuto puesto que
es el mismo ordenamiento juridico quien le o’rorgo dierto margen de eleccion o Gpreooo;on
poro ‘atribuir las consecuencias normativas por razones de opor’runldod o) oonvenlenolc En
especifico, la parte in fme\del articulo 54 de la Ley sefRala que: '

"Para la aotriibucion de una banda de frecuencias y la concesron del especfro y recursos orbitales, el
Inshfufo se basara en criterios Ob[eflVOS frcmsparenfes fale} drscnmfnofonos y proporcionales.

N,
N,

[Enfc:sis’oﬁodidlo] !

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como sinbnimo
de libertad plena o'como un p_éder de decision dbsoluto que puedd significar una actuacion
arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro sque el actfuar de la
auforidad por ningdn motivo puede sifuarse fuera o por encima del orden Jundlco Y pGrQ ello
es necesario acudir a cierfos limlfes de la discrecionalidad que la Segunda Sala'de Ia Suprema ,
Corte de Jus’ncm de la chcnon (SCJIN) ha delineado?, y que se podrian resumir en: () la
dlscremonczhdod se encuentra en la proplo ley; (i) las foculfades discrecionales deben
satisfacer de la mejor-manera el interés pulbilco y se debe perseguir el bien comdn; (i) la
razonabilidad, que consiste en gue fa decision dlscreqonal debe sustentdrse _en hechos.

clerfos, acreditados en el expediente o conocidos por ser publicos; (iv) La proporcnonohdod

que debe existir entre las medldos que el acto discrecional mvolucre y la findlidad de la ley
que o’rorgc las facultades respechvcs (V) el desvio de poder, y; (v;) la bueno fe.

. \

N .

2 AmMparo en revision 664/ 2011 resuelto el 156 de mayo de 2013 consiiitable en”
- Dt/ /www2 scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaliePub. ospWAvunT(»bD 131401 N
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De lo sencalado por la SCIN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respec’ro de las focul’rodes discrecionales.

'\

i
'\

En ese contexfo, se Tiene que para estar en posibilidod de atender csde"éuodc:ménfe las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina, Cll
menos dos criterios bO}O los cuales se determinard a los interesados que podrian obtener un
fitulo de concesion poro el servicio de radiodifusién sonora en FM:

. Un primer criferio que tiene como obje‘ro determinar la disfrib’ucién que debe darse a -
las asignaciones de espectro radioeléctrico pard cada uno de los usos de la
concesiones que contemplala Ley, y '

%, Una vez que se tiene definida la distribucién por uso, un segundo criterio que permita
elegir a los interesados que serdn objeto del otorgamiento.

/ 0
/ 1

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Pérr\\\'\ii'so y:"-que

~se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento bl principio de
legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto, en su calidad de
organo regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para uso comercial,
pUblico4 social incluyendo las comunitariase indigenasy, asimismo le faculta para, odmmls’rrqr
el espeCTro radioeléctrico como bien del dominio 'pubhco defa Nacion. / :

e

De igucxl forma, la Ley obliga ol Instituto para que al o’rorgor lais conces_iones sobre el espectro,
se base en criferios objefivos, tfransparentes, No discriminoTorios y proporcionales, no obstante
al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma juridica le otorga al Instituto
un margen de eleccién o oprecmcxon en razon de la OpOI’TUﬂIdCId O conveniencia y para
inferpretar y aplicar ConcepTOSJundlCos mde’re{m!nodos

Pafa ssatisfacer de o mejdr manera el “bien comdn, la administracion del | espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados fengan acceso al mismo de unb
manera equﬁo’nvo de forma tal que sea utilizado eficientemente’ ya que por tratarse de un
insumo esencial en el sec’ror de la radiodifusion que tlene una diSpOﬂEblth}d limitada, .su
oagnoaorm es vsobIe s6lo para algunos de los soilcn‘on’res '

B
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‘“ '_‘,: ke 3 Las &gusen’res fesis jurisdliccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos concepfos indeterminados:

RN “CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS’ O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION POI?IVIENO(?}ZADA DE LOS HECHOS. © R
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIUAR sl ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE™,
PUEDE-SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR
SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuifo. Amparo
directo 46/2007. . .




N

“Esta forma de disf_ribuo_ién en la asignacion del espectro busca pronlﬁo'ver la di\//efsidod %

plurohdod en las estaciones de rodlodlfu5|on de modo tal que se puedon divulgar contenidos
radiofénicos‘acordes q los fines definidos en la Ley.

Lo anterior es fundamental si se considera que &l serv101o de radiodifusion sonora en FI\/I cuenta
~con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en fodo el pais, lo que pone de
momﬁesfo el interés de la audiencia en recibir el servicio dé FM y por tanto la mporfcmmo de
contar- con contenidos que cumplan con las condiciones de competfencia, calidad,
veromdod de la informacion v pluralidad, a efec‘ro de brindar los beneﬂaos deda cultura ala
poblamon En efecio, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos
estudios y encues’ros Ise puede’ conctuar que la porﬂc:lcxon de la oudlencm en el servicio
de radio en FM es desde hace varios ancs mucho mayor gue en el serwo:o 'de AM, por lo que,

al; procurar la asignacion eficiente de espectro para estaciones de FI\/I se buscc: con ello

fortaleter la funcidn social de la radiodifusion sonora.

Si bien ftanto la Constfitucion como la Ley no confemplan disposiciones relatfivas a la

distribucion de las bOndds de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de acuerdo

d las distintas modol:dodes de uso dentro del territorio nacional para cada localidad del pc:ns
como se verd mdas odelorﬁe,', si existen reglas, valores y principios de erden Ieglslcfnvo y
constitucional que orienfan y mandatan alinstituto a efecto de proteger la presencia de cada
una de esas modol:dades de uso en la administracion y oTO{ngrem‘o de concesiones sobre
espectro radioelectrico. - - \ o

Resulta impor’fqrﬁe mencionor que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto que la
ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la distribucion
actual en relacion o los usos. Esta informacion de la infraestructura de las estaciones de
radiodifusion corresponde a la actualizacion que el lns’n‘ru’fo mantiene -de. las esfaciones
“derivado de los propios tramites que se sustancian en la UﬂIde de Concesiones y Servicios asi
oomo del Registro Plblico de Concesiones en donde se encuen’rron Todos los ’m‘ulos de
‘concesion para consul’ro del publico en generol

Una vez queisé conoce la sifuacién pof’riculor de la localidad analizada, y se cuenta conla /.

informacion de la d|spombllldod especTroi en io misma, para definir la proporcion de espectro
que serd suscep’nbie de os1gnors§ d cada uso se deben considerar, en primera instancia, los

randatos Iegules o reglas que la propia Constitucion vy ia Ley ordenan al Institufo en la

asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las asignaciones de
A,

_espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso p@blicof

\ X
| .
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4 Ver  “Encuestd Nacicnal de Consum'o de Contenidos AUdIOVlSUOléE 2015" Vep

h*fp Jhwww it org, mx/s|’res/de§csuh‘/meo/c,om‘ensdeqoneral/comumcocxon-v-madlos/enccoﬂ}Eb vf comoressed pdf
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En relacion con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
rcdxodlfue;ton el articulo 90 de la Ley establece Ia obligacion de reservar un porcentaje del

diez por c:enTo en la banda de radiodifusion sonqro FM, de acuerdo a lo senaolado en el

Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe senolor que, en opinion de este
drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las cuales el
regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo de concesiones,

- sin perjuicio de que se pueden asignar mos frecuenmos de existir disponibilidad, en cualguier
- ofro segmento de la banda. ‘

Ahora bien, eprrelacion con la modalidod de concesion péro uso publico, el articulo 56 de Ia
Ley, senalda la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el E;ecuﬂvo Federal en

relacion con sus funcmnes de seguridad nacional y pdblica y demas ﬁnes que tenga a su,

cargo. .- _ A .,
Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre ferceros y con previa evaluacion
de su ConsssTenolo con los principios y objetivos dé los instrumentos para la administracion del
espectro que” emita el Institufo. Es decw ijo este mandato, se busca asegurar la
parﬂolpomon de los medios publicos de comunicacion a cargo del EJecuTlvo Federal dada su
imporfancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con Jas necesidades
informativas y educativas de la poblczcién mexicana con lo cual Sebcon‘rribuye ala mejora de
la vida en sociedad. " » |
Debe considerarse también gue al adoptar medidcs 0 crl’ferlos la autoridad debe ponderorlos
respec:To a la findlidad de la ley, cuando en la soiuClon de un caso parficular, dos © mads
derechos-entran en colisién, porque la aplicacion pieno de uno de ellos conduce a la
reduccion significativa del campo de opthCion de ofro u otros, en el entendido de que I
persecucion de un objetivo consfitucional o legal no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedado a otros dere;:hos profegidos.

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion vy la Ley de reservar espectro
para estaciones comunitarias e indigenos o garantizar la disponibiidad de espectro

’ »*rcxdaoelec;fnco para que el Fécutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a sus fines, o
~incluso el mandato de migrar a, la cantidad posible de estaciones de AM o la banda de FM,
mandatos que sin lugar a duda pueden Hegor a CoI|S|onor si sea advierfe que el espectro es

‘un-bien limitado y. que ocTuoImem‘e ya operan estaciones que han obtenido: SUS respectivas

ou’ronzocnone«s muchos anosantes,

Esto Glﬁmoh_;}.ves muy :-,,r,:evlevqme, puesto que la  distribucion actudl de la Iocd}!idad_ incide

s_‘igniﬁco’rivam‘e.nte en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen_porcen’rojés para

///




Ve \

las asignaciones por uso, debe senalarse tambien que esfos son de referenciay ﬁexnbies para
cada localidad, en funcién'de la composicion actual y de la demanda existente. ,‘

- Vi

Bajo las premfsas am“enores es que esfe Instifuto a construido los sugwen’fes criterios necesarios
para cumplir con los mandatos Ieg@les de oforgamiento de concesiones y el de adminisfrar
efechvomenfe el espectro rodtoe!ectrico (0 criterio de distribucion de frecuencias para ,el
servicio de radiodifusion sonora en FI\/[ en una localidad, vy; (i) criterio de prelacion de los
interesados; los cuales se descnpen con mayor detalle en los agwenfes considerandos._

CUARTO Criterios de dlsTrlbUCIon de frecuencias poro el servicio de radlodlfu3|on sonora en
FM en (na localidad. Para &l servicio publico de radiodifusion soriora, especiamente
Trofcndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de dls’rnbUC:on de frecuencias
e basan en la necesidad de procurar, pard cada localidad del pClIS I présenola comun de
las diferentes: modalidades de uso del espec’fro previstas en la Constitucion y en la key. Ello
contribuird a la realizacion de diversos obJeTivos |eng|C1TIVOS dentro de los que destacan:

- o

o) E[imir’i(]cion de barreras que obs’racuiizon el a‘cceso ol espec‘rro rodioelec’rrico diqunible.
En la. prc:o’nco decisoria, toda vez gue es una (,ond|c:|on sine qua non contar con una, g
concesion sobre el espectro radioeléctrico paro presTQr cualguier servicio de radiodifusion, el
Pleno del !nsﬁ’rufo ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad espeo{rrol en relacion
con/eli‘serv,icig publico de radio ‘comercial abierta constituye unolborrera normativa a la
entrada en términos de 1o disbuesfo en la Iegislacién aplicable en materia de competencia
econdmica y que el espectro osxgnado por el Estado para pres#or dicho servicio es limitado,

por lo que el acgeso de nuevos competidores o por’rloipon’res esta sujeto a la drspombmdod

del insumo referido en cada localidad.?

Esta conelusion es valida también para servicios no comerclales debido a que el especfro
radioeléctrico es un-ihsumo finito y de dlSpOﬂIblthd limitada, cuya asignacion mediante su
concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusién poro los diversos usos
oh‘emo’nvos y excluyentes entre si. C ) : Ny '

Lo odopaon de criterios de distribueion, en este caso, favoreceria a reduccion y e]!mlﬂQCIOﬂ
de estas barreras, pues permitiradn a !os unidades administrativas del Instituto identificar I@
cantidad de frecuencias que puede onun01or a la sociedad para su concesionamiento y. d

partirde las monlfes’rcotones de interés que se reciban por parte de las personas susceptibles
- de ob’rener una concemon (demanda po‘rencml) decidir sobre una adecuada distribucion

k / A
5 Ver, por ejemplo, las versiones pOinCos de las Resoluciones emitidas en los expedienfes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
™ IFT/UC/OCC/0007/2013 vy E- IFT/UC/ONP/OO]Q/QO]B Disponibles, respectivarmente, en:
http://apps.iff.org. mx/publncdo‘ra/verstonpubhcoplﬂ18031590 1.pdf, paginas 45 a 49;,
\ Nitp:/ fapps.ift.org.rmx/publicdata/versionpublicapift 18031591_2.paf pogmos 47 a 83 y
A hftpy/ /Opps |ﬁ org.mx/publicdata/versionpublicapift 180315692, paf, paginas 37 a 42,

\ ' —_
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de las frecuencms gue ophmlce el cumphmlenTo ‘'de las. garantias de competencia,
diversidad, plurolldod y eficiencia a nivel local,

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de fransparencia, certidumbre
juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.
A -

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la adminisfracion del espectro radiceléctrico incluye

la elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento de las

condiciones para la 5‘oTr-ibucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las
conce3|ones 1o supervision de las emisiones radioeléctricas y 1a ophcacnon del réegimen de
sanciones, ’

5

De este modo, con motivo de Ic: administracion del ‘espectro, corresponde al Instituto

mediante la eloboracion de los progromos Onuoles ‘de bandas de frécuendias definir e

informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distinfos usos prevnsfbs
en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus sdlici’rudes considerando

dicha oferfo Para lo anterior Tesulta rozonoble que el Instituto considere previamente a la

eloborocnon de los programas citados criterios de distibucion de frecuencias por fivo de uso
parc Iogror una asignacion eficiente del espectro apegado areglas y valores constitucionales
y legales con base en los cuales, sereconozca la mpor‘ronc&o de la gue gozan los distintos

¢ N

{ o
N

©) Eliminacion de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de nuevos
participantes. = ’

La adopcion de criterios especificos de asignacion de frecuencias por fipo de uso no solo
hace posible la C!SIgﬂOCIOn de un uso eficiente del espectro; fales criterios farbién permitirian
eliminar asimetrias en la informacion sobre la dlsponlbzftdad de frecuenCios y generar
certidumbre a la pobicxcmn en general respecto de una oferta de frecuencms para usos

especmcos lo cual, lncenﬁvo y da una mo@or difusion de lo que corresponde o los usos

socnoles, Qomunl’rono§ e |ndlgenos.

hN

. A I fecho con excepcion de lo dsspuesfo en eI articulo 90 de la Ley sobre I reserva de

- frecuencias poro [os usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios ol porcen’rcjes
.de referencia que; guien la 05|gn0<:|on de los frecuencias disponibles enfre las. demds
’, modoildodes de uso. , '

~

A {
.\ /.. /

Por Io ’rom‘o I odopaon de criterios de distribucion resulta fcvorob[e para cn‘rqer a NUevos

enTron‘res e lncen’nvor [@ porhmpooon de pequenos radiodifusores en el sec’r@r privilegiando
un diseno nveu’{rql_;.qe la politica espectral gue prevalezca sobre las capacidades o



posibiidades econdmicas de posibles pommp@nfes para Q!Iegarse de mformoaon sobre la

disponibilidad de frecuenczos

Ahora bien, el Cmoisas Caso POr cAso de ias iocalidades donde existan varias sohc:TuQes de
concesion pudiera justificar, en el supuesto de que los estaciones concesionadas bajo clerta
modohdod,de uso en determinada localidad superen las proporciones que mds adelante se ’
identifican como criterios de, distribucion, el establecimiento  de limitantes en el
concesionamiento adicional de espectre para una determinada modatidad de uso.

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcion de concesiones pard uso
publico seq fai, que la asignacién de las frecuencios disponiples reporte un, méyor Leneficio
a la sociedad si son asignadas para usos socidles, incluyendo Ios comunitarios & indigenas, o
bien, para usos comarciales. Lo om‘er&or permite conceasionar &l especTro de manera imparcicl

-y equitativar para todos los fipos de. concesionies de radiodifusion SONOra:; comerciales,
publices y seciales v, al mismo Ttempo busca prc’regerysaﬂsfocer dlrec’rc:men”re los objetivos *

vy fines de uso eficiehte del espeCTro radiogléctrico, y permite el diseho de una planeacién de
espectro y prevencion ex antfe de fenomenos de concentracion en materia de radiodifusion
en las localidades del pais. - : ‘

De ‘Gouerdo con lo planfeado, si‘bien no es posible agotar ¢ prever los distintos casos

particulares que pueden presenforse eh cada localidad del pdis respecto de'la clal existan
solicitudes de perm 5O, &3 Vlobie adoptar CnTerios de distribucién de frecuencias de espectro

L por porfe del Instituto cuya apl cqoon debe reollzorse caso por case de modo gue se oforgue:

sficacia alas goronhos constitucionales va c:’rodc;s

Ahora bien, cb'nsiderando que el servicio pdblico de radiodifusion es de interés general en

férminos del -drﬂﬁ;»ufo 60., obormdo B, fraccion il de’la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, através de este Instituto, confri‘buyc& a asegurar que se represente la diversidad social
de nuesiro pais para la construccidn de una vida social incluyente asi como a propiciar que
la radiodifusién sea un medio efdctivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita '
gue los diverses grupos accedan a la informacion, conocimiento e inclusive, al
enfretenimientc, en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la
pobiacion, pre'servoﬁdo la pluralidad vy la veracidad de la informacién, asi como el fomenfo
de los valores de la identidad-riacional.

En este contexto, se advierte que, tratandose de la asignadion de frecuencias del gspectro
radioelectrico pora g hr@qmmnu_del servicio pdblico de radiodifusion, esfe Instifuto debe

constitucionales en aras del. mTeres general, T N
\\ r B [

ﬁhocer uso de su’ po’resTQd regquTorlcl para la efectiva, fuiela de valores y pr|n0|p|os’
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Ahord bien, en materia de o’rorgomfen’ro de permlsos antes del Decreto de Reforma
Cons‘muoonaf el arficulo 28 de la Constitucion anicamente sendlaba que el Estado,
sujetandose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio dé I
Federacion; de modo que laley era elinsfrumento o través del cuol se fuabon los modalidades
y condiciones gue aseguraran la eﬂcqcm en la prestacion de los servicios y | utilizacién social

de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico. No

obstante, la LFRTV carecia cle reglas o criterios especificos para determinar la adecuada vy
eficiente asignacién de frecuencx@s del espectro radiceléctrico en aquelias lo¢alidades en
donde existiera mas de una solicitud de permiso. Si bien el marco juridico vigente’ Tompoco\
cuenta con reglas de distribucion de espectro para todas las modoitdodes de uso de las
concesiones, contiene al menos un porcentaje de referencia pora el caso de esTGE{ones
comunifarias e indigenas como ya se mdlco previomente. i

o~

Ve
Lo anterior en el entendido de que dentro de iq razonabilidad que debe tener foda decmon

discrecional, uno de sus presupuestos es que éstar se base y tenga sustento en hechos ciertos
y comgrobables, tales como, en elcaso gue nos ocupa, la escasez de espac’rro radioeléctrico
COMO INSUMO Necesario st quarnon la prestacion de servicios de radiodifusién resulta en una
imposibilidad material. En>consecuencia, su asignacion eficiente enfre varios posibles
inferesados respec’ro de los cuales se debe valorar y observar su perTlnenCIO para ser titulares
de una concesion sobre un bien del domino publico de la Federacion, debe realizarse no solo

a la luz de las reglas prooedmenfoles y formales opllcobtes sino formando en consideracién: ™

I Ioglca y consistencia gue debe hober desde un punto de razonabilidad entre los heohos Y
la deC|S|on que se adopte., - SN

Por lo antferior, a efecto de favorecer el Cump!:mlenfo de las goron’nos constitucionales ~

mediante el ejercicio de las atribuciones de ploneqcaon CICI[TIII‘IISTI’CIC!O}’] y control del espec’rro
radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva o este organo autdénomo, resulta
necesario que se procure la dispombmdod de bandas de frecuencias del espectro
radioelé&ctrico para todas las modolldodes de uso previstas en la Constitucién y en la Ley
vigente, afribuidas/a los servicios de radiodifusién:sonora vy, en particular, para radio en

“Frecuencia Modulada, \por fratarse del servicio con mayor demanda. ks por ello que se hace
: ‘necesario el que este Institufo considere de manera dlSCf@Clomol pero bagjo criterios 16gicos y
: "":‘JUfldICOS la forma mas eficiente de distribuir Ia “asignacion de las frecuencios del espectro”
- radiceléctrico entre los diversos usos senalados en la Constitucidn de forma que se otorgue
' ,‘;eﬁcocu:i a las garantias constifucionales que protegen o las oudiencms la competencia y

libre concurrencrg y el uso eﬁcnen’re del espectro. ~,}
1 "l

En cu@n‘ro ala dis’mbucion actual del servicio de radiodifusion sonora en Fl\/l sejdentificd que
exxsfe un total de- 1 490 es’roc&ones que hoy en dia operan en eI po|s de las duoles 72.8% han

s




y /
sido oforgadas para uso comercial, 17, 9% para uso publico, 6.4% para yso social, 2.6% para
uso social comunn‘ono y un 0.4% para uso social lndlgeno e

U .
£ Comercial © fPablico  # Social

L,

_ ;o ya Ve
Por otro chdo también es mpor’ronTe cono/cer cOmo se dls’rrlbuyen las oudlencms en re!acron
al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos. En este caso,
la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la distribucion de las
audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los _r*'lo comerciolgs.é

Con la informacion obtenida se colige que existe una participacion en términos de estacionés
y una preferencia significativa de las audiencias por fas frgnsmisiones realizadas a fravés de
las estaciones dé radio para usos comeroioieé en razoén de slio, se fiene un primer parametfro
bGjO el cual sg puede considerar conveniente que las concesrones para uso comercial ‘rengdn

" Una mayor participacion porcen’ruol en la asignacion de espectro, siempre que se goron’nce

__ la disponibiidad de frecuencias para fodos los demds usos no comerciales.

! ' “
I : . S
|

"’ Los datos de share corresponden a un totat de 32 locdlidades. La informacion obtenida proviene de los agentes econdmicos
que framitan procedimientos regulatorios en los cuates Ia Unidad de Concesmnes y Servicios s.ohc;’rct a'ta Unidad de Corpetencia

Econdmica una opinidn en materia de competencia. i ‘ | J

e
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Respecto alas concesiones PAra uso soc;ol COomo se @dVler’fe de la primer grdfica, &l universo
a nivel hacional representa ocTuoimen’re el 10%, considerando ya a las estaciones
comumfonosemdgenos

A nivel de localidad nb es diferente ¢l porcenfojé de participacion que tienen las estaciones

soclales segin se desprende de-un andlisis realizado por"’”la Unidad de Competencia
Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se enconfrd que solvo en contfadas
excepciones’, las frecuencms ossgnodos para uses sociales no superom el 10% de las”
frecuencios utilizables, Ademds, sevidentificd que éstas han sido asignadas principalimente a
asociaciones civiles y personas fisicas; y, en.menor medida, o“pni\iersidodes privadas.

Resulta procedente senalar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10% para..
estaciones de radio FM comunifarias e indigenas, es necesario también prever un porcentajé

de d|spoh;b1hdod de espectro para los usos sociales, distintos a Comunl’ranos o indigenas,
como o son los Cuh‘urcxles educativos, clentificos o a la comunidad. De igual forma para as
asignaciones  para uso publico, la tey ordena asegurar disponibiidad sin senalar
expresc&men“re algun porcenmje desfinado para tal uso, por ello, resulta mdispensqble definir
dichos poroem‘ojes y para ello se tfomaron olgunos referencms mTemCtClonoIes que nos dan

: luz ocercqlo distribucion que realizan ofros paises y en especn‘loo PAra Wsos NO comercnoles

i . como se muestra a conﬂnuqcu:m

\ {
Una de las referencios internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de América

donde &l porcenfaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es de 79% para

usos comerciales y 21% para usos no comerciales,®
' i

 Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission (FCC)
- garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. Sus
i d|5pOSIC|onés legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos ComerC|Oles %
i ; ho comerciales. El porcentaje actual de este fipode licencias es del 21%. Asimismo, la revision
[ ’ ‘por parte del Congreso estadounidense tespecto de la oferta de frecuencias y el andlisié de
. lo distribucion también gutedé de forma periddica (cada fres anos).

_;,,_I[P.orbsu parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias parg estaciones
~no pomerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la disponibilidad por

S

N

7 Por ejernplo, en la localidad de Canciin, Quintana Roo, si bien existe unadisponibiidad espectral de 10 frecuencias (sin

considerar el uso comunitario ¢ indigenag), las frecuencias asignadas para uso sceial son 3.

8 La informacion .es generadd por investigacion de la Unidad de Competencia Economica que utfliza fuen‘res publicas de
informacién en los Estados Unidos de Amerw\:o ast como Io legislacion en la mo’rpr:o para dicha jurisdiccion, consuh‘obie
enhitp//www.eclr.gov/egi-

bm/r frieveECIR?an= &SED Egdodeoef_(58790159bf5809C\JOGZC5C&mC:TrU(a&’_} Df47A73&r~PAR?&Tv HIVILE top




~ sl como la mdep@ndenc&o ~no comercial- de sus fuentes de financiamiento.

cuesﬁones; de contenido, p[uroiidcd % d;vers:dod OSImlsmO han implementado fuertes
controles ex ante y ex: ,oos:L en los proced|m|en’ros de asignacién de frecuencios para las
estaciones a efecto’de gue sean Comprobobles los fines sociales, comunifarios y culturales,

/
E

Por lo que se refiere o Olgunos paises,en Amerlco Lating, esfe !ns’rtfufo identificod algunos casos
en los que si bien se establece la obi:gooson de reserva de espec’rro para medios no
oomercmles Nno se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el caso de
Per cuya Ley de Radio y Television en su CII’TlCUl(D 13 establece la obhgou@n del Estado de
reservar frecuencias para si en.cada una de las bandds de radiodifusion sonoray de television,
para atender las neceadades de los sistemas de defensa Y segundad nacional. De igual
manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cadauna de las

citadas bandas parg la prestacion de servicios de rcadzodn‘psnon educo‘nvc AdlClonoImen’re

el Estado puede reservor al menos un canal de television y una frecuencia de radio en cada
banda, para su 05|gnaolon a personas naturales o juridicas constituidas en la region, en cuyo
caso la progromgcaon del titular debe estar orientada fundomenja!men’re a la difusi ion de las
CosTumbres y valores propios del dmbito regional, cuya os:gncaolon especfral corresponde al
i\/hnls’ferlo de TronsporTes % Comumcoaones

/

Por ofra parte, en Colombio Tomboco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacidon del servicio de

radiodifusion sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial, de

interés plblico y comunitaria'® esta Gitima diriéido a las comunidades residentes en areas
urbanas y rurales marginales o defronfera, las etnias culturales vy en genéra[ los 'secfores mas
débiles o minoritarios de la sociedad pdrd. que occedon al Servicio Comum‘rono de
Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la,expresion de su culturay du mTegroolon
alavida, S|endo el Ministerio de Tecnologlos de la Informacion y las Comunicaciones de aguel
pcus seguin Ios criterjos que defina enla convocatoria y la normatividad vigente el responsable
de decidir sobre la VIObI!IdOd del o’rorgomlen’ro de la’concesion a alguna comunidad. /
No obstonfe lo anterior, en el caso ble Argentina la legislacion Con’remplo una reserva para:
cada Estado provincialy la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires de una frecuencia de AM, una
de FM y una de television theﬁo ngo Estado municipal contard con, una frecuencia de FM
reservada. Adicionalmente, en dicho pOIS\ se preve un porcentagje de reserva del 33% de las
frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de radiodifusion sonora y de

’""releV|S|®n ’rerres’rre/ en fodasias Greas de coben‘ura pard las organizaciones sin fines de lucro,

sin que dicha reserva pueda quedor sin efecto. Ademds, los pueblos orlgrnonos contardn al

? Acorde alo esfablecido en la tey de Radio y Television 28.278 de la Repdblica del Perd.
1% De conformidad con lo sefalado en la resolucion namero 00415 de 13 dé abril de 2010 emitida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones de la Repiblica de Colombia. ) .
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mMenos con. una frecuencm para ombos bandas de AM y de FM asi como de senales de
television abierta en las locdlidades donde fengan su asentamiento en virtud de la reserva
especiral quelprevé la legisiacion argentina. Lo anterior independientementfe de que-fas
universidades hacionales también cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de
Televisién y una para emisoras de radiodifusion sonora! :
De lo om‘er[or se desprende que en el caso de la !eglsiomon argenfina se reconoce un
porcen‘rOJe de reserva de espectro radioeléctrico cuyq fotalidad, considerando medio
indigenas, comunitarios, asi como ofros medios sin fines de lucro, distinfos a los publlcos y
comercmles rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion sonord y
audiovisual en todas las dreas de cobertura.

|

De esta madnera, tfomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel

“nacional, para servicios de radiodifusion sonora en FM, los parémetros internacionales

indicados, los cuales ¢onstituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera que

los siguientes porcentajes de referencia resuftan adecuados como criterios para la distfribucion

y asignacion de frecuencms del espectro rodloelecmco por(:x prestar servicios radiodifusion —
sonora en FM por localidad en Memco ya que los rismos resultan razonables pard lograr que
todosJos medios de radiodifusion sonora Tengon acceso al uso del espectro disponible y !Q
consecuente asignacion eficiente de dicho recurso escaso, en el erﬁendldo de gue son
criterios flexibles que deberdn ajustarse  la srfuaolon por’rzculor de cada'iocalidad analizada

y en ese sentido estos crﬁrenos son orienfadores poro que ‘este Pleno cuente con mayores
elementos de andjisis para resolver en definitival las Solicitudes de Permiso ob;e’ro de’ la,
presenTe Resolucion.

‘Comercial

” ‘Cobe preasor que' fos porcen’fcges mdscados a ser ufilizados como Criterios de Dls’mbuc

cuen‘rcm con, las sagu;en’res cqrocTens’ncos :

! ey

7

7

" Dicha reserva se encuen”rroioenolodo en el Grhculo 89 de la Ley 26. 522 de Servicios de Comunrcocnon Audtowsual de [o
Republica de. Argenﬁno Rt ;



/

a)  Semiden sobre el espectro uhhzcble |

)  Son aplicables por locdlidad, lo gus constituye un elemento esencial pc:ro su
aplicacion dada la he’rerogenezdod de condiciones que prevalecen en la oferfay
la demonda de espsectro rcedloelec’rraco para radio FI\/I asi como el hecho de que
/GEQUDOS locaidades del territorio nacional presentan una maycr concurrencia de
intfereses por obtener uno frecuencia que en oTrc:s en lqs que el interés por-obtener
su concesicnamiento no existe o es MiniMo; / ~

C)  Se determinan en términos de porcen’rcjes para asegurar el cumplimiento de las
reservas eSTOb|eCICIOS enla ey y en los mismos términos, informar de la oferfo de
frecuencias dlspomble para garantizar su cisponioilidad poro |OS demds Usos, v
soﬂsfocer de la mejor formcz el mTeres publico. ‘ :

Cabe sepalar que, pé)r si mismos, estos porc,_en’rojes de ‘refere\‘npio si bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales vy legales relativos ala diversidad
y'la pluralidad, st contiibuyen a la proteccion de 10§ derechos de las audiendias. Lo anterior

en el enfendido que o mayor concurrencia de parficipantes independientes que reflejen

propé’sifos diversos de comunicacion, la sociedad podhia  beneficiarse de distintas
manifestaciones cul’ruroles Y fuenTes de informacioén.

En consecuencia, IQ forma de_oéignor el espectro radioelécirico de acuerdo-a la modalidad
de uso del mismao con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada considerando I
demanda de espectro por parte de las Gudiencids asi como para contribuir a la proteccion
de los derechos de fas mismas, con objefc de que este érgano reguiador brocure de manera

_Qrmomco la obtencion de los fines v consecuenc ias que el orden juridico preve dando

eficacia a los derechos fundamentalss asi como evﬁar la concentracion en Ios medios

QUINTO, Criterios de preIGCIOn de los solicitantes. Una vez que, en gjercicio de sus faculfades N

Tcm’ro regulq’rorlqs como de competencia, este drganc colegicdo ha |den’r|f|c<3do lo‘v

d|spomb|l|dczd espectral en la localidad de interés y se han definido la df sTrbucaon por uso, el
siguiente paso es analizar todas las solicitudes que conclren para obfener los derechos ds

uso del espectro radiceléctrico.
I

‘ s ) s ) s L Lo -
En efecTo resulta necesario no solo adopiar criferios de distribucion de frecuenc jas de forma

cusiada sino gue éstos se acompanen de unda serie de criterios de. preloqon gue, a manera
de vorlqbles de prelacion, permitan a este. fegulader bajo su po’fes’rod discrecional distinguir
de manera razonable y objefiva entre Ios distinfos interesados por una mlsmo frecuencia en
una determinada locglidad v evitar, al mismo fiempo gue cualquier mlemkﬁro de un Grupo @Ie
Interés Economjco (GIE) adopte conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de
conirol Sobre lar distribucion y TrcnsmaSIOn de comen dos audiovisuales.:

N,

AN

/
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/Para ello es necesario evaluar CCIdCl sollcﬁon’re ajo su dlmensson de GIE y considerar a las
personas vinculadas o relacionadas con éste que proveen servicios de radio ablerta
comercial enla localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para determinar o prelacion
es revisar si existen nlveles de ocumulomon de frecuencu@s de acuerdo con os siguientes
focTores .

- Lo Tenenc;o y acumulacion de especfro rodsoe!ecmco que se deTermmo olelg ogenTes
econdmicos, hasta su dmen&on de GIE. En la localidad objeto de andlisis se identifica si un Y
| agenfe economico, en términos del ndmero de estaciones’ supera significativamente la
-participacion de los demds participantes en la localidad, y en'su caso si concentra directa
y/o indiregtamente los niveles de audiencia (share)™2. '

- El ndmero de estaciones, constituye un indicador de los niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico vy, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de
Pandas de frecuencias.

!
~

La ocumulcx:lon considerable dé frecuencgoé por parte de un mismo ogenTe economico,
aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que tmp;do la entrada de
N nuevos parficipantes o el crecimiento de las operaciones de otfros porﬂmporﬁres ya existentes,
" son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso de competencia y libre
ooncurrehcua en los serwc;os de radiodifusién sonora ComerCtoi en las localidades ; JQue sean
obje’ro de onohszs i

\ i ! |
./ . i - i

A efecto de determinar lo anterior y ﬁj‘or una prelacion entre los posibles interesados por
freouencic:zs en una misma localidad, fambién es necesario tener como referencia los valores
Y prIﬂCIpIOS protegidos- or la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado. - =

{ ,
Tales principios constitucionales deben serrespetados y, 'con base én ellos, este Insfitdito podrd
esfablecer un ofden de prelacién entre dlversos interesados para una o varias frecuencias en
una mlsmc localidad, basado en condiciones y criterios de libre concurrencia, no
occlporomlen’ro de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la contribucion;a la funcu)n
* social en mo’renc de radiodifusién.

~

!
; !

'*Cobe senatar que ’roles criterios de prelocron deben considerar, ademads, oquelios gscenarios !
Que un sohcfron\’re o} concemoncmo swvo a,un mismo mercado o zona de coberfura

/

2 as porhmpacnones med|dos en téminos de audiencia son indicativas de las condlcrones de compe’rencm en |08 mercados

- donde se ofrecen servicios comercxoles Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econdrmicgs

yaestablecidos por lo que sive de referenc:o pues el efecto de considerar una frecuencia adicional dependerd del desempenio

: queel Conces:onono que BN SU COso, obTenga su concesuonomen’ro fenga entla provisidn del servicio. |
: |




-i-"oonceSIones de rodlodlfu3|on pOro uso comerdial (flnes de/luoro) R

eoonom;cos en los merccdos correspondlen’res

- geogrdfica. Eilo a efecto de Tomor en ouenfo en la evalyacion correspondiente la presencia

de una pos;ble propiedad cruzado por par’re de quienes gjercen control sobre diversos
medios gue, en su caso, permn‘a 1dem‘1flcczr |o03|b|es fendmenos de concentracidn que
pudieran afectar el inferés plblico, asi como generar barreras a I en‘rrqdc a nuevos agentes

-

La Ley prevé gue, para lo odmmls’rrocson ordenomxen‘ro % conce3[on0mien’ro del espectro

radioeléctrico, el Instituto 'debe hacer valer criterios de fomen‘ro y profeccion a Id
competencia economica vy libre concurrencia, situacion que resulfa mas eficiente cuando la
misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion. |

Para Qsighor el espectro di.spor'ﬁble de manera eficiente en aras de la no ofecTooién a la
compefencm y-ibre concurrencia en una determinada locdlidad, es necesoro establecer
criterios de prelacion objetivos, claros y’r(onsporen’res Tales criterios de prei@cnon flenen como

objetivos promover la entrada de ogem‘es economicos que no fengan concesiones de
radiodifusidn sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del pais, de agentes

economicos gue no fengan concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro)
en cualquier localidad del pais y de ogenfes economicos gque tengan el menor numero de

/
/

Estos critgrios de prelacion permlTlron cumpiir con los mgwen’res principios previstos en las
dISpOSICIOﬂeS constituciondles y legales ya CITOCIOS y. (0. reducir y/o prevenir fenémenos de
concentracion gue contrarien la compeTenmo econdmica vy libre concurrencia, asi como el
intferés publico; (i) reducir y/o prevenir fenémenos de propledod cruzada contrarios al interés
publico; (i) irnpulsar los principios de diversidad vy plurolldod de ideas y opiniones, y; (|v)
fornentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional persegglbles a fravés de las
concesiones no comerciales. 2 _ | |
Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben tomar en cuenta al'solicitante y las
p"‘*ersonos o enfidades reiooionddos 4 su ’ri’ruloridod respecto de concesiones de barndas de
frecuencias parg presfor servicios de- rodlodlfusmn (FM, AM vy television rodlodn‘undada) al

momento de resolver sobre la posible OS|gno<:Jon de oTros concesiones solicitadds,

En virtud de lo expresado, seron eleglb!es conforme a los SLgulen’res criterios'® las” personc:s

inferesadas en obtener un titulo que autorice e prestacion de SerV{CIOS de radiodifusion sonora

s

B propiedad cruzada se refiere ala posibilidbd de que unamisma empresa confrole varios medios de comunicacion que sean
concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que sitvan o un mismo mercado o zona de cobertura geografica, Dagia
la antferior situacion, si con ello se limita o impide el acceso ala informacion'desmanera plural se considera und practica negcmvd
1 Se consideran las personas .0 entidades estrechamente viriculadas con el sohcﬁom‘o que, d}rec‘rcx o indirectamente, tengan
una parficipacion en la provision de servicios de radiodifusion.

5 Se gonsidera gue serata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generaimente ocepTados que,

persiguen fines. eonsmuuonolmenfe vélidos y que son miedidas adecuadas y proporcaonoles a tal fin, Véase latesis cuyo rubro es
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en FM en cua!qwer localidad del pais, de acuerdo o los siguientes grodos de prelacion, en el
entendido de que los solicitantes que bajo la dimensidén de GIE cuenten con al menos una

. concesion comercial en la localidad y Oquellos que cuenten con diversas concesiones
comerciales en ofras_localidades del pais que el otorgamiento represente bO{reer O ler

enfrada en la localidad, NO serdn elegibles para el o’forgcmlen’ro

. ;
l. Estara en Qnmer orden el solicitante. que no cuente con concesmnes para pres’rar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais; .
i, En segundo orden se ubicard ¢ aquel solicitante qUe cuente con el menor numero de
concesiones para usos NO COMERCIALES para prestar cuolqmer servicio de rodlodlfu3|on en
alguna localidad del pais
Il En tercer ordén se ubloorc: al solicitgnte que cuen’re con_el menor nUmero de
concesiones para usos COMERCIALES para pres’ror cualquier servicio de rodlod|fu3|on en ofras
localidades dushn’ros a oquello en la que presen‘ro la solicitud que: se resuelve

\\

N

Al igual que los Criterios de Distribucion deﬁmdos para el caso de los Cn’renos de Prelacion |
indicados, con base en los cudles se determinard al solicitante o solicitantes’ due puedan

—obtener la asignacién de una'frecuencia de radio en la localldad de andlisis, se cons idera

que la decision que adopte este/Instituto busca, en O’fenmon al inferés publico que debe .
prevalecer por encima de cualquier ofro interés distinfo, evitar fenémenos de concentracion /
en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden qudlco constitucional prevé afin de

o’rorgor eficacia a la diversidad en dichos medios. | ». !

) |
/

(
SEXTO AnoEssgs de la dlsponlbmdod espec’rrci en Io localidad de Hermosillo, Sonora. Para

comenzat'el on@hs;s pnm\ero es necesario definir Eo composicion actual de la localidad en
funmon de! uso comercrol publtco o social.

Conforme a los registros de este Institufo existen 20 estaciones de r@dlo FM gque actualmente
opéran con dobertura en Hermosillo, Sonoro de ICIS cuales 16 son pora uso comercial (80%), 2

pcro uso publico (10%), 1 para uso social (5%) y 1 para uso comunfror o (5%)

/

) ,}"As‘imismo del ondlisis reolizodoa los Progromoé Anuales de Usoy Aprovechcxmien’ro de Bandas
~~de Frecuencias de los afios 2015, 2016 y 2017'¢ emitidos por_el Instituto, se tiene que Nno se

=
pucho frecuencia alguna para la localidad de Hermosillo, Sonora, por lo que para efectos
' del presenTe andlisis no existe alguna frecuencia adicional por con’remplar

el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE-LASAUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION
ECONOMICA. Consuttable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima epoca libro 30, moyo de 2016, tomo [Vr
20.A.E.32 A (10Q.), pég., 2740 V4

¢ Fuenfe: Programas Anucles de uso y aprovechamiento;de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016 y 2017, disponibles en '
N[N PANATA AR orq mxllrwdusfno/esoedzo radicstectico/progroma-anual-de-uso-v-aorovecharmiento N




ESTACIONES EN OPERACION : -

=MW v o~

5% 5%

7 comunitarias

comercial publico social -
: e indigenas

Ahora bien, con base en la Disposicidn Técnica [FT-002-2016, la Wnidad de Espectro
- Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable a'la
localidad de Hermosillo, Sonora, mediante oficio IFT/222/UER/DG- IEET/0389/2017 de fecha 7
de marzo de 2017 donde se preve en términos de los numerales 12.1, 122,123y 12, 6 dela
Disposicion Técnica citada, la posibilidad de asignar 12 (doce) frecuencias'” “de radiodifusion

sonora en FM, las cuqies puedeo ser dis’rribuiclas entre los diversos usos previstos en la Ley.

hY - -

De estamaneraq, se busco gueda Troves de las asignaciones de las doce frecuencias se permﬁo
el acceso a las frecbiencias para los diferentes usos gue contempla la Ley, de una manera
preporcional y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente e;l interés publico,
tomando como base la informacién | de las estaciones | que actualimente operan, las
-frecuencias ya publicadas en los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias, asi como Ia
informacion de/disp‘“onibilidod actual de frecuencias, para la localidad en cuestién,

, “ :
Si se’consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucion como un thTo hacia
ei cual seria deseczble que la composicion de la localidad se aproximara, en términos de
pOrTlCIDOClOﬂ pOr UsO de las frecuencias, se podnon omgnor 4 frecuencms para uso comercial
conlo que se alcanzaria un total de 20 frecuencids que representa 62.5%; de igual forma si se
CIS'QﬁOﬂ 2 frecuencias para uso publico representarian un 12.5%; Tomblen‘de asignarse 3

frecuencias para usossocial se alcanzaria el 12.5%; y con 3 frecuencias PAra uso comunitario
e indigena se tendria el 12.5%.

AN

A N

Y De acuerdo con la |ruformo(:|on proporaonodo por’ rcx UER el 7 de marzo de 2017 se fienen 11 frecuencias en el segmento de
FM de 88 a 106 MHz y 1 en el segmento de espc»cfro reservado de 106 a 108 MHz.
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62.5%
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~ comercial publico social indigenas

/ N — N

Por lo cm‘res descrito, se tiene un total de 3 (ires) frecuencias poro uso socml que podnon ser
asignadas a los 3 (tres) solicitantes y corfsiderando que se tiene concurrencia de solicitudes
para este uso, suU oTorgomlen’ro debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de
ideas y op:nlones que for’falezcon la V|do democratica/ de la sociedad, bajo los criterios ya

N descrifos. Ly '

Asimismo, de acuerdo alos mencionodgs criterios se podrian asignar hasta 2 (dos) frecuencias
para uso publico, y considerando que en la localidad de Hermaosillo, Sonora solo existe una
solicifud de permiso para el mencionado uso, se atenderia la peTiclon y se tendria una

frecuencso adicional pero proximas solicitudes.

"'_‘V,L'ISEPTiMO Anoi:s:s de las Solicitudes de Permiso en Hermosillo, Sonora. El andlisis -de  las
g biacrrudes de Perm|so por parte de este drgano colegiado se redlizard de manera infegral de
onformldad con lo siguiente. o) el cumpllmlenTo de los reqwsfros exigibles com‘orme a la
v‘:vleg;slomon aplieable al momento de preéen’rouon D) la oplmon en materiq de compe’renc
econom;co @ml’ﬂd(}\r)or Il Unidad de Competencia Economsoo para cada una de ellas; ¢)
los cn’rerlos de dlsTrzbuc;on isenalados en los conade/rondos anteriores y d) los criterios de
prelacion enuncmdos prevuomen’re o -




- _ | ‘;
Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicifudes de Permiso. El andiisis
efectuado a la documentacion presentada por cada solicitanfe con objefo de
acreditar el cumplimiento de fos requisitos exigib! es en atencién a o dispuesto en los

articulos 13, 17-E fracciones |, Il Ny V, 20 frocmonesl Ny IlLs21-A frocc ones !, I, Iy Vly

25 de la LFRTV, se detfalla en férminos de lo expresado en el Anexo | de o presente
Resolucron que corresponden de manera respectiva, a cada una de las Solaoi’rudes de
Permlso descritas en el Anfecedente 1,

~

-~

Al respe(:’ro s€ concluye que os Sohofron’res Gcreleoron el cumplimi en’ro de los requisitos —

. previstos en las dlspoamones de lo LFRWY, de Com‘ormldod con ld evaluacion gue ol

respecto redlizé la Unidad de Conceasiones y Serwo;os de este insﬂfu’ro

Oplnlon en mc:‘reno de compefencia econémica. E L Pleno de este IRstituto ast como la
Unidad de Compelencid Econémica emitieron las opiniones en mdtferia de .,
competencia econdmica en relqclon con las Soficitudes de Permiso, mediante los oficios
a que se refigren los Antecedentes X y X de la presente Resolucion. '

AN
N

.

En este contexto, con-apoyo de las opiniones emiticdas por la Unidad de CompeTenmo .
Economlca esta Auteridad revisa los siguientes ospecTos -

) Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizd la informacion correspon/diem‘e
< cada solicifante a efecto de identificar si los inferesados o sus ‘asociados,
traténdose de personas morales, tienen vinculos de parentesco cohsanguineo con
los accionistas de alglin concesionario de estaciones de radio FM con cobertura
vigente en Hermosillo, Sonora,

| //
L /.

i GIF_del Solicitante, Con obje’ro de 1denﬂﬁcgr Si COdO SollcfrcmTe o sus asociados

pertenecen a un GIE que pommpe directa o indifectamente, en el sector de
radiodifusion, con pase en la informacién proporcionada por cada Solicitante, se
analizé la existencia de Personas Vinculadds/Relacionadas con el Solicitante y sus
asociados :q‘ue leven a capo qg;ﬂvidades en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion. Para ello se identificaron los concesiones y permisos de radicdifusion
delIE del Sclicitante y Personas \{inculodosf[?e!ocionadas.

\ . .

i)+ Estaciones de radio con coberfurg de SeI’VICJO en Eo localidad de Hermosnlo sonord.

CAl respecfo se identificaron las estaciones de radio gue operan eh la OCOHdOd de
Herrmosiilo, Sonora. g s
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iv)  Caracteristicas de la provision del servicio de 1adio en la localidad dée Hermosillo,

Sonora. Se |denmficoron las caracteristicas en la provision del servicio de radio en

FM, ademas se identificaron las estaciones gue operan en |a localidad objeto de

andlisis, se identificd el nimero de frecuencias disponibles en FM, la cantidad de

frecuencias en FM contempladas en los PABF susceptibles de ser licitadas; idl

cantidad de frecuencias en FM confempladas en los PABF para asignar como

concesionss de uso social y publico; el nimero de solicitudes de concesiones de

! espectro de uso social y el nimero de soliciiudes de ooncemones de espectro de
uso publico.

Asimismo, se analizé el ndmero de concesiones que detenta‘cada Solicitante y SUS
asociados con cobertura en la localidad de€ Hermoasillo, Sonora, Y la participacion del
Solicitante y sus asociados en servicios de rodlo abiertd oomercml FM, en términos del
namero de es’romones

.,
.

Derivado del andlisis de’ los anteriores elementos para cada Sollcfrud de Perrniso, la
opinidn en materia de competencia identifica snpudiero haber efectos conTror;os al
- procese de compe’rencm y lilore concurrencia en el servicio de fadio abierta comercial,
: y pafa ello de’rermlno si cadda Sollcﬁrcm’re y/o sus asoclados participan, de forma, dlrec?o
: o indirecta, en la provisién de servicios de radio abierta comercial FM en Hermosillo,
] “Sonora. : ) '
. Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo senalado en el Considerando
-~ anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencias para cada une de los usos
gue establece la Ley, resulta que para el uso socialy para el uso publlco se identificaron
4 (cuo’rro) frecuencias susceptibles de asignarse enfre amkbos usos. "

Con la aplicacién de esTos crife'fios el espectro disponible se ésTcm’o osignéndb de una

manera eficiente, proporcional, razonable que permite a ’rodos los sectores de la

poblacion fener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar y recioir

o .mfo\rmoc:on e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitucion v la Lgay. »

R \ - Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de‘éspeoﬂo para todos los fines, vy se

- atfienden las peficiones de todos los inferesados.

’

Finalmente no se omite mencionar, que la disponiblidad de espectro se encuentra sujeta
a las modificaciones que pudleron tener las condiciones de operGCion de las estaciones
que operan oc’ruolmenTe en la localidad. . -

N 4




V. Criterios de Preicmon para las Soil(:l’rudes de Permiso. En Termmos de lo senalado
anteriormente, en la localidad de Hermosmo Sonora se fienen 3 (tres). frecuencias
disponibles para uso social y se recibieron 3 (fres) solicitudes. ﬁs;mlsmo paArg uso pubhco_i
se fienen dlsr/;)on bles 2 frecuencias y se recibid solo 1 (una) solicitud, lo que representa
un fotal de 4 (cuairo) soliciiudes para ambos usos. En razon de que el espectro
radiosléciico es limitado y debe asignarse de la mejor forma entre todos los usos que
considerala Ley, s¢ estd en posibiidad deresolver favorablemente las cuatro solicifudes,
y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelacion pard deférminor al(os)

. solicitante(s) idoneos. | - ‘

i
.

~ Cabe decir que la Unidad de CompeTencm Econémica, del Insfituto emitié una opinién
donde hace un andlisis, con los criferios ya descrites, pard cada una de las Solicitudes
de Permiso, en donde determina que con el otorgamiento de las concesiones de radio
FM para uso social s& evita la condentracién de frecuencias y se promueve la enfrada
de a nuevos agentes econdrnicos para competir en la radio ablerra comercial en la
localidad de HermosillQ,/':'Sonora. “

L

1.7 Para el andlisis del primer crlTerlo se deben |denT|flcar de enfre los solicitantes

aqguelios que no sean titulares de conceSIones para Cuolquser uso de! servicio de
radic AM o FM, o de Televas:on rcdiodlfundldo en ninguna locdlidad del pais.
De enTre los cudtro solloﬁon’res solo se identifica gue uno de ellos, DemOCFOCIO Y
Deliberaciéon Desértica, A.C.. no es fitular de concesiones pcra servmos de
radiodifusion, en ninguna localidad del pais;~los restantes inferesados ya son
concesienarnos. - 7

2.  El segundo criterio de prelacion se refiere a aquelios interaesados qd’é ya se ha -
identificado que cuentan con alguna concesién en materia de radiodifusion, sin
embargo, se considéra necesario identificar quién no es fitular de dlguna:.
concesion para uso comercial de radio AM o FM, o de ’relevmon rodlodlfundldo en
cuolquaer focalidad del pais. ' h -

.

De los dos. m’reresodos queya cuentan con alguna cencesion, sdlo setidentifica o
uno de ellos, Fomento Educativo y Culiural FranISCo de lbarra, A.C., que si bien ya

P tiene fres concesiones pard radio FMYy una para ’relems;on en diversas localidades

del pofs, ningunc de ellas es de fipo comercial. El ofro solicitante, Organiden, A.C.,

ya cuenta con al menos una concesion comercial para servicios de radiodifusion.

~
.‘A‘
|
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3. Eltercer criferio de preloaon se reﬂere a la identificacion de aquellos interesados
que s bien ya cuentan con concesiones de uso comer(:lal parc el servicic de
radiodifusion en otra(s) localidad(és), distintas a Ia Iocalldod donde se desea
prestar el servicio. En este supuesto se ubica Orgonlden, A.C.

Enlas siguientes tablas se identifican los inferesados en orden de prelacidn en funcién de
la situacion del GIE al gue pertenecen considerando el nametd de las concesiones de
radiodifusion”que fiene asignadas/el GIE y las personas v:nculodas/relomonados con
este: : _ (9=

Democracia y:
Deliberacién Desériica

 Cultural Francisco de: - - 29/09/11
loara, 'A.C A

'\

f.’: ‘Poz’ lo ’rom*o una vez'satisfechos los re@gu;sﬁos de ley y en atencion q Ios Criferios de Distribucion

’ .y de PreIGCIon la evaluacidon bajo la dimension de GIE vy considerdndo a los person@s.

mcufodos y/O I’el(}CIODGdOS de los solicitantes senalados en |a presem‘e Resolucién este
Orgono MAaximo - de decision considera viable asignar 3 (tres) contesiones de espectro

‘ rdd|oelécTr|co poro uso social a favor de Democraciay Deliberacién Desértica, A.C., Fomento
EduCat;VoyCul’rurol Francisco de lbarra, A.C.y Organiden, A.C., y 1 (Una) congesion parguso

{foubllco a favor de g Qecnetano de Culturg, debido a que el primero de ellos no es fitular de

concesiones. de espec’rro radioeléctrico para servicios de radiodifusion. en el pafs; -en el
segundo caso, SI bien es fitular de 3 (fres) concesiones en FM, éstas son para usos no

. /i' ;‘f', F ) |




comerciales y no cuenta con concesidn para uso comercial; en el Ulfimo caso, el solicitante,
a pesar de ser fitular de 2 (dos)’c:onces'o"nes para uso comercial y T (und) para uso ;,ociol
estas no se encuentran en la localidad; por lo que respecTo a laSecretaria de Culturg, , este
solicitante st bien es fitular de concesiones en ofras localidades del pais, se frafta de una
dependencia de la Administracion Publica Federd, porlo gue No se preven efeoTos negativos
en el o’rorgom iento de una concesion para use publico.

, /

OCTAVO.- Congcesiones para uso social y plblico.-Como se precisé anteriormente, en e
presente procedimiento resultan aplicables las dlSpOSlClones anteriores al Decreto de Ley. En
tal sentido, no obstante que fueron safisfechos por Todos los inferesados, Democracia vy
Deliberacion Desérlica, A.C., Fomento Educativo y Cultural Francisco de Ibarra, A.C. y
Organiden, A.C., los requisitos establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permisc
para el uso del espectro radiosléctrico parala prestacion.del servicio publico de radicdifusion
sonora de acuerdo con el andlisis de la dbcumentacion presenTQdG ‘eb+égimen reio’ravo al
otorgamiento del titulo. correspondleﬂ’re serd et previsto enla Ley.

Le |gu<:1l manerda los reqws;fos 'espeClﬂCGmenTe establecidos en Ig LFRN para Ios solicitantes
de una estacion oficial fueron’ debldomenTe acreditados por d Secretaria de Culturq, de
acuerdo ol estudio de los elementos presen’rodos por el solicitante, el régimen relative al
oTorgomlenTo del fitulo correspondiente serd el prews’ro enlaley, es decw uso pubhco

Toda vez que Ia Solficitudies de Permiso-tienen corvo finalidad leninstalacion y opercséién de
-una estacion de radiodifusién soncra en frecuencia modulada con fos fines culturales descritos
en el Anexo | de la presenfe Resolucion, se considera procedente el otorgamiento de una
congesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeiéctrico para
uso socicl d favor de Democracia y Deliberacién Desértica, A.C., Fomento Educativo y
Cultural Francisco de Ibara, A.C. y d)rgodiden AC. vy de 1 (ung) corncesicn para usar y
oprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para uso pubhco a favor de
la Secretaria de Cultura, en Termmos de lo dispuesto por los orhculos 76 fracciones | % iV de Io

Ley, respecﬂvc:&menfe a

NOVENO.- Vigencia de las concesiones porq pubhco O UsO socnoi En Term!nos de loldispuesto
por el arficulo 83 de la Ley (e wgencm de las COﬂC@Slones sobre el espectro radiocléctrico
para uso publico o social serd hasta por 15 (qumce)_qnos, porlo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso pablico y social, por su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter socidl, se
considera que la Conceszon para usar y aprovechor bandas de frecuencias del espectro
" radiceléctrico para uso social y publico que se otorgue con metivo de la presente Resolumon

~fenga una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la expedicion del respectivo

J
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TlTulo En tonsecuencia, en elsupuesto de que” procedo para cada solicifante en lo particular
el otorgamienfo de un fitulo de concesion Unica para uso social o odblico, tendrd una _
vigencia de 30 (‘rrean’ro) anos, confados a partir de la fecha de su expedaczon

Por lo anterior, y con fundomemo en los or’nculos 27 parrafos cuarto vy sexto; 28. porrofos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Tercero fraccion It y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del *“DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘'en materia de

~ telecomunicaciones”, publicado en el Diario Of!CICﬂ de la Federacion el 11 de junio de 2013;

-~ en relacion con los Qr’ﬂculos Sexto y Décimo Sephmo Transitorios del "[LECRETO por el que se
exp<den la Ley Federal de Tefecomun/cocromes y Radiodifusion, y la Ley del S/sfema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, -y se reforman, adiciopan y derogan diversas

. disposiciones en materia de.telecomunicaciones y radiodifusion”. publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fracclon IV, 17 froccién |, 54, 55 fraccion
l, 66, \67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrofo segundo 76 fracciones iy IV, 77y 83 de la Ley Federal
de TeEec;omumcoorones % RQCIIOdIfUSIOﬂ 13, 17-E fracciones I, I, IV y V, 20 fracciéon 1, 21-A

“fracciones |, 1I, i y Vly 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccion X; 35 fraccion
[, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 32 y 34 fraccion |
del Es’ro’rufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano QuTonomo
emife Ios S|QU|en’res " Lo

RESOLUTVOS y

N / |
PRIMERO.- Se otorga a favor de Democracia y Deliberoc:lon Deserhco A C. una concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuenaos del especiro mdfoetednco para la prestacion
del servicio pubhco de radiodifusién sonora en frecuencia modulada, fravés de la frecuencia
88.1 MHz con distintivo-de llamada XHRMO-FM en_Hermosillo, Sonora asi come una Concesion

,Unico ‘ambas de Uso Social, con una vigencio de 156 (quince) y' 30 (freinta) anos,
B ‘respecﬂvcmeme contados a pcrﬂr dela exped|C|on de'los fitulos correspondientes, conforme
a los ’rermmos esfoblecrdos enla presenTe Resolucion.

N SN ,‘ e A i

’ SEGUNDO Se oforgo a favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C. una
I ConceS|on PAra usar y oprovechor bandas de frecuencias del espectro radioeléctriéo para la
L pres‘romon., del servicio pubhco de radiodifusion sonora en frecuencia modulada para Uso
‘ Social, a Trovésﬂde,lq freouencio 103.5 MHz con distintivo dg llomada XHHMO—F/;M en Hermosillo,

»
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~“Sonora con una vigencia de 15 (guince) anos contados a partir de la expedicion det titilo |

correspondiente, conforme a les t&rminos establecidos en ia presente Resolucién.

- - /
/
o
. R i
{ : : L

TERCERO.~ Se oforga a favor de Organiden, A.C. unc concesion para usar y aprovechar;

bandas de frecuencias del éspec’rro radioeléctrico parala prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora en frecuencae modulada para Uso Social, a través de la frecuencia 105.9
MHz con dls’nrmvo de llamada XHHER-FM en Hermosillo, Sonora con una vigencia de 15
(qumCe) onos contados a partir de la expedicion d@l Tn‘uio corresponduenfe conforme a los
términos establecidos en o p‘resen“fe Resolucion. :
CUARTO - Se otorga @ fcavor de la Secretaria de Cultura una oonces‘lon pard usar y aprovechar
bandas de frecuencias d@[ espectro radiceléctrico para la pres’rouon del sefvxcuo pubiico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada, a fravés de Iy frecuencia 104.3 MHz con
distintivo XHFLO-FM en Hermosuio S@noro de Uso Pablico, con una vgencm de 15 (quince)
afos contados a partir de la exped cién del fituio cotrespondiente, ‘conforme d los términos
' establemdos en la presente Resolucion. '

7 -
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QUENTO FI Comisionado Presidente del Insh’fuTo con base en las fdcul’rodes que !e Com‘sefe el
arficulo 14 fraccidén X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribird los fifulos de concesion para uscr y aprovechar bandas de frecuencias del espectio
radioeléctrico para uso social o para usc pdblico segun correspondd y, en su caso, de
Concesion Unica, que se oforguen a'favor de Demogcracia y Deliberacion Desértica, A.C.,

Forento Educativo y Cultural Francisco de lbarra, A.C., Organiden, A.C. y la Secrefaria de

Culturg, con meotivo de la presente Resclucion.

SEXTO.- Se ins:Truye a la Unidad de Concesiones y Servici55 a nofificar personaimente a

Demoorc:cio y Deliberacién‘ Desérlica, A.C., Fomem‘é Educativo y Cuttural Francisco de lbarra;

A.C., Orgcln!den AC. vla Secre’rorlcx de CulTuro la presente resolucién, asi como a realizar o
enfrega de los fitulos de concesaon para usar v aprovechar bandas de frecuencics del
espectio rodaqelee‘mco para uso social o para uso publico segun corresponda y, en su caso
de Concesion 'Unica, que se oforguen.con motivo de la presente Resclucion. ‘

|
\ ,-: . | S
SEPTIMO Inscribanse en el Registro Plklice de Concesiones los titulos de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctiico para uso social © para uso

pdblico segun corresponda y, en su caso, de Concesion Unica, a que se reflere la presente
Resolucion, ung Vez gue sean debldamen’re notificados y entregados a Ios represenfon’res

/f . N
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. legales de Democraciay Deliberacion Desértica, A.C.. Fomen’ro Educcmvo y-Cultural Francisco
de Ibarra, A.C., Orgoniden, A.C. vy la Secretaria de Cultura.

Con motivo- del o"r'brqomienfo del titulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del
especiro rodoelecfnco deberd hacerse la anotacion respechvo del- serwcn@ asociado en Id

. concesion Unica que corresponda en el Registro Publico de ConceSiones
‘ PN )

Maria Elena Estavillo Fiores
Comisionada

Mario Germdan Fromow Rangel
Comisionado | -

\

Javier Judrez Mojica
—  Comisionado ,
™~ {

"L presente Resolucion fue aprobada por el Pleno det Instituto Federol de Telecomunicaciones en su LIV Sesion Ordinaria celebrodo ol 19 de diciembré, de 2017, en Io
general por unonimidad de voltos de los Comisionados Gotriel Oswaldo Contreras Saldivar; Adriona Sofia Labardini inzunza, quien manifiesta voto concunen're Mcmc Elena

S Comtstoncdo "

. ‘.Esfovsllo Florns Mario Obrmon Fromow Rangel: Adolfo.Cuows Teja; Jo\ner Jucr@? Maojica y Arturo Robles Rovaio. - -

a

B “ "En o pomrulor el Com|sn3r|odo Adotfo Cuesvas Teja monlﬁosfu volo conrurreme en jos Resclutivos Primero, Segundo, Tercero y Cuatto en o referente o otorgar la concesion
L Fomen’ro Educativo y Cultural Fronc;svo de barg, A.C.; a Democracia y Deliberacion Desértica, A.C.: a Orgoniden, A.C.; y G la Secretaria de Cultura,

B i_Aslrnasmo maoniflesta voto en conTrc de los Reso!uhvos Segundo, Terceroy Cuarta por lo gue hace a no oforgar una concesion tnica Fomento Educativo y Culiurol Francisco
de ibara, A, C a Orgonld N A C ;yaia Secretaria de Culturo. _,

Lo anterior, con fundomenio en Ios porrofoo ylgésimo, fracclones|y lIl y vigésimo primero, del arficuto 28 de lo Commumon Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos
7,16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcocaones y Radiodifusion; ast como en 1os articulos 1, 7, 8y 12 del hiofuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuﬂrdo P/lFr/ 14 217/9/12 . f L
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