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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA A [0S SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIP\ MODUI)-\DA EN LA LOCALIDAD

- DE LOSMOCHIS, SINALOA, RESPECTO DE CUATRO SOLICITUDES DE PERM!SQ PRESENTADAS

Ai_ AMPARO DE LA LEY FEDERP{L DE RADIO Y TELEVISION., | )

ANTECEDENTES N

|

, . ( &

k. Solicliudes de ! éDermEso Mediante escm‘osbreseﬁfados ante la-extinta Comision

' Federal de Telecomunicaciones - (Ia “QOFETEL") ylo el Ins’rl’ru’ro Federal de

Telecomunicaciones (el "Instituto”), las personos quéa continuacion se sefialan (Ios
Foolicitantes™) presem‘aron en las fechas que seindican, las respechvos solicitudes

/ para la obtencion de un permiso para la (ns’roiclcnon v operorcnon de una estacion
de radiodifusion sonora- en frécuencia modulada con fines oUI’ruroIes en la

localidad de Los Mochss, Sinaloa (en conjunto, *Eos "Solicitudes de Permlsp“).

\\

Fomen’ro EducoT:voyCuh‘urol Frctncusco de : BN .j": "fj_ ".:-j : " '

“Ibara, AC. R 2 de Gbril’de 200‘? v k
: Unwermdod Auténoma deSmGIoo S Ade ({dubre de ZOH LOS MOCh'S Rodlg
3 O ool Masica de mis Recuerdos, AC. i .l_Zde;ulgo de‘20].3__ _ Smléq : EM g
4o Sindloa Arey Gloa, AC. ﬁ_j‘ 3\ : }f' “6demarzode 2014 e

[ el Diario Cficial de la Federacion (el "DOF") el “Decrefo por el que se reforman y
Gdfoionén diversas disposiciones de los articulos 60., 7o., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Consfitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de

/' telecomunicaciones” (el "Decreio de Reforma Constitucional’ ), mediante el cuat
se cred el Inspfu’ro. P p ,

I, 'Decre’ro de'ley. £l 14 de julio de 2014 se pubhco en el DOF el "Decrefo por el que

s& éxpiden la Ley Federal de Telecomumcagones y Radiodifusion, y !a ley Hel

Sistema Puablico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y

o derogan d:versos disposiciones'en materid de felegomumcacrones % radiodifusion”

e ._(el Deore’ro de Ley” ) mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014 a4

V. Esf_c:’rufo Or_gé_nico. Bl 4 de sep’riembre de 2014 se public\é en el DOF el “Esfatuto

Orgénicp'dél Instituto Federal de Telecormunicacionss” (el “Estatuto Orgdnico”), el

) _ /

\
. Decfeto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en .




V.

VI

VIIL,

[ o
cual entré en vigor el 26 de sephiembre de 201 4y sumas recaen’re mOdlfIC}OCiOh fue
publicada en el DOF el 20 de jL}JFIO de 2017, :

~
Disposicién Técnicd para el servicio de FM. £I 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF
el “Aduerdo mediante el cudl el Pleno del lnsﬁfufo Federal de Telecomunicaciones
exprde la Disposicion fécnica IFI-002-2016, Especmcoaones y requerimientos para
la msfo!oc:on Y operdcién de las estaciones de radiodifusion sonora en frectiendia
modulada en la banda de, 88 MHz a 108 MHz". ;

/ SN
Solicitud de opinidn en~materia de compe’reno[o econdémica. Mediante” oficio
IFT/223/UCS/DG CRAD\/3285/2015, recibidos el 15 de sephembre de 2015, lao
Dlrecmon Generat de Concesiones de RGdIOdIfUSEOﬂ adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, solicité a la Direccion Generdl Concentraciones y
Concesiones, adscrita a la Umdod de Cdmpe’rencm Econdmica, analizar y emifir (

/ opinién en materia de compe’rencm econdmica respecio de las Solicitudes de

Permiso presentadas por los Solicitantes. . /
f" ’ \
g o ' |
Solicitud de ‘dictamen a la*Unidad de Espectro Radioeléctrico. Medidnte oficio
IFT/223/UCS/DGLCRAD/253/2014 de fecha™14 de noviembre de 2014, a Unidad de
Concesiones y Serviclos, por conducto de la Direccidn General de Conceasiones de
Radiodifusion, solicité /a la Unidad de Espen;’rro Radiceléctrico el dictamen

“correspondientef sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Los Moohis

Sindloa, a efecto de estaren p03|b|I|d0dkde atender choz unda de las Solicitudes de

Permtso l
P ;

Dictamen Téchico de la Umdod de Espectro Radaoeieofnco Medtan?e oﬁcuo
IFT/222/UER/DC- IEET/0235/2017 de fecha 20 de-febrero de 2017, la Derecoton
General de Ingenieria del Espectro y Esfudios Técnicos, adscrita a la Unidad de.
Espectro Rod;oeieo’mco emitld el dictamen de disponibilidad espectral en o
localidad de Los MOChlS Sindloa para la asignacién de frecuéncms en relacion con
las Solicitudes de Permiso sefialadds en el Antecedente |. 4
/ .

Op:nlon del Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcqcnones Mediante
resolucion P/EFT/O] 1014/351, et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
en su Xlil Sesion Ordinaria celebrada el 1 de octubre de 2014, emific su opinion en
mcﬁenc de competencia econdmica respecto del solicitante Sinaloa, Arte y Gloria,

"AC. la sudl fue solicitada por. el interesado a la Unidad de Compefenolq_l
Econdmica de este Instituto. T -

\ | . / | \ .




/
X.  Opinidn en materia de competencia econdmica. Mediante: los/oficios que o
contfinuacion e sefialan fa Unidad de Competencia Econdmica ernitic pd‘ra fas
restantes fres Scolicitudes de Permise [a opinidn en materia de competencia

o/ economica:

e o g : A B R R ; S L _..Séé_aiciérﬁbj‘e.de
A :F.OF?’?‘?F?Tf?_?‘?L?.??j‘??QY(?;”g‘fﬂ' franciico de IDaMG, - |y /228/UCS/DG-CCON/BU3/2017 .~ . 2017
2o h o Universidad AUIOnoma de BIAIA: L /08 /UCS/DG. CEON/258/2017 2/ T abrl e 2017
T T T e e B B 298 JUCS/DG-CCON/25T /2617 107 -de dlbil de 2017
AL B . - : :
_ 8 v Misicade mis ReCuerdos, AC -t JET/223/UCS/DG-CCON/735/2017 - 1 de noviembre 2017 -
Y . /J' ! )
. | .
En virtud de los Anfecedentes referidos vy, / /

Fi

; CONSIDI/ERANDO

. ) 7
PRIMERO..- Ambi?o Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Congstitucion Politica de 10s Estadgs Unidos Mexicances (la

{ “Constitucion™, el Instituto és_ un organo autdénomo,. con p'ersbnc:lidod jurldica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el dasairollo eficiente de la radiodifusion 'y las
Telecomynicocioﬁes, confgrme a lo dispuesto en la Constitucion y erl los términos que
fijen los leyes. Para fal efecto, el Instituto tiene o su cargo la regulacién, promocion y
supervision. del usQ, opféveohqmibn’ro y explotacion del espectro radioegléctrco, las |
redes y la prestacion de os servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asl como
qel acceso d infrcﬁesfruc‘rur\c acfiva, p?sivo y ofros insumos esenciales, goronﬂzond_g lo
establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Canstitucion.
Es importante senalar que en Térrr\ﬂhes del arficulo 28, parrgfo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parfe del Estado para la prestacion de servicios

_ P‘:ECTblico_s o pard la expio’focién;l uso vy oproveq\homienfo de blenes del dominio pabplico
-/ delaFederacion, implica la obligacion expresa de evitar fendmenos de concentracion:

"Ef Esfadé),"/ sujefandose o las leyes, p”bdrd en casos de Inferés genercr:', concesionar la
SR .. prestacién de sérvidfog pﬂb.f/gos o la explotacién, uso y aprovechamienfo de bienes de
N A TEe .. dominio de_wl'c_'z_r Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn f
/ S s modah'dc_ides y condiciones que aseguren la éﬁcacia de la prestacion de los servicios via
“utiizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que contrarien el
in f\er_e’s pliblico,” - '
SRRTIE | .
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_ Enese sentido, el parrafo décimo séptimo del orﬁo\uio 28 de la Cénsﬁ’rucién dispon’é que
¢orresponde al inshfu‘ro el oforgomlen’ro de conceslones en materia de radiodifusion y
’re!ecomumcomones las cuales podrdn ser para uso comercial, pablico, pnvodo y'social
que incluyen las comunitartas y las indigenas, y que de acuerdo consus fines se SUJe’rQron ,
alos prin/cipios establecidos en los articulos 20., 30., 60. vy 70. consﬂfucionctlés Ademds,

/ especifica gue las concesiones del espectro radiogléctrico serdn otorgadas mediante

licitacion publica o f|n de Oseguror lc moxmo concurrencia, prevmiendo fenomenos de-.

cqncen’rr\qaon que contrarien el inferés publaco vy en el caso de las concesaones para

uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se q’rorgarén bajo el mecanismo de

osignqoic’)n directa en condiciones gque garanticen la fransparencia del procedimiento.
/ . A

En concordancia con o planteado, el pcnrrcn‘o décimo sexto del articulo 28 de e

Constifucién ordena que el Instituto, en’ su quoc’rer de autoridad Con focui’rordes

exclusivas en materia de competencia eoonomlco en los sectores de rCIdIOdIfUSIOh %

Telecomunlcocnones establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal &omo

se citaa Con’ﬂnuamon _ :‘

i , N
ﬁ“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también Ia auforidad en materia de
competencia econdmica de los seciores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos efercer }1 en forma exclusiva las faculiades que esfe arficulo v las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Fcondmica.y regun'ara de forma asimétiica a los
parficipdntes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
compefencia y la libre concurrencia; impondra limites a la coqcen racion nacional y r?jgional
de frecuencias, al. concesionamiento y a la propiedad cruzada que con frole varios me fos de
comunicacion. que sean concesionarios de ragiodifusion y felecomunicaciones que sirvari a
un mismo mercado o zona de Jeobertura geogrdfica, y ordenard la desmcorporac:on de
aclivos, derechos ’6 partes necesarias para Gsegurar el cumplimienfo de estos limites,
garantfizando lo dispuesto en los arficutos 6o. y 70. de esfa Constitucion.”

1

—

S . ! -
i (Enfasis anadido) : o/
. s ;’ / P :
Asuvez el or’nculo 6o, opor’rado B, fraccion it de lor Cons‘n’rduon senala respecto de las
funciones del Estddo en materia de radiodifusion, lo S|QU|enTe - P

\

" La radiodifusion es un servicio pablico de inferés general, por lo que el Esfado garaniizara
) \ que seqa prestado en condiclones de competencia y calidad y brinde fos beneficios de Ia.
/ culftura a fodg la poblacion, preservando Ia/p!urolfﬁad y la veracidad de la informacion, asi
como &l fomento de los valeres de la identidad nacional, confribuyendo a los fines
es’robkecidos en el arficulo 3o. de esta Consfifuciériw ” ! '

‘(Enfosis afadido) - " /
. /s /
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En consistencia con lo dispuesto por la Consﬁ?ucién la ley Federal de
Telecormunicaciones y Radiodifusion (la "tey”) en sus or’nculos 15 fracelon vV y 17 fraccion
I, v el Estatuto Orgdriico del Instituto en su articulo é frocc:onés Fy XXXV, senalan que
" corresponde al Pleno del Instituto la facuitad indelegable de o’rorgor las concesiones
previstas envia Consfitucion en materia de radicdifusion. J
\ . o . .
En este sentido, conforme dl arficule 32 -del Estatuto Orgdnico, corresponden N
originariamente a la Unidad de Conce@smnes y Servicios las atribuciones conferidas C}IO
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluagr las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién pard

somé_jerlc:é a consideracion del Pleno. b

En este orden de ideas y\cohsiderqndo qde el Instituto tiene a su cargo la reguic:cic':-n,1 \
promacion y supervisién\ de las telecomunicaciones y o’ radiodifusion, asi como ia
facultad para otorgarnias conceslones previstas enla Ley, el Pleno, como orgeqo mcmmé
de gobiemo y decision/ del Institufo, se encuentra plenomente faculfado para resolver
las Sollcfrudes de Perrniso conforme gi marco legal que a continuacion se expone, todao
vez que se frata de la emisidén de un acto qgue implica el otorgamiento, en su caso, de V.
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion sonora. )
~ SEGUNDO.- Mdrco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El arficUlo Sexto Transitorio
— del Decreto de Ley esfé]bj_@cef_,. el tratamiento que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera
pqr‘ricular, el referido' precepto establece: ) )
. \ . /
K EX\TO. La afenéiér?,r tréirnife )‘/resofuciénfd_e los asunfos y procedimienfos que hayon iniciado
plevio o la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard én los términos establecidos en
el arficulo Sépfimo Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciongs de los arficulos éo., 70. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Conslifucion Politica de fos !
N ~ Estados Unidos Mexicancs en materia de fefecomumcac:ones publidado en el Diario Oficial
" de la Federacién el 11 ds junio de 2013. Lo.anterior sin peijuicio de lo previsto en el Vigésimo
Trons;fono dsf ,oresenfe Decreto.”

™~

~En ese sem‘ldo, ECI on‘enmon framite y resoiuuon de los procedimientos que se ublquerr'
“en ese supuesto. deberd redlizdrse conforme o lo senalado en el segundo parafo del
B o

or’nculo Sephmo Trcmsﬁ“orlo del Decreto de Reforma Constifucionda, mismo que a la letfra

senc:lo g P Ny g, — _

/




. L \
“SEPTIMO. ...\ - ' / /

Los procedimientos iniciados con .anterioridad a la infegracion de la Comision Federal de
Competencia. Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuardn su
| frémite anfe esfos Srganos en términos de la legislacion aplicable ol momento de su inicio. Las
reselucionas que recaigon en estos procedimientos, sdlo podran ser impugnadas en férminos

de lo dispuesto por el presente Decretd mediante juicio de amparo indirecto.
" / . i :
|

ks decin los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en

vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere /
Y \ - - ' J s -

la presente Resolucion, continuardn su frédmite ante este ofganismo auténomo en

términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

N ( .

De la in’rerpre’rct}:ién armoénica de los articulos reféridos, se desprende que el Decretfo de
Ley, dl reconccer en disposiciones transitorias laf aplicacion de la normatividad vigente
oI{momenTo de la presentacion de las Solici’rudes-d\e Permiso, atiende af princi'pio de no
retroactividad de ld' ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibiidad de nuevos
requerimientos, por lo cudi, para-¢l esfrudio/ d/e las solicitudes para el o’rorgamien‘ro_fde
permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los >equisi’rc5é establecidds en la Ley Federal de Radio y
Television (a "LFRTV), ' - L

/ - ,
En ese tenor, conforme alo dispu/es?o por el c:rﬂcufo_ 13 de la LFRTV, ios“bermisos estaban
destinados a las estaciones de caraeter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas @ establecidas por ‘los entidades y organismos plblicos para e
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto porlos articulos 25y 37 de
la LERW, los fitulares de permisos no tienen como objefo explotar las estaciones de radio

‘con fines comerciales. i
"A!ﬁC[ijO( 13.- Al oforgar las concesiones o pen}ﬁfsbs a que se refiere esta ley, el Efecutivo Federal
\por conducto de la Secretaria de Comunicdciones y Transporfes deferminard la naturaleza y

_ propdsifo de [os esigeiones de radio y felevision, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
~  culturales, de experimentacion, escuelgs radiofénicas © de c:*ucn’c;rw'e{r ofra Fno/’ole.

b : A N
Las esfaciones comerciales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales, cutturales, de
aexperimentacion, escuelas radigfénicas o las que establezcan, las enfidades v oiganismos
publicos para el cumnplimiento de sus fines y.servicios, solo requeHiran permiso. < J j
\ < \ o / / — / ! !

-

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acredifar para obtener un permiso, | /
) son los articulos 17—E/frc}ccione£ L IVy V., 20 fraccion |, 21-A fracciones |, II, lly VI y 25 de
Ja misma LFRTV, los que disponen lo siguiente:

T N

|
\ NN
| a P _7
i { \

P




“Arficulo 17:E. Los requisifos que deberdn llenar los inferesados son:”
. | J _ \
1. Dafos generales delsolicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
il Plan de negocios que deberd confener como minimo, os siguientes aparfados:
) Descnpcron y especificaciones r‘ecmcas
Vi b} Programa de cobertyray
¢) Programa de Invers:o%
d) Programa Finariciero, v .- J
e) Programa de actualizacion y desarrolio tecnoldgico:”
il Proyecto de produccion y programacion; .. / y
V. Constituir garanti para asegurar Id, continuacion de los tramifes hasta que Ia concesion .
_sea otorgada o negada, y N \ (
| 1 V. Solicitud de opinion favorable presentada a la Comision Fedleral de Competencia.”
\ / l
“Arficulo 20, Los permisos a que se ref:ere la presente Ley se oforgaran conforme al srgurente
o procedimiento; / :
I Los solicifantes déberdn presen‘faf cuando menos, Ia informacié{ a gue se reﬁefen las
fraccicnes | i, V'y V del articulo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarroflo v sgrvicio
cfe la estacion; \
S
; ) /
Arficuio 21-A. La Secretaria podrd oforgar permiscs de esfacionss oficlales a dependencias
-.de la Administracicn Pablica Federal Centralizada, a las entidades o que se refieren los
arficulos 2. 3 y 5 de la Ley Federal de las Enfidades Paraesitatales, a los gobiernos estatales y
. municioales y a las instituciones educativas publicgs. - e
- En adicion o lo sefialado en el articulo 20 de estfa ley, para oforgar permisos a ()::sfociones
oficiales, se requerirc lo siguiente: 4
I. Que dentro de los fines de la estacién se encuentre:
@) Coadyuvar al forfa!ec:m.'enfo de la parficipacion dengocrahca de'ia sociedad)
goranhzcrndo m?czcm:smos de acceso pubhco enia programoc:on

Y
i

/ b} Difundlir informacion de interés pablico,
c) forfalecsr la idenfidad regional en el marco de-la unidad nocrona! RN
d) Transparentar fa gesnon pablica e informar o ia cruo’adan:o sobre sus programas v
acciones;

e) Privilegiar en sus confenidos la produccion de origen nacional;
N Fomentar los valores y creatividad arfisficos locales y nacionales a fravés de Ia dtfus.'on de
) o produccion independiernife, y
Q) Los demads que sehalen los ordenamientos espec:ﬁcos de la materia. .

“l Que dentro de sus faculfades u objeto se encuenfra previsto el Jnsfafcrr y operar esfaciones
de radio y felevision; / ;
. Tratandose de dependéncias de la Adminisiracian Pablica Federal, acuerdo favorable de! [

; fitular de la dependencia; _
V. En el caso de los gobiemos estatales y muntc#pa!es acuerdo del litular del poder gjecutivo f
del Estado & o‘ei presiclente municipal, segtin corresponda;

o L LV Enlos demds casos, acuerdo favorable del drgano de gobiemo de que se-drate, y

g ":?,a_\lL_En_tadQSJ.!os_ccr.sos,__cwf_aCJOn que acredifeé que el solicitante cuenia con la _

aufonzacron delas ,ocrmdaﬁ presupuédstales necesarias \pqra llevar a cabo la-instalacion y l ‘
operaaon de Ia esfacnian de conformidad con o legislacion que le resulte aplicable.

w ol

\ \ y, N
T f . R— !
o / \\& ,
. \ e
| _f.. | P /fj,»\ 7
/ S
g i |

| __ e g

~ INSTITUTO FEDERAL DE
L TE{ECOMUNICACIONES




—

"Arficulo-25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion vy para las
escuelas radiofonicas sdlo podidn oforgarse a ciugadanos mexicanos © scciedades
mexicanas sin fines de lucro,” f - P
En fratandese de Solicitudes de Permiso poro estaciones de radiodifusion con fines
oﬁcsoles senalados también en el arficuld 13 de Ia LFRTV, el interesado deberd haber

ocredl‘rodo adicionalmenie lo dispuesto en el articulo 21-A de/la LFRTV,

N

) ‘.

/
Agsi, en Termmos del marco regulatorio vigente al momento de la presen’ramon de las
Solicitudes de Permiso, éstas fenian porobjeto usar bandas de frecuencms del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con propadsitos cul’ruréa[es sin fines de’

Tucro, motivo por el cudl los requjsifos de procedencia que se deben acreditar se

encuentran prews’ros en los articulos 13, 17-E fracciones ALV YV, 20 frocc10nes Ly 11,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el o?orgomlem‘o del fitulo de autorizacion
Correspondlem‘e seria, en caso de ser procedente, una concesion para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo ad la modol{icﬁod de uso-que prevé la ley en
el arficulo 76 fracclon IV. - 4
\ : \
En efecto, no ({)bsfon’re ue el andlisis del cu\mpllmen’ro de los requzsﬁos r;J)Oro Ios
Sollcitudes de Permiso se debe reollzor conforme a las disposiciones prev;s’ros en la LFRTV
para el oforgamiento de un permiso, eI ttulo habilitdnte que se flegara a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion v la Ley. »
s .

- -

Lo anterior-ademds es congruente con lo, dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lily Sépa‘imo Transitorio segundo p"drrcfo det Decreto de Reforma Constituciondl,
donde se mandata Ia homologacion de I figura juridica de permiso con la de
concesion enlos términos prews’ros enlaley, es declr, conforme alos fines parclos cuales
se solicité su otorgamiento. Fs por ello, gue alaluzde la legislacion vigente y en los casos
en-los que asi se determine, GniéamehTe/pudierO recaer gl otorgamiento de una
concesién de bandas de frecuencios def especﬂo radioeléctrico para el us/o
Correspondlen’re /
S\ - ~ [ 1 | /

TERCEROQ.- Administracién del Espec?fro Radiceléctrico v Oforgomiegio de Concesiones.
El articulo 27 de la Constitucion” establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacidn el dorminio direc\’ro del espacio situado sobre el territorio

nacional y, dado,que las ondas electromagnéticas del espectro radiosléctrico pueden

propagarse en dicho espacio, su explofacién, uso o el aprovechamiento por los.
: : ‘ ~ - e
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por’rlculores O por seciedades cons’rf’rmdos conforme a las Ieyes riéxicanas, no podro -
reohzarse sino mediante conceasiones, que Como ya se ha senolodo anteriormente, para

el caso de los sectores de radiodifusion y télecomunicaciones serdn oforgadds por el /
Instituto. ) \

En consecuencia con e mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro.

;O“dloelecinco es un bien del dominio publico de Ia Noc:on Cuyc//‘n’rulapdod %
administracion Cérresponde al l%s’fodo a través del Instituto. |
~ -
j 7 ’
De acuerdo cen el articulo 54 de la Ley, al>administrar el @speo’fro radioceléctrico el
Instituto  debe basarse _en  criterios objetivos, transparentes, no  discriminatorios y

\

proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos precep’{os Cons’rl’rucaonoles
como lo son el contenido de los articulos 2o., ¢o., 70. y 28. |

“Arficulo 84, £l espectro rc:diqe/écfrfco y los recursos orbitales son bienes del dominio-plblico
;/  dela Nacién, cuya fitularidad y administracion correspon@%en al Estado. . .

) Dicha adminisiracion se efercerd por el Instituio en el giercicio de sus funciones segun lo _
dispuesto por la Constitticion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos infernacionales firmados " _( :
por México y, en lo aplicable, sigulendo las recomendaciones de Ia Unidn/infemacional de /
lelecornunicaciones y ofro§ organismos internacionales. N |
Lg adminisfracion incluye la elaboracron y aprobacion /e planes y programas de uso, ef
estfablecimientc-de las condfc.'ones para la atibucion de una bunda de frchenc;as el
otorgardiento de las concesiones, I supervision de las emisiones radioeléciricas y la aplicacion
def regimen de sanciones, sin menoscobo de las ofrrbuc;ones que conesponden af Eje?,u‘hvo
Federal. i )

B N .
ﬁﬂ\l administrar el especfré el !nsfn‘ufo perseguird los slguienfes objefivos genero!es en beneficio
de los usuarios: - (

v La seguridad de la vida; A - A | |
M ta prd;'noc;on de la cohesion social, reglonal o teriforicl: ‘
" W la compéfencia efectiva en los mercados convergentes de los secfores de
fglecomun.'caaones y radiodifusion; -
V. . Eluso ef:caz del espectro y su proteccién; / .
V. Lo ga@nfro del espectro necesatio para los fines y func.'ones del Flectitivo Fedleral:
VI, La inversion eficiente en infraestruciuras, la innovacion-y el desarroilo de ja :ndusmo de N
proo’ucfos yser\/tc;os convergenfes : y
vil. El fomenfo de la neufrafidad fecno!og:ca Y {
Vil E cumphm.'enfo de lo dispuesto por Ios articulos 20., 60., 70, y 28 de lo Consfitucion.
CiPara fa atrrbuc:on de una banda de frecuencios v Ia concesion del espectro vy recursos |
orbitales, el Inshfufo se basard en cnfenos ohjefivos, ffansparer?fes no discriminatorios y

})roporcwnales

S

-

(Enfasis_ or‘wqdigj__o) ] \ Vo o

e ) 5 : \\( , N
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A su vez, el articulo 56 de la Ley Tambien prevé que la administracién del espeofro y su
dlsponlbihdod forman parte del dmbito competencial del lns‘nTu’ro
o N
Arficulo 56, Para o adecuada pianeac:on deinfo!’GCan y confrol del specfro
radioeléctico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera rhantener
acfualizado el Cuadro Nacional de Alribucion de Frecuencias con base en ef inferés general,
El Instituto deberd consideror la evolucion fecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, parftcuformenfe lo de radiocomunicacién y id reglamentacién en materia de
/ radiocomunicacion de la Unién Infernacional de Telecomunicaciones. \
El instituto garantfizarG Ia dispon{bﬂf'dod de bandas de frecuencias del especiro radiosiéctrico |
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conectividad de sifios publicos y cobertura social v demds necesidades, funciones, fines y Y
objetivos a su cargo. Parg tallefecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacion)\.con
preferencia sobre terceros, las concesiones de Uso publico necesarids, previa evaluacion de
su congistencia con ios principios y dbjeﬁvos que establece esfa Ley para la administracion del
- espectro radiceléctico, el programa nacional de especto rao'.'oe!ecfngbo y el programa de
bandas de frecuencias; / AN
PN N 4
Todo uso, aprovechamienfo o explotacion-de bandas de frecuencias deberd redilizarse de
N conformidad con lo establecido ei) el Cuadro Nacional de Afribucion de frecuencias v derhds
disposiciones aplicables.” ./ S ™ {

i

(Enfasls anadido)
| e
~y  Respecto dl reglmen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidon con el or’riculo
T o8 CODSTITUCIOF}GI eslablece cuafro tipos de concesiones sobre el especfro
radiceléctrico, jconforme a los fines que se persigan: L

= P . g \

VArficulo 76, De acuerdo con sus finss, las concesiones a que se refiere este capitulo serén:’” ]
l. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o'morales para usar, aprovechar
y explofar bandas de frecuencias del especiio radipeléctico de uso.determinado y para la,_
H ocupacion y explofacion-de recursos orbtta.'es con fines de lugrd;
Il.  Para uso pablico: Confiere el derecho a los Poderes de fa Unidn, de los Estados, los Srganos
de Gobierno del Distiito Federal, los Municipios, los organos conshfucronafes autonomos y las
instituciones; de educacion superior de caracter pu hco para ,oroveer servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion para el cumplirmien tof de sus fines ¥ afnbuc:ones
cho este.fipa de concesgnes se\:nleuyen @ los concesionarios © perm:s:onarros de servicios
pubffcos distinfos a los de felecomumca(:!ones o dQ radiodifusion, cuando ésfas sean
necesarias para I operacion.y segundoo‘ dél servicio de que se frate, /
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\ En este 1ipd de concesionss no se podran usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,

bandas de frecueficias del espectiorddiosiéctrico de uso determinado o para la ccupacion /
o explofacion de recursos orbitales, de lo confraric-deberdn oblener una concesion para use
comercial, - p / - J
i \Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovecﬁér bandaos de frecuench§ del
especiro rodioelécfrf!:o de uso deferminado o para la ocupacion y gaxplofocién de recursos

orbitales, con propdsitos de: 7 : / }
" a) Comunicacion privaé’o, o)
|

b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad fecnica y econér\nica de fecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo © rodfoaﬁpfonados,\osf como parg safisfacer
necesigades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticais que visiten el pais.

. . [f E o
~ En este tipo de concesiones no se confiere e derecho de usar, aprovechar y explofor
™ comercialmehte bandas de frecuencias del espectro radioelécirco de Uso determinado ni de
ocupar Y explotar recursos orbitales, y ) — !
. M
V.  Para uso_social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radiopléctrico de uso determinado o recursos'orbifqies pard prestar servicios g’_e
\ teleecdmunicaciones c{ radiodifusion con propdsitos culturales, cienﬁﬁCOf, educativos o a la
comunidad, sin. fines' de lucro. Quedan comprendidos en esta cafegoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instifuciones de
educacion supericr de cardcter privado.” S0 g
B y o
(Enfasis anadido) . \
/ ‘ b

/
\ /
Cabe precisar que, en re/locion con las concesiones para uso social, en términos de la -

\; a

- P L . . e -
fraccion IV delarficulo 67 de la Ley, se Qeflnen a las concesiones para usd social
‘comunitaria y social indige?no,\de la siguiente manera:; '

/ o \ ) o

“IV. Para uso socigl: Confiere el derecho de prestar sérvicios de felecomunicaciones y

radfodizpsién con propodsifos cullurales, clenfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de \

" lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunifarias y las indigenas;
/ asi come las que se oforguen a insfifuciones de eﬂducacién/superior de caracier privado.
. : { \‘\ ]

Las/%:_oncesiones paranuse social comunifaria, se podran oforgar a grganr’za&iones de la

sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro yque astén consfifuidas bajo los

i ! principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de

género y pluralidad. e
i L / ~ w ‘

-..;‘--.-Lcrs concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los @eb!os y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Insiifufo y fendrdn como
fin-{a. promocion, desarrolio y preservacion de sus lenguds, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus. fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten ia jgualdad de ™~
género, permifaria infégracién de mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para

/- \ A N

~
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los que se sol icila la conces:on y demas elemerifos que conshfu\)en las cutturas e ;denf:dades
indigenas.”
- .
) \ ) 4 /
(Enfasis Gﬁodido) ¢ /

) \ . | —
La anterior clasificacion de concesiones de espec’rro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derech?s de los distintos actores que conforman la dociedad
sino que fiene la finalidad de promover EE] diversidad de contenidos radiofonicos
dirigidos a los diferentes sectores de-la sociedad y que pueden ser de szo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, c/uh‘urol, comunitario o de pueblos tndzgenos.
b 7 4
“No pasa desopermbrdo a esle Insh’ru‘ro al otorgar Concesnones para uso social debe
torar en cuenta la funcidn del servicio de radiodifusion y A promOC{on dela dlver3|dc1d
en concordancid con el afficilo 2° de la Constitucion, que en|su parte conducente
establece en su apartado B fraccién VI, gle la autoridad debe abatir las carencias v
rezdgos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otfras, ex’réndiendo
la red de comunicacion que permita la infegracion de las comunidades y esmblemendo
lats C\QndiCtheS para que los pueblos Y Comunzdodes indigenas puedcm adquirr, operar
% adminls’rror medios de comunicacion. C
S \ L { i
Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce fambién el derecho de foda
personda d recibir informacion plural v la obligacién correlativa del Estado fratdndose de
la radiodifusion de gércn‘rizc:r que este serviclo brinde los beneficios de la cultura a la
poblacion entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la ideftidad
nacional., . / ! -~
. p
Ahora bien, en adicion a los requisitos procedlmenfoles antes referidos, el Instituto debe
considerar que el oforgamiento de concesiones sin fines de lucro, fanto para uso social
como po?a uso publlco debe confribulr con la funcidén socicl de los servicios publicos, al
eJerqicro de los derechos umanos de hber’rod de expresion, a la informacién que se
favorezcd la dlversrdod se evite la concentracién de frecﬁgencms
\ ™
Con &l obJe’ro de dlcanzar los fines senalados. en el panaf o.que anfecede, el propio
arficulo 90 dq Ia Ley establece la opi:gomon de reservdr una porcidn de las bandas de
frecuencias afribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la eperacién de

estaclones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusién sonora en_

frecuencia modulada (FM), corresponde; el diez por clento en la parte alia, y en el caso

" de radiodifusién sonora en amplifud modula (AM), se destina el segmento de 1605 a 1705
H(HZ.: N - - . \’f I/

| .-

1

/
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Dicha disposicicn legal establece lo siguiente: | N
\

} | "Arficulo 90. Para el oforgamiento de las concesiones de rqdrod:fus;on \poro uso ,oubhco y

social, el insfituto debera fomar en consideracion: ;o\

vy \ -

. Que el proyecto ?‘ecn.'co aproveche la capacidad de la banda de frecuencias Qooro prestar
el senvigio; I i -

il Que su oforgamienio confribuya a la funcion social de los servicios pubfrcos de radiodifusion
/vy al efercicio de los derechos humanos de libertdd de expresion, a la informacion y ? libre
acceso grlas fecnologias de la .'nformcrcron Y comunicacion; . f
. Que sea compatible con el cbjeto de! solicifante, en'los fermywos de {os articulos 86 v 87 de |
estaley, y
V. Su capacidad te«:t,nrca vy operafiva, asi como sus fuenteés de i rngreso

g

Cumplicios ios requfsifos, en un plazo madximo de noventfa dias hdbiies confadcbs a partir de fa

bresenfociéq), el Insﬁfufo resolverd sobrg el oforgamr;énfo de la concesion.

) \ . . .

_ En el oforgamfen fo de las concesr\ones el Institufo favorecerd la diversidad y ewtara fa
- concet'l fac:fon naclonal y regional de frecuencios, N [

i

Cumpilidos los requisifos esfablecfo‘os en la ley y aquélios esrablecio‘&s por el Instifufo, se
otorgard of solicitante la.concesién de espectro radiceléctiico de uso social destinaco parc
comunidades y pueblos indigenas, conforme o lo disponibilidad del programa anual
correspondiente. -

/
£l Instituto Heberd reservar para esfaciones de radic FM comunifarias e indigenas el diez por
ciento de la banda de erdelfUS.ron sonora de FM, que va de los 88 a|los 108 MHz. Dicho

porcenfaje 5 concesrono'ra en la parte alta de la referida banda.
S )

El Institufo podrd oforgar concesiones para esfacr'onés de radio A.'\}'I, comunifarias e indigenas,
en e\! segmenio de la banda del especfro radiceléctrico ampliada que va de lfos 1605 o los
1705 KHz, Lo anterior, sin perjuicio de que el Insfitufo pueda oforgar concesiones de uso ptblico,
comercial o social-que no sean comumfanas o) Jnd.'genos én el resto del segmenio de AM.

P | : \
(Enfasis afiadido) | ' ;o |

h! : g i

=St bien e/s clerfo, para el caso de la banda de FM la Léy solamente SeﬁCﬂCf} que el
segmen‘ro correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la por‘re alfa de la banda sin precisar el segmento
espe/cmco el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frbcuenc:los {en adelante
- TPABF") que emite cada afio gonsidera que el segmento de reserva mencionado
1 ?Lcorresponde a Ios 2 MHz Comprendldos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los

interesados en ob’rener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento

de reservay e_s_f_q_r_ e__n posibilidad de soliciiarla. \ ( - .
< '. RA) \ .
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En\‘ el misrno PABF se considera la posibilidad de'que en el ségmen’ro de reserva definido
para la bandé de FM no exista disponibilidad de frecuencics actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un namero igual a la cantidad de espacios ocupcldos por
estaciones que no sean comunitarias e mdlgenos que yd se encuentren operondo enel
segr/nenTo de reserva. ~ |
\ Y b J
Lo aneribr, con la finadlidad de respetar en fodo momento el mandato legal de contar
con und reserva de frecue(ncios desiiﬁ’gdo al uso comunitario e indfgepo‘.
Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion v la Ley le
otorgan al Instituto, por un lado, la de \o’rorgar las concesiones ‘en materia de
radiodifusion vy Tefecomumcamones y, por ofro lado, la administracion d‘\ei\eépec’rro

radiceléctrico. ‘ { \

. ,.-f‘\ L 4 ! :
En el caso de los otorgamientos de concesiones, la Ley sefala los procedimientos a
seguir, ya sed fravés de una licitacion pdblicayo de- manerd\directa, segdn los fines que
permgcln odemos de los requisifos de procedencn que deben volorqrse para
~determinar s la propusesia de algun interesado es sujeta de o’rorgamem‘o de una
concesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Insiituto
debe redlizar una sefie de acciones encaminadas a-su adecuada plcxneooéén
administracién y control, como o son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bondos
d? Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioetéctrico, un' progrgmo
anual de uso y aprovgchamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actudlizade un sistema lnforma’rsco de administracion del espectro, enfre
ofras. - , L

/ '\
/o

h
- i

En ese seQT:do toda vez que I Ley aborda pun‘rualmen’re cada una de Jas condlopnes
de ejercicio de las poTesTodes en comento, Ias mismas se pueden entender como
reglodos sm emborgo sl se considera‘gque el espectro radiostéctrico es un‘bien finito v
que. el Ins‘ri’fuTo debe otorgar concesiones pard diferenfes usos, se hace necesariccontar |
‘con un criterio orientador respecto ala distribucion que debe hacerse de las frecuencms

~ / .
disponibles ¢onforme a cada uso\ N

/

B
En efecto, debe COhSlderOl‘SG gue el espec’rro radioeléctrico es un reCUIsO esencml para
la prestacion de los serwc;os escaso y de gran valor, por lo que su pIamfscooton\y

ha

! S};:ncxlcdo as’ en el Dictamen de las Comisiones Unidas de C@muntcoc&ones v Transportes, delRadio, Television vy

/ Cinemafografid;: y de Esiudios Legislativos, con broyecto 'de Decréfo pot el que seExpiden o Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion v la Ley del SistemarRdblico de Radiodifusion del Estado-Mexicano; v.se Reforman
Adi /CIOI‘ICIR y derogcln dwersc:s disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

N -

’ 4 |{ _7,,,/'/ . -| 4
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administracion es fan importante como el propio meCOnzsmo de oforgamiento, ambas
tareas'de la mas alfa relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuen’f{o
predeterminado algun criterio para que la ou’rondad\reohce las OSIQHOCEO?’]GS de las
frecuencias  disponibles entre las concesiones comercidles, pablicas y sociales,
incluyendo en estéis Gifimas 153 comunitarias e zndlgenos |

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemploi el Instituto al OSIgnor el
espectro no sdlo debe valorar los reqmsn‘os de procedenc@ de la solicitud, sino tamibién
tener en cuenta diversos manddatos legales como o son el de reservar una porcion del \
espectro para la operacion_de esTc:cnones pAra Uso comunitario e indigena o la
obligacion de garantizar dispombi%tdod espectral \para el Ejecutivo Federa! parq :
cuestiones dga seguridad-nacional, seguridad publica, ConeClede de si’nos publicos, vy
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y obﬁehvos a su cargo, el j
mandato de migrar a la mayor nljm[ero de estaciones posible de la bondg de AM a o \
de FM, © el de poner-a disposicidon frecuencias para uso cometcial a través/de las
licitaciones corespondientes conforme al programa anual vigen@e. N

h A - - \
Por ello, la forma en la gue se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos
de las concesiones senaladas en la Ley) requiere mas que una consideracion de
eficiencia purarmente ’récnico sino también de una wvaloraciéon que tenga como fin
ultimo mcln’r\ener una razonbbiidad que satisfaga el interés publico de la mejor manerq /
y con la maxima eﬁcnencno / .

: . 3 / N \ j // | i N\
Ig\/idenfememe se trata de una potestad discrecional que la Ley le da ¢l Instituto puesto
que es el_mismo ordenamiento juridico quien le oforga éier’ro margen de eleccidén o
dpreciacion para afribuir las consecuencias -normativas por razones de oportunidad ©
-~ conveniencia. En especifico, la parte in fine del arliculo 54 de la Levy senala que:

—_

\
™, Y
“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectho y recursos,
orbifales, el Instituto se bdsard en criferics objetivos, fransparentes, no discriminatorios y

~ proporcionales. ” - ) , J
- i - e [/ ™~ \‘
(Enfesis oﬁodldo] - 3
Al respecto debe senalarse que la poftestad discrecional no debé entenderse como

i ':. sindnimo de hberfod pleno © como un poder de dec:s:on absoluto que pueda significar

- ; una actuacion Grbn‘rorlo de la autoridad, sino por él Confrcmo se tiene muy claro que €|

QCTu_qr ela autoridad por ningin mofivo puede situarse fuera o por encima del orden

juridico y para ello es necesdrio acudir a cierfos limites de la disctecionalidad que la
~ L ~ ‘

_ . y

4




Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia NQC!OD)(SCJN) ha delmecdo yque 7
se podrlon resumjr en: (i) la discreciondlidad se encuenTrqen a propia ley; () las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés plblico v se
debe perseguir &l bien comdn; (i) la razonabilidad, que consiste en que la decisidn
discrecional debe susTeanrsé en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocides por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre y fa fincdlidad de la ley que otorga las faculfode}s

respectivas; (V) el desvio de poder, y; (Vi) labuena fe,
S S \

De 1o senaladgo por la SCIN, se puede deerhr que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabillidad y equilibrio respec’ro delas focul’;ades discrecionaies.

En ese contexto, se/jnene que para estar en posnpihdod de o’render(qdecuodomeme las
 petitiones materia de la presente resolucion, resulter 1nd|spénscble due este Pleno defina .\ “
al ménos dos criterios bajo los cuales se defermmaro d los inferesados que podiian '

obtener un Tl’ruio de concesnon para el servicio de radiodifusion sonora en FM;

T

i

f
|

1. Un prlmer criterio gue tieng como obje’rp de?ermmc:‘r la distribucion que debe
“darsk alas asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno.de los usos de
las ConC65iones que contermpla la Leyl y “ - -~
~ 2. Una vez que se fidne definida la distribucion PO uso, UM segundo crl’rerso que
permita elegir alos m’fefesodos gue seran obje’ro del otorgamiento.
En este orden de ideas los critérios que esfe Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que/se detallan en.lps considerandos siguientes, se apegan en fodo momento dl
pnnc;pio de legalidad puesto que es la'propia ley furidamental la que faculta al instituto,
en su calidad de organo regulador del secfor radiodifusion, o’rorgor las concesiones para
Uso ‘eomercial, pablico y social mc!uyendo fas %)mum’ronas e lnd[genos y, asimismo lg”
focul?‘o para administrar el espeofro radioceléctrico como bien del dom:mo publico de la !
Nomon - : ‘

e

De igual forma, la Ley obliga gl Instituto para que al otorgarias concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, fransparentes, no  discriminatorios vy

proporcionales, no obstante al no abundar mas en dichos criterios, es evidenie que Ia
norma juridica le otorga dl Instituto un margen de eleccién o apreciacién en'razén de la

_ /s
. - -

/ .
2 Amparo en revision 664/2011 resuelio el 15 de mayo de 2013 consultabie en
hitp://www?2 scin.gob.mx/Consulialematica/PaginasPub/DetaliePub. aspx? AsuntolD=131401




P (o : INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

oportunidad  © conveniencia -y para in’rerb/refor -y aplicar. conceptos  jyridicos

indeterminados?®, <\ { ’ N

Paora satisfacer defla mejor manera el bien comun, la. adminisfracion del espectro

rodzoelecmco debe procurcr que todos los inferesados fengan acceso al mrsmo de una

manera equn‘q’nvq de forma fal que sea utilizado eficienfemente ya que por tratarse de

un insumo esencial eh el sector de la rcsdtodtfus;on que tiene una disponibilidad I|m|’rodb

su asignacion es viable sdlo para algunos de los solici Jantes. [
Esta forma de distribucion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y
~plurdlidad en las estaciones de radiodifusion, de modo fal que se puedan divulgar
contenidos radiofénicos C\xoordes a los fines definidos en la Ley. / I

/ !_
Lo QnTenor es fundamental si se considera que el servi(:lo de radiodifusidn sonora en FM
cuenta con una a dleﬂC[Cl considerablemente moyor gue la de AM en todo el pais, lo
que pone de manifiesto elinferés de la audiencia en recibir &l servicio de FM y por fanfo
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y plurgiidad/ a efecto de brindarlos
beneficios de la cultura a'la poblacion, En efecto, de acuerdo con datosregabados por
el Insfituto ¢on_motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede concluir\.’é}ue o
participacién de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace'varios afios
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la-asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se‘busc\o con ello foftalecer la funcidn socialde la
radiodifusién sonora., N _ / | -
- /

Si bien tanto la COF\STITUCIOD cpmo a Ley no, co\ﬁemplc&n disposiciones relativas a la. .
distribucién de las bandas de’ frecuencias dESpOﬂlb|eS del espec’rro radioeléctrico de -
acuerdo g las distintas modalidades de uso den’[ro del ferritorio nacional- para cada
locatidad-det pais, como se verd mas adelante, s existen reglas, valores y principios de
\ orden Ieg|slo’r|vo vy constitucional gue orientan y mandatan al Instituto a efecto de

proTeger la presencia de cada unct de esas  modalidades de uso enla administracion y

o’rorgomen’ro de oonceaonefs sobre ospectro rodnoeleo?nco J

i 8 Los siguientes t‘esm jur:sdmmonoies sirven de apoyo para de’rermtnor 4l dicance de dlchos conceptos indeterminados: -
S CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS ™
Q CIRCQNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODQO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y F!JA!? SU AL¢ANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO. QUE PUEDE - SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS S.'N QUE ELO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISIRATIVA PUEDA %CTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA. ARBIT.’?AR] ”. Cuarto Tribunal Colegiado en rmateria
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

- Ver “Encuesict 2 Nacional =% Consumo de Contenidos Audiovisuales 20157 [=1n}
hitp J/www ;ﬁ‘ orgl. mxzsltes[defauIiiﬂles[con’ren|dogeﬂerﬂl[comum:_0<:10n v-medios/encca?dlsvicompressed 2.ndf
- Ve
2 '-'/' : - | \ 7
- LU [ i . o /,/ﬂ-:/’,/
. N (
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Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechoes cierto puesto que
la ocupacion actual de’la banda en la localidad en cuestion permite de’rermmor I
distribucion actual en relacion a los wsos. Esta informacidén de la infraestructura de IQs

estaciones de radiodifusion cornresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de

las estaciones derivado de los propios frémites que se sustancian en la Unidad de |

Conceslones y Servicios asf como del Registro PUblico de Concesiones en donoke se
§ncuenTron todos los 1itulos de concesién para consulta del publlco en generak-

Una vez que se concce la situacion parficular de la Eocohdod OnOFIZOdO y se cuen’rc: con
[a informacién dela dlSpOﬂlblthd espectral en I rmsmcx poro definir la proporcién de
espec’rro que serd susceptible de asignarse & cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la pl’(?pl(j Consfitucion y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacion del espectro, en este ‘caso nos referimos en parlicular a las
\ osigr}o\ciones de especTro\parq uso soé{c:l comunifario & indigenay a |C\JS de uso pﬂbiicq.
! /\En relacion con las modalidades de uso social comunitaria ewndlg\;erm en materia de
radiodifusicn, el or’ﬂculo 90 de la Ley establece Io obligacion de reservar un porcentaje
del diez por cu—:-n‘ro en la banda de radiodifusion’ sonora FM, de acuerdo a lo senolodo
~en el Considerando Segundo de !szresenfe Resoluciom. Cabe sefialar que, en oplnlon
de este organd coleglado, dicha reserva se refiere a un mmlmo de frecuenczos en las
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad d@- asignar el espec’rro poro este tipo
de concesiones, sin peerCio de que se puedan asignar mds frecuendloss de ?sthr
disponiblidad, en cuolquaer o’rrp segmemo de la banda.
3
Ahora b|en en relacion con la modalidad de concesion parawso plblico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Fjecutivo
Federal en reEomon con sus funciones de segurldod nacional y publica y dermds fines que
tenga a su cargo. ! i \
a \ | \
Dicha dlSpOSICIOﬂ Iegczi establece que las frecuenc:k:ts para el Ejeou’r;vo Federal deberczn
concesionarse de manera directa, con preferenoto sobre terceros y con previa
evaluacion de su consistencia con los principios v objetivos de los instrumentos para la
adrinistracion del espectro que emita el Instituto. Es dectr, bajo este mandato, se busca
asegurar la porfsczpacaon de los médios publicos de comun:coc&on a cargo del EJecutivo
Federal dada su fmporfoncm de proveer contenidos no COI‘ﬁGI’CIO|eS vinculados con las
‘necesidades informativas y educativas d;a la poblacidon /mexm:c:ncl con lo cual se
Con%rlbuye a la mejora de la vida en sociedad. \ j

e .

' r_Debe considegrarse también qgue ol adoptar medidds o c:n’rertos la ‘autoridad debe
. pon\derarlos respecto a la finalidad de la ley, cuondo en ld solucién de un caso
\i 7 . hY '
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particular, dos o mas dechhc\:»s em‘ron en &olssnon porgue la aplicacion plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa dei campo de aplicacion de ofro u oﬂos en
el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a ofros dérechos
orotegidos. ' : ) | ) \
A - B
Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion v o L«’ey de reservar -
espectro poro/esmciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad . de
- espectro radioeléctrico para que et Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de igrara la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mgndatfos que sin lugar a duda pueden llegara colisionar st set advierte
gue el espectro es un bien limitado y gue actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas auforizaciones muchos anos anfes. |
Esto difimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes,
para las asignaciones por uso, debe seﬁccﬂorse tfambién que estos son de referenciay
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicion actual v de la derhanda
existente. -/ T )
SN (
Bajo las premisas anteriores es que este Instituto, a construido los siguientes criterios
necesarios para cumplircon los mandatos legales de oforgamiento de ooncemones y el
de administrar efectivamente el espectro r@gdloelec’moo (|) criterio de dlsTnbuoon de
frecuencias para el servicio de {od|od1fu31on sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio
" de preIoCion de los inferesados; los. Cuales se descnben con moyor deToIe en los
&guien‘res considerandos. -
CUARTp. Criterios de disTriPucién de frecuencias para a[ servicio de radiodifusion sonora
en FM en una locdlidad. Para el servicio pablico de radiodifasion sonora, especio(men’re |
fratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, fos criterios de distribucion de
frecuencias se:basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun de las diferentes moddalidades de uso del espectro previsfo:\;“en lcax
Consiitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacion de diversos objetivos legisiativos,

\ : \ ..
S ‘dentro de Ios que (lzlesTocon g ;) N

N

_ : y i )
a) Eiimlnoc:]on de bc:rreras que ObSTCICUIIZOn el acceso Ol espec’rro rodtoelécyiéo v

dxsponlble e \-\ k

En Iy nrnr"rmn dpmqnm toda vez gue es una condicion sine qua non contar con una
concesién : sobre el espectro rcudsoe/lec‘rrlco para pres’ror cﬁc&!quzer servicio qe
- tadiodifusion, el Pleno del Instituto ha récenocido que tal necesidad de disponibilidad

I . f\
. \\)\/\, 19 g

} ) ! ;;f;;‘/’ e

N - / | -
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espectralen relacion con el servicio plblico de radio comercial abierta constifuye una
barrera normativa a la enfrada en términos de o dispuesto en la legistacion aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limifado, por lo que’ el acceso de nuevos 'compe’ridores ¢}
participantes estd sujeto a la disponibilidad det insumo referido en cada localidad

Esta conclusmn es valida Tamblen para servicios no comercnof@s debido a que o
e-spec’rro radioeléctrico es un insumo finito y de dlsponlblhddd |ImITCIdG cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar serwclos de radiodifusion para
Ios diversos usos altermnativos y excluyentes enire si. ’ ,

. ) ; -

/ r_ - )
)
La QdOpClon de criterios_de distribucion, en ‘es’re Caso, foyorecerla la reduccion vy

' eliminacion de estas barreras, pués permitirdn d lc{s unidades administrativas del Instifuto

ldenhﬁco\r la cantidad de frecuencias que puéde anunciar a lg socledad parda su
concesionamiento-y, a partir de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte
de las personas suscephb!es de ol:/ﬂ‘ener una concesion (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que p’nr\mcq el Cumphmaen’ro de
o goronhos de competencia, diversidad; plurafidad y eﬁc;encro a nivellocal,

N / " !
b) Administracion del espectro rodloelecfnco bajo- principios de Transpore?nctc

cerfidumbre juridica y en condlc:lones gue promuevan su Uso eﬂmen’re

\

De“ocué‘rdo con el arficulo 54 de la Ley,la Qdminisfrocién del espectro radioéléctrico
incluye la elaboracion y aprobacion de planes y progromos de LSO, el establecimiento
de las condiciones para la atribucion c’e una banda de frecuencwbs el otorgamiento de
las concesiones, Ia supervision de las ernisiones lrochoeiecmcas y la aplicacion del
régimen de sanciones. b \\
\

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, correspende al fhsﬁ’rufo
mediante la elaboracién de los programas, anuales de bandas'de freouencm}s deflnar e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias parq los "distintos u6os
previstos en la Ley, ¢ fin de que Io§/pos:bles interesados puedan formular sus solicitudes
Con3|derondo dIChG oferta. Para to anterior resulta razonable que el Instituto considere

| E—— . . . TR — ‘o
previamente a la elaboracion de los programas citados criterios ‘de distribucién de

frecuencias por tipo de uso para tograr una asignacion eficiente del espectio apegado

A
: — - ., ,
5 Ver, pongjemplo, los versiongs pablicas de los Resolucionss emiticlas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/O001/2013, E-
IFI/UC/OCCH0G7 /2013 v E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, rgspec‘rlvo}nen‘re en: .

http:/fapps.ift.org.mx/dubiicdatafversionpublicapift 18031590_1.pdf, poglnos 45 1 49;
hite:/ fapps.iff. org.mx/publicdata/versionpublicapift1 8031591_2.pdf paginas 47 a 53 y/
hh‘p://opps.iﬂ.o[g.mx/publicdo‘rc:/versionpublicapiﬁ] 803?592.pdf, DC’]giHQS 37a4z2

‘\ B : ) H ' //,
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a feglas y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozed la

|mpor‘rcm(:|0 de la que gozan los distintos medios de comunicacion,

/ - / .
.:- / N (
¢) Eliminacién de asimetiias en la informacion y fgvore\c\:imien’ro ala entrada de nuevos

parficipantes.

3

|

: | | L

La adopcion de chE‘ferios especificos de Gsignoci(’)n1 de frecuencias,por {ipo de uso no
solo hace posible [a asignacion de un uso eficiente del espec’rro Tcnles criterios también
permitifan eliminar asimetrias en la informacién sobre la dlsponlbmdod de frecuencias y
generar\cer’ndumbre d la poblacion en general respecto de una oferfa de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor dlfusuon de lo que corresponde
d Ios usos socuoles comunitarios e |nd|genos ‘ :

Ala fecﬁo ¢on excepcton de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva dé

frecuencias para los usos sociales comum’rarlo]s e fndigenos no existen criterios o -

porcentajes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre

las derncs modalidades deuso. / N . N
\ |

Por lo tanto, la odopczon de diterios de distribucién resulta favorable parar cn‘roer ay

nuevos entranfes e mcenthr la participacion de. pequeios roc;hod:fusores en el sector,
pnvﬂeg:qndp an disefio neutral de la politica sespectral que prevalezca sobre las
capoc;dodes/o\pomlldodes econdmicas de posibles pdrticipantes para’ ollegorse de
informacion sobre la dlsponlb;hdod de frecuencias. ;o

( /
Ahora bien, el andlisis caso por casa de“os\locoizdodes donde existan varias solicitudes y

T
de c]onceaén pudiero Jus‘nﬂcér en el supuesto de que |las estaciones concesnonodos

bajo cierta moddiiddd deuso en determinada locolldad superen las proporClones que
mas odelom‘e se identifican como criterios de distribucion, el establecimiento de
hmn“cn?es en el concesionamiento adicional de espectro porq una deTermanGdo

modo!idod de.uso. N 7 s

v

- ﬂ . [ [ .
Por ej'empio ‘pueden exi‘s’nrk localidades en donde [a proporcion de concesiones para
uso publico seo tal, que ta asignacion de las frecuencias disponibles reporte un moyor

~beneficio o & somedad si son asignadas para usos sociales, [ncluyendo los comunitarios
e |ndlgen s, O bien pard usos comerc:oles Lo anterior permn‘e COﬂCGSIOnCIr el espectron
' de manera imparcial y equfra’nvo poro fodos los fipos de Conce5|ones de radiodifusion

I =
sonora; comerciales, pablicos y socidles y, al mismo fiempo, busca prgfeger y satisfacer

dlreo’ramen’re Ios objehvos v fines de uso eﬁCIem‘e de-/f espectro radicelécirico, y permlfe"

/

Yy

P,
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el disefio de una planeacion de espectro y prevencion ex ante de fendmenos de )
concentracion en materia de radicdifusion en las tocalidades def pafs. B
h e

De acuerdo con lo planteado, si bien no es p051bie agotar o prever los distintos casos
por’ﬂculores que pueden presentarse en cada focalidad del pcus respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable Qdopior criterios de d|s’rr!buc;on de frecuenmos
de espectro por porTe del Instituto cuya aplicacion debe redlizarse caso por caso de
modo que se ctorgue efp,ooto a las garantios constitucionales ya citadas.

Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusion es de inferés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién liFde la Constitdcion, es imprescindible
que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la

N

* diversidad social de nuestro pais para la construccidn de una vida socialincluyente ast

como a propiciar gue la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la socledad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimienio & lnc[us;ve al enfrefenamlenfo en condiciones que permitan brindar los
- beneficios de itﬁ cultura @ toda la pobiomon preservando la plurafidad v fa veracadéd
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

v/ " |\

e

En este confexto, se advierfe que, fratdndose de la asignacion de freouencms del
espectro radioelécticd para la prestacion del servicio piblico de radiodifusion, este.

Nnstituto debe hc:cer uso de su potestad regulatoria para IO efectiva tutela dé\ vqores v

principlos consﬁ’rumonoles en aras del m‘reres general.
N

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, anfes del Decrefq de Reforma
. Constitucional, el articulo 28 de la Constitucion Unicamente sefalaba que el Estado,

sujetandose a las leyes, pod:q@n casos de interés general,;conces;onor la presiacion de
servicios publicos o\la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federdcion; de modo que la ley era el ms’rrumer\‘ro a ‘rraves del cual se figban las
moddalidades y condiciones que aseguratan la eficacia en la presfomon de los servicios
y: la dtilizacion social de los bienes, para evitar fendmenos de concentraciéon que
contrarien el inferés publlco No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especn‘scos para de‘rermlnor la adecuada vy eficiente asignacion’ ‘de freouenc;os del
espectro radioéléctrico en qquelias Ioc:c:hdodes éh donde existiera mdas de una sdlicitud
de permiso, Si bien el marco jundlco vigente Tompoco cuentfa con reglas de distribbucion
de espectro para todas las modalidades de’uso de las concesiones, contiene al menos

/ ’

un porcen}cue de referencia para el caso de es’rozuoneé Comunl’rcmozs e indigenas como
ya Sﬁ indicé prewczmen‘re . P

p
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Lo anterior en el entendido éie que dentro de la razonabilidad que debe fener toda
decision discrecional, uno de sus presupuesfos/es gue ésta se base y fenga sustento en
hechos ciertos:y Comprobobies tales como, en el caso que nos ccupa, la escdisez de
espectro radioeléctico oMo INSUMO Necesario sne qua non la prestacion de servicios
de radiodifusién resulfa en una imposibilidad material. tn consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecito de los cuales se debe valorar vy
‘observar su pertinencia para ser fitulares 'de una concesion sobre un bien /del domino
publico de la Federacion, debe redlizarse no solo a fa fuz de las Eeglos procedimentales
—y formales OplICfObleS sino tomando en consgdera(:lon\lo lbgica y consistencia gque debe
haber desde un punto de FOZODObIIIdC!}d entre los iechos y la decision que se adople. Xy
/ / W
Por lo antetior, a efecto de favorecer el Cumlpllmienfo de las garantias constifucionales (
mediante el eJerC1o|o de las afibuciones de planeacion, administracion y.. control del
espectro radioeléctrico jque corresponden de manera exclusiva  d este organo \‘\
Qu’ronor‘po resulta necesarie due se procure fd dlSpOthIthd de bandas de freouen?:los
del espeoTro radiceléctrico para todas las moddlidades de uso previstas en la
Constitucion y en la Ley vigente, atribuldas a los serv;olos de radiodifusion sonora y, en
particular, para radio en FrecUencia Megulada, por tratarse\del servicio con mayor b
demanda. Es por ello gue sé& hace necesario: el gue este lns’m‘u’ro considere de manera - )
discreciondl pero bajo criferios Ioglcos y juridicos, la forma mos eﬁoenfe de distribuir la k
\OSIQHOCIOD der las freouenc:gs del espectro radloelec’rricga énfre los diversos Usos
sefalados en la Constitucion de forma dque se otorgue eficacia a las garantias
constifucionales que protegen a lqs audiencias, ia competenciay I|pre concurencia y
el uso eficiente del esgecfro. '
) TN ) /
En cuanto a la distribucion actual del servicio de rodiodifusién soncra en FM, se identificd
ue existe un total de 1,490 oqmmone;_; ‘que hoy en dl(] operan en el pcus de las cuaies

72, 8% han sido oTorgodos para uso comercial-17.9% para us.oJ pubhco 6.4% para, uso

s

social, 2.6% parda uso soclal comunitatio y un 0.4% paora uso social indigena. / N[ _ .~
J ™~ )
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2.6% e | //__ 0.4% /

\
-~ 72.8% o N
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fTComerciad B1Pdblico  #iSodial 3 Comunitario @ﬁm!gena

e

. Por ofro ioqo fambién es importante conocer cémo se distribuyen las oudiené:ios en

relacion al uso cotﬁercml o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad' de Compe’rencm Econdmica del Insfituto identificd que la
_ distribucion de las quduencms es del 95% para los comerciales y del 5% para Ios no
ComerCJQIes )

e . J

p \ _ “
| Con la informacion obtenida se colige gue existe una parlicipacion en términos de
- estaciones y una preferencm significativa de las audiencias por las ’rronsmns;ones
redlizadas a ttavés de las esfgmones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se tiene un pnmer parametro bajo el cual se puede cooszderor conveniente gue las
concesiones poro uso comercial tengan una mayor participacion porcentual en.la
omgnoczori de especiro, siempte que se garcm’ﬂce la disponibilidad.de frecuenc@s para

todos los demds usos no comerciales. . /

] .
I

-6 Los datos de share corresponden a un ‘roiqz\d‘e 32 Iocalidod|es. La informacion obtenida proviene de los agentes
. econdmicos que framitan procedimientos regulaforios en los cutles la Unidad de Concesiones v Servicios soliciia a la

Unidad de Competencia Economica una opinipn en materia de compe‘rencia\.
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R@spec’ro a las concesiones para uso social, como se odwer’fe de la primer groﬂco el
ﬁmverso a nivel nacional represer)’ro oc’ruolmen‘re el 10%, considerando e lle! las
estaciones comunitarias e indigenas.
e
w

A nivel de localidad no es-diferente el porcentaje de bar’ri\‘cipccién qgue tienen las
estaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizodo por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muesira de 55 localidades donde se encon’rro que\
salve en contadas excepciones’, las frecuencias” asignadas pard usos sociales no -/
supe(on\ei 10% de las frecuencias utilizables, Ademcxs se identificé que esTos han srgo
asignadas pnnmpolménfe a osocnogionés civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadas. / !

( Y
\ -
f,.Resul’rcu procedente senalar que si bien la Ley prevé una rgserva de espectro del 10%.
parg estaciones de radio FIV comum’ronczs e indigenas, es necesario tfambién prever un
porcentgje de dlsponlbllldod de espec’rro pQra los usos sociales, distinfos a comunitarios
O md:genos COMOo: Jo son Iés cyl’rurofes educativos, cienfificoso a la comunidad. De Iguol
forma para Ios GSignoc:or(es para uso publico, la Ley ordena asegurar dlSpOﬂ!blfléGd sin’
< senalar expresamente  algan porcenmje destinado para tal uso, por ello, r/esulfq |
indispensable definir dichos porcenfo;es y Rara ef!o se fomaron olgunas referencqs
infernacionales que nos dan luz acerca lo dlsTnbuoron que redlizan otros /pCIIS@S y.en |
espec:lf;co para usos no comerciales, como se muestia a Conhnuomon
. O ' ‘
~ Una de las referencias infemacionales considerodcxs es la de los EsToéiés Unidos de
Armérica donde el porcenidje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de /9% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.?.
—~ /o
Legssic:‘nvcnmen’re no existen criterios de reserva, la Federal Commtnications Cqmmfssmn
(FCOC) garantiza lg- dlSpOﬂ!bllldOd de espec’rro radicelécirico para usos no comerciales.
! sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para uses especificos
comerciales Sy no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias'es del 21%.
fAsm:smo IC] revision por parte del Congreso estadounidense r}especf/o de la oferta de

Mrecuencias y el andlisis de Imeﬁ sucede de forma perlodtca (cada tres
L onos) - / / \ \ ) N
AN 3 | f\ /!
" Ve

I

|
? Por gjemplo, en la I%colldad de Cancdn, Quintana Reo, s bien existe una disponibiidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar et uso cornunitario e indigena), las frecuencias asigrniadas para uso social son 3. A .
£ La informiacion es generada por investigacion de fa Unldod de Competencia Econdmica que ufiliza fuentes pablicas-de -
informdcidn en los Estados Unidos de América, adi corho la IegnslomoQ en la matera para dicha jurisdiccion, consulfobfe

enhitpfiwww.eclr.aovicg- 7
bin/ reirieveECFR?qp:&StD_:deO&eOeﬁSS?QO 159bfb8a%ciaache&mao=true&n=pid7 4. 738r=PART&tYy=HTML# _top
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~Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa dé frecuencic\zis para
e §‘rociones no comerciales, sin emporgo las autoridades buscan garantizar ia
disponibilidad por cuestiones de conténido, pluratidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes conTroIes ex ante y ex post en los procedimientos de dsignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de gue sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, ast como la mdependencm -No comercial- de sus
fuentes de fmonoiqmle{nfo '
/J Aoy '- ; .
Por lo que se reficre o cz!gunos paises en América Lcn‘mo este Instituto |denhf|Cf\3 cxlgunos
casos en los gue si bien se esTobEece la obhgac;on de reserva de espectro para medios
,No comerciales, no se esfobiece un porcentdje de reservg len todos los casos; tal es el
COSO de Pert cuya Ley de Radio y Televisidn en su articulo 13 establece la, obligacion del
Estado de reservar frecuencuos para shen cada una de las bandas de radiodifusidn
sonora y de television, poro atender las necesidades de los sistemas de defensa vy
| seguridad nacional, De igual manera $e reconoce la posibiliddd de reservar una de las
frecuencias -en cada una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de
radiodifusion‘educativa. Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal
de television y ura frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas
naturales o juridicas constituidas en la region, en cuyo caso la programacion del titular
debe estar orientada fundamentalmente a la difusion de las costumbres vy valores
propios del dmbito regional, cuya asignacion espectral corresponde af Ministerio de
Trahsportes y Comunicacionss’. | ) ) " |
; e N é
Por ofra parte, en Colombia tarmpoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencids para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
deradiodifusidn sonora [a de‘orrdod regulatoria reconoce gue la mismna serd comercial,
de interés pablico ¥ comunitaria'™; esta Gltima dirigidar.a las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de frontéra, las efnias culturales y en general los
sectores mas d%biles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Rodaodﬁumon Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, a expresidn ge sb -
cuttura v su mTegrOClon d la vida, slendo el Ministerio de Tecng[oglas dela Informomon %
iOS Comunicaciones de aguel pcus segun los criterios que defina en la convocatoria y la
Thormatividad V|gem‘e el responsoble de decidir sobfre la viabilidad del otorgamiento de

la concesidon a alguna comunidad.

/ N

-~

‘\
.. \
~ o

~

? Acorde a lo establecido en Icn Ley de Radio y Television 28,278 de la Replibiica del Pert.
0D c\onformldod con.lo sehaiado en ta resolucidn ndmero 00415 de 13 de abilt de 2010 emitida por el Ministeric de
Tecnologias de o Informacion y las Comunicaciones de la Repdblica de Colombia, |

1 \ / / VR P
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No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacion contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Cludad Autdnoma de Buenos Aires de uno frecuencia
-~ de AM, una de FM'y una de television abierta, Cada Estado municipal (\,onTcuro con ung
frecuencia de FM reservada. AdchzlonGimenTe en dicho pais se prevé un porcentaje de %
reserva del 33% de las frecuencros radiceléctricas plonlﬂcodas en todas [as-bandas de
zrodrodﬁusson sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
orgomzomones sin fines de lucro, sin que dicha reservaipueda quedar sin efecto.
Ademds, [os pueblos orrginonos contaran al menos ‘con una frecuencia para ambas
bandags de AM y de FM asl como de senales de Television ablerta en las localidades
donde fengan su asenfamiento en virfud de la reserva espeoirol que prevé la Iegrsloc:oh
orgenﬁlno. Lo anterior independientemente de que las unlversidades nacionales también
J “cuentan con una resenva dga al menos una frecuencia de felevision y una para emisoras
B de radiodifusidon sonora'. - \

| R
De lo anterior se desprende que en el caso de la legislagion argentina se recopoce un
porcentaje defreserva de espeCTro r d|oe)ec‘mco cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, ast como otros medios:sin fines de lucro, des%m‘os a los pablicos
y cornerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y Qu}dioyisuol en todas 103 dreas de cobertura.
/ . oy -
De esta manera, fomando como referencia la actual asignacién de frecuencias a nivel
nacional para servicios de. radiodifusion sonora en FM, los poréimefros infernacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonabie; este Instituto considera
- que los siguientes porcentajes de referencia resultan ode;cdctdos como criferios para la .
distribucion vy OSIQHGCIOQ de frecuencias del espec’rro radiociéctico para prestar N
servicios radiodifusion sonord en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medioé/dé radiodifusion sonora tengan acceso ol s
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso

- escaso, en el entendido de que son criterios flexibles qué deberdn gjustarse ala situacién
pqrhculor de'cada localidad andlizada y en ese se\h’ndo estos CI’lTe{’IOS son orienfadores
porc gue este Pleno cuente con mMayores - elerpen’ros de andlisis pqro resolver1 en

_ deflnmvo{ las Sollcﬂudes de Permiso objetfo de la presente Resolucién.
SN i \.

“

¥ Picha reserva se encuentra sefialada en el articiilo 89 de la Ley 26.522 de Servraos de Comunicacion Audiovisual de la

Republlcca de Argentina. o
| h B Lo
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Mo S T Comunltarias e Indigenas T g jo :
Social s . Para insfifuciones de educacion superor de .- 1 L
ST cargeter piivado, asociaciones civilesy s 5-10. -

U personas fisicas, con prop6sitos culturales, -
“dientificos, educativos, 0 a la comunidad
o TOTAL

Cabe precisar que los porceh’rajes indicados a/ser utilizados como Criterios de

DistribGcion cuentan con las siguientes caracteristicas: { p ~

N / _ N
a) Se miden sobre el espectro utllizable; ;

b? Son o‘blicobies por localidad, o que constituye un elemento esencial PAra su
aplicacion dada la heterogenéeidad d? condiciones que prevalecen en Ia
oferta y la demonclo de espectro radioeléctrico para radio FM,f asi como el
hecho de que algunas localidades del territorio nacional presentan una
/ mMayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencla que en ofras en

las que el inte"rés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;
) Se determinan en términos de porcentajes para asegurar ef cumplimiento de
" 1as reservas establecidas en la Ley v, en los mismos términos, informar de la
oferta de freéuenciop disponible para garantizar su disponibilidad para los

demds usos, v satisfacer de la mejor forma e’f inferés publico.
T |

N “

Cabe senalar que, por s mismos, estos porcer\’rdjes de referencia si bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principié"s conis’ri-‘ruci@’anes y legdles reiativos a ia
diversidad vy la; pluralidad, s contribuyen a™Ma proteccién de los derechos de las
audiencias. Lo anferior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que/réﬂejen proposifos diversos de corpunicc:cién, o sdoiedpd ic;;odn’o
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales yjfuénfes de informacion,

{ ;
En consdeuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
moddalidad de uso del mismo con base en los porcentajes’ indicados, resulta adecuada
considerando la demon/d\d de espectro por parte de las/audiencias asl como para
Qon’rribuir ala proteceion de los dere¢hos de las mismas, con objeto de que este organo

- 1 3 - 0 ' ‘ 3 ¥
regulador procure de manerg orm/onloo la obfencion de los fines v consecliencias que
9 L ; S\

el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como’evitar I

concentracion en los medios. | i ~

28




/ SR . INSTTUTO FEDERAL DE
N ) TELECOMUNICACIONES

{ |
QUINTO. Criterios de prelcmor{ de los soE!cﬁon’res Una vez gue, en egjercicio de sus

i
facultades tanto regulo’roracns como de compefencm este organo colegiado ha

identificado la disponibilidad espec’rrcll en la.Joedlidad de inferés y se han deﬂmdo fo} ]

distribucion por uso, el siguiente paso es andlizar todas los solicitudes que Concurren para
obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico. i _ |
AN "\ ) \

En efecto, resulta necesdrio no solo adoptar criterios de distribucion de freouencms de

forma aislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de’| preloo:on que,
a manera de varlables deprelacidon, permitan o este regulador bajo su potestad
discrecional distinguir de monera razonable y obJeT;vo entre los distinfos inferesados por
una misma frecuencia en una determinada localidad y evn‘c:r al mismo flempo que
ctualquier mlembro de un Grupo. de inferés, Econdmico (GIE) adopte condugtas
encaminadas a manterier un elevado nivel de control sobre la distribucion y transmisién
de contenidos audiovisuales. \
. (

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar
alas personas vinculadas o relcac:onodos con éste que proveen servicios de radio csbter’ro

--comercial en la Iocohdod objeto. de andlisis, asi un primer andlisis para determinar ié

prelacion es revisar si existen nlve]es\ de chmqlocu)n de frecuencias, de acuerdo con

s siguientes factores: ’
. \ 14 % B ] J

- Latenencia y acumulacicn de esdec’[ro radioeléctrico que se,determina por agentes
econdmicos, hasta su dimension de GIE. En la localidad objeto de andlisis se identifica
siun agente econémico,” en términos ‘del nimero de estaciones supem
significativamente la porﬂcnpoczon de los demés parficipantes en lodocalidad, y en su
CasO §i concem‘ro dsrec’ré: y/o :ndrred&menfe Ios nivelés  de audiencia (share)™,

- El ndmero de estaciones, consﬁ’tuye‘un indicador de los nive[es de ocumulociérkde
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamienfo de

bandas de frecuencias, - ;
| ;

La cxcumuloé:ién considerable de frecuencias por parfe de dn mismo agente

; economico, duhgdo ala fatfa de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida

L

S

2 | gs pariicipaciones medidas en términocs de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en fos \

mercados donde se offecen servic'\os comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de-concentracidon de los
agentes econdmicos yqes’robleados por lo que sirve de referencia, pues el efec’rq de considerar una frecuencia adicional’
dependerd del desempeno gue el concesionarnio que, en'su caso, obienga su concesionamiento, ‘rengo en la provision

del servicio, ) \ y Ny
7 o
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la enfrada de nuevos porﬂc}ponf’es o el f,crecimiemo/’-reﬂe las operaciones de 6Tros_

parficipantes ya existentes, son factores que pueden (f‘:pns‘rh‘u(r condiciones adversas al

proceso de competéncia y libre concurrencia en los servicios de radiodifusion sonera

comercial en las localidades que sean obieto de Qndl\isis. N

) . ; { P

A efecto de determinar o anterior y fijar und prelacion.entre los posibles interesados por

freCuencias en una, misma localidad, fambién es hecesorio fener como referencia los
~valores y priﬂClpEOS protegidos por la Constitfucion y la Ley para los sectores. de

telecomunicaciongs y radiodifusion que ya se han mencnonodo {

Tales principios constitucionales deben ser respea‘odos Y., con bose en ellos, este insﬂ’ru’ro
podrd establecer dn orden je preldcion eritre diversos Interesados para una o varas
frecuencias en una misma locaiid(ud,\ basade en condiciones y cfiferios de libre
cancurrencia, no acaparomiento de frecuencias, favoreciendo Ia diversidad y la
con’mbucnon a la funcion socil en materia de I’OdEOdIfUSIOﬂ . \ .

, \‘ : | | ‘ A
Cabe senalar que tales criterios de prelacion dében considerar, ademds, oguellos

escenarios en que.un solicitante o cencesionario sirva a un mismo mercado o zona de
cobertura deogrdfica. Eio o ‘efecto de fomar en cuenta en la evaluacion
correspondlen’re la presencia de una. posible propiedad cruzada'™ por parte de quienes
ejercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fendmenos'de concentracion que pudieran dfectar el interés plblico, asl como generar
barreras a la enfrada o Ruevos ogen’re:s econém\icos 'en} los m/ercodosr_rc__orrespondi/en’res.
|
La Ley/ prevé que, para la administracion, @rdénom’ien‘ro y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento vy proteccidén o
la competencia econdmica v libre concurrencia, situacion que resulta mdas eficlente
cuando la misma Gutoridad se encuentra investida de esa doble dtribucion. )
: \ . N ) ) L
Para asignar el espéo?’ro disponible de manera eficiente en aras de la po afectacion a
ta compe‘renc;o v libre concurrencia en una determinada Eooolldod es’ neoesono
estadlecer criterios de prelacion objetivos, claros y Trcnsﬁarenfes Tales cm‘enos de
~.prelacién tienén corno objetivos promover la entrada de agentes econdmicos gue no
Tengcm concesiones de radiodifusion sonord y Televisién rddiodifundida en cualquier
" localidad del pais, de agentes econdmicos que no tengan conoespnes deradiodifusion
para uso comersial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy de OgenTes
N y ;o \

13 La propledcd cruzada se reflere a la posiblidad de gle una misma empresa controle varios medics de comunicacion
que sean concesionaros de radiodifusion y felecornunicaciones que sirvan d un mismo mercado o zona de cobgrturcl
gecgrdfica. Dada la anterior situacion, st corhello se limita o Impide el acceso a la |nformomon; de mgnera plural se

considera una prochoo negativa. ™
N

-
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econodmicos gue tengan el menor nimero de concesiones de raglodlfuszon para uUso
comercial (fines de lucro).

Estos criterios de prelacion permitirdn cumplir con los siguientes principios previstosien las

disposiciones constituciongles y legales ya citadas y; () reducir y/o prevenir fendmenos
de concentracion que com‘ronen la competencia econdmica y libre Coné:urrencsq asi
como el interés publlco @i/ reddc:r y/o prevenir fendmenos de propledod cruzada
contrarios al inferés publico; (i) impulsar log principios de diversidad y pluralidad de ideas
' opiniones, v; (N) fomentar los valores de cultura, educacién e IdeﬂTEdOd ncuonef
persegmbles a través de las concesiones No comercmkes '

4

N . ' .
~ Considerando lo anterior, los criferios de prelacién deben tornar en cuenta al solicitante
‘v las personas o entidades relacionados,' su Tzfuforldod respecto de concesiones CLe

bandas de frecuencics para prestar servicios de radiodifusién (FM AM vy television
radicdifundida) al momento de resoiver sobre la posible asignacion de ofras concesiones
solicitadas. | \ | \

A

En virtud de lo expresado, serdn elegibles conforme alos siguientés criterlos™ las personas

interesadas en ohtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de radiodifusion -

sonora en FM en Cuc:iqwer Io?olldod del pcus de acuerdo a los sigulentes dodos de
prelacion, en el entendido de que los sohcﬁon’res que bajo la dimension de G]E‘ C\{\Jeﬂfeﬂ
con al menos ungd conces(on comercidl en la localidad v aquellos gue cuenten con
diversas cdncesiones ComerC|olés en ofras localidades del pais que el oforgamiento
represenfe barreras a la, entrada e\n la Ioc@lhdod NC} seran elegibles para el

otcrgamiento; -

.

. ]
- / N
f. Estard en primer orden el solicitante gue no cuente con conceslones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais; | / (
/ - o { ’J /

.~ Ensegundo orden se ubicardt a aquel solicitante que cuente con el menor nimero

t

~ de concesiones para, Usos NO COMERCIALES para prestar cudlguier servicio de

radiodifusion en olguno localiddd del pais .

Gy .

4 Se c:onssderon las personas o en‘ndcdes esfrechamente vinculadas con el sohc;?orﬁe que, directa o indirectamente,
tengan una pCIl'hCipClClOﬂ eh la prowmon de senvicios de radiodifusién. [

1% Se considera que sé frata de criterios razonables v objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados
que persiguen fines censtitucionalimente VGIldosei/ gue son medidas adecuadas y proporcionales a fal fin. Véase et tesis
cuyo rubro es et siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DEREGULACION ECONOMICA; Consﬂll‘rc:ble en'Gaceia del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 20,
mayo de 2016, tome IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740. ~

S | S, N
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Hi. En fercer orden se ubicard dl solicitante que ouern‘e con el menor\numero de

concesiones para usos COMFRCIALES para presiar cuclquner servicio de radiodifusion
en ofras localidades distintas a aquella en la que presento la solicitud gue se resuelve.

-

Al Igual que los Criterios de Dis’rr/ibuciéh definidos, paraffel Caso \de los Criterios de
Prelacion indicados, con base en fos cuales se determinard al solicitante o solicitantes
gue puedan obtener la OS[gﬂOCIOﬂ de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que 5 decisién .que adopte este InstifUto busca, en atencién'al
inferés publico que debe prevalecer por encimad d@\cuolqwer otro’interés distinto, evitar
fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional p\revé;o fin de oforgar eficacia a la diversidad en.dichos r}ﬂedios,

SEXTO.- Andlisis de la disponibilidad espectralen la locadlidad de Los Mochis, Sinaloa. Para _
. 4
comenzar el andlisis priméro es necesario definir la composicion actual de la localidad
en funcion del uso gcomercial, pablico o soc/iol.
b | R . |
La siguiente gréfica muestra la C/QnTide de estaciones y el porcentgje que representan
de las estaciones de radio FM cori cobertura en Los Mochis, Slnolocu donde solamente

- operan 13 esToc&ones pPara uso Comtercmi Y 3 pOrO Uso publico:

\\

-

- Asimismo, del ¢ andlisis realizado a los Programas Anuoles de Uso y Aprovechamiento de

Bandas de freouenczas (PABP) de los onos 2015, 2016 y 2017' emmdos por el Insfituto,
Gnicamente en el PABF 2017 se Con%empforon dos frecuencias dzspOnlbles uNa pard
prestar servicios de rqd@d:fusnon sonora en FIVI para uso publlco y otra para uso i
comercial en la localidad de Los Mochis en el estado de Sinaloa, e\n ese sentido, porlo
que hace a lo frecuencia- de uso plblico-se hd concluido con-el periodo\de
presen’romon de solicitudesy no se r?mbseron pe‘nmon\es especificas para esta localidad,
por o que dIChCI frecuencia para efectos del presente~andilisis se considera como
disponible, y por lo que toca a la frecuencia comercial, esta se considera como

-

ocupada en vu’rud de que se mcfu;ro en un proximo proceso ||c1’r0’rono que emita el
Instituto. - ! 7 =~ /

A ] N ) .

'* Fuente; Proéromas Anuales de uso y aprovecharniento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016y 2017, dlsponlbies
en hitp://www.ift.org. rmx/inclustria/espectro- radlereCTrlcofofoqroma anual-de-uso-y-aprovechamiento
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' ~ ESTACIONES EN OPERACION
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Ahord bien, con bése en la Disposicidn. Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espé/cfro
Radioeléctrico de este Instituto, emitié el dictamende disponibilidad espectral aplicable
ala Iocolid\one Los Mochis, Sinalog, médi/cm’re oficio |FT/%22/ UER/ DG-IEET/OZS,S/Qd]__? de
fecha 20 de febrgro, de 2017 donde se prevé, en términos/ de los numerates 12,3, 12.2, |
123 y 12.6 de la Disposicion T&cnica citada, la posjblliacd dé asignar 8 (ocho)
frecuencias'’ de radiodifusion sonora en FM, las cuales pueden ser dis?ribuiqos\en’rreﬂos
diversos uUsos pre\/is’ros enlaley. . '

(’
N\ I
. De estamanera, considerando adiciohalmente 1 frecuencia publicadds en el PABF para

uso publico, anteriormente sefalada, que no fue oﬂ}efo de solicitud ni de asignacion o
. concesionamiento, se fendia un To’?ol de 9 frecuencias disponibles; en consecuencia, se
buscaque a Trové§ de las osignooione& de dichas frecuencias se permita el acceso a i‘os\
frecuencias paralos diferentes usos que contemplala Ley, de una manera proporciondl
y razenable de forma fal-gue se satisfaga adecuadamente el inferés plblico, fomando
~ como base la informacién de las estaciohes Que actudlimente bﬁeran’, las frecuencias
ya publicadas en los Programas Afudles de Bandas .de Frecuencias, asi como la
informacion de disponibllidad actual de frecuencias, para o localidad en cuestion. ¥
B / 7 /
St se consideran los porcentajes de referencia del criferio de distribucién como un punto
“hacia el cual Sn?rfc deseable gue la compaosicion de la localidad se aproximara, en
' _’r_é_r_m_ipos de participacion m—lmﬂecyencias, se podrian asignar 2 frecuencias
para USQ come:rc_:_ic_l_f_con lo gue se alcanzaria un tofal de 16 frecuenciasfque_ rep.reser{ro

7 De acuerdo con !_q infOerGCién proporcionada per la UER el 20 de febrero de 201 Z-:} “al n(T’Jmero de frecuencias P
disponibles para la locdlidad, se reporta con base en las condiciones acfuales de uso del espectro enia zona de infliiencia .

de las localidades de acuerqo con los registros existentes (...). y corresponden ol segmento de FM\de 88 a1 106 MHZ". Ver
antecedentes'de las op_iniers de la Unidad de Compefencia Econdémica,

- l‘ / (
RV V - .
RN : -
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N
aproximadamente el 61.5%; 1 freouenc;o para uso pubhqo o cuc:! equwale aun 15.4%;
3 frecuenmos para uso social con lo que alcanza el 11.5% vy 3 freouenosos {aoro uso
Comuni’rono e md|geno que represenfo el 11.5%.

! DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS D!SPONIBLES

: 61.5%
16 AN
i 15
14 N
13
12 p
[ 1 B )
- 10
9
I 8 . \
N 7 N \ \
3 /
/ 5
) 4 11.5% 11.5%
! 3 =
2
. ) , \
, \ 7 : — :
: ™ comercial  publico social comunitarias
) / e indigenas
_ \ o
( / \

N

-

Po_r lo antes descrito, se tiene un total de 3 (fres) frécqencic:s de uso social gue podrian
ser asignadas a los 3 (res) solicitantes, seficlando gue su otorgamiento debe hacerse en
aras-de la diversidad, de I expresion de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad, bajo’los criterios ya descritos. i

/ y _ \ \. V;
Asimismo, de acuerdo a los mencionados ciiferios se podria asignar 1 (unal) frecuencia
para uso publico, y considerando que en la !ocolidcid; e Los Mochis, Sinaloa solo existe
una solicitud de permiso pgro el mencionado uso se o‘renderg’o dicha peticion.

. \ /

SEPTIMO.- Andiisis de las Solicitudes de Permiso en Los Mochis, Sinalod. El andiisis de'las
Solicitudes de Permisc por parte de este érgano colegiado se r ohzcxro de ‘manera
infegral dé conférmidad coh lo S|gt<|enfe ) el cumplimiento de los requlsn’ros exigibles
conforme a la legislacion aplicable al momento de wpgesemcc;on, b} la opinidon en
mo’rerio de competencia econdmica emitida por la Unidad de Competencia
Economlca para cada una de ellas; ¢) los criterios dedistribucion senalados en 1os

~ c@nsrderondos antferiores y d) los criterios de prelacion enuncmdos preVIomenTe

! N
7
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. Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis

3V efectuado a la documentacion presentada por cada sqizottonTe con objeto de

e acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencion a lo dispuesto en

los articulos 13, 17-F frdccioq@sl I, IVy V., 20 fraccion@s |, Il y i, 21-A fracciones |, |,

VyVly25dela LFRTV se defalla én Termlnqs de lo expresado en el Anexo | de Ia

presente Reso[uc@n due cotresponden, de manera respectiva, a cada una de Ios
Solicitudes de Permiso descritas en e Anfecedep’re I,

"

Al respecto, se concluye gque lé)s Solicitantes acreditt@ron el {:umpiimien’fo de los

requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la

evaluacidn que al respecto realizd la Urﬁd@d de Concesiones y Servicios de este

Instituto.,

| -

II. Opinié’n enmateriade pompe’rencia ecop\émico. El Pleno de este Instituto és:’como
la Unidad de Competfencia Econdmica emitieron las opiniones en materia de
competencia econdmica en ﬁelocién con las Solicitudes de Permiso, mediante los
oficios a que se refieren los Antecedentes IX y'X de la presente Resolucion.

' ; \

En este contexfo, don apoyo de las opiniones emifidas por ta Unidad de Competemcid-

Econé/mioo, esta Autoridad revisa los siguientgs aspectos;

. \ )= |
/ ) Vinclilos por _parentesco consanguineo. Se  analizd la informacion
correspondiente Q cada solicitante a efec’ro de identificar si los inferesados o
sus asociados, TraTandose de personas moroles tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los occnomsfos de alglin ooncesmnono de estaciones de
radio FM con\coberfuro vigente en Los Mochis, SlnGIoo
g |
iy GIE del Sohcfron’re Con obJeTo de idenfificar si cada Solicitante o sus
( dsociados per’renecen aun QIE que participe, cfjtrecfo 0 mdweofomem‘e en
‘el sector_de radiodifusion, Coh base en la informacion proporcionada por \
cada  Solictante] se  andlizd _la  existencia \ de Personas
“Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para ello
se ‘identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del .

Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.

y \
LN i) - Estaciones de radio con cobertura de servicio en la locdlidad de Los Mochis,
o Sinaloa. Al respecto, se idenfifidaron las estaciones de radio gue operan en la
\ 7 locdlidad de Los Mochis, Sinaloa. ! h | /
& . P !
: i .35
b | , .
\ | ‘ N




“ ’ | ] e
v} ~Caracteristicas de Io prowsmn del servicio de radio en la localidad de l.os
Mochis, Sincloq. Se nden’rlficdron las caracteristicas en la provision del setvicio
de rofdfo en FM, ademds se idenfifiéaron las estaciones que operan en la
localidad okjeto de andlisis, sé identificd el nlimero de frecuencias disponibles
en FM, la cantidad de frecuencias en FM contempladas en los PABF
suscep’ﬂbles de ser licitadas; la cantidad de frecuencias en FM con’rempladcs
ervios PABF para asignar como concesiones de uso SOCIOi y publico; el numero
cde solicitudes de concesiones de espeo’rro de uso social Y. el numero de

/ solicitudes de concesnones “de especTro de\ uso publico. R

\\ r I
lltsnm|§mo se analizo el numero de concesiones gque d/e’ren’ro cada SoholTon’re Y sus:
osocrodos con cober’ruro en la localidad de Los Mochis, Sinaloa, y la participacion
del SollcfronTe Y. sus-gsociados en’ servicios de radio _Ob!er’rcf comercial FM, en

términos del\namero de estaciones.

.

N . i /

Derivado del opéligis de los anteriores elementos pdra’ cada Solicitud de Perr'}niso la,
opinion en materia.de coerTencn identifica ss pudiera haber efectos contrarios "
al proceso de cBmpe‘rencm y libfre ConourrenCIQ en el servicio de radio abierta
| comercidl, y para ello determina si cada Solicitante y/o SUS osocmdos parficipan,
-de forma directa o indirecta, en la provision dé serV|C|os de radio ablerta comercial
FM en Los Mochis, Sinaloa. - o
. 'Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo sefalado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencms para cdda uno de
Jos usos que establece la Ley, resuh‘cmdo que para el uso social, como es &l caso
de los titulos que se obTendnon por virtud-de -las Solicitudes de Permiso, se
identificaron 3 (res) frecuencnas susceptibles de asignarse. As;rmsmo para la
solicitud de permiso para luso. publico se identificd 1 (una) fre-\,cuencm con

disponibilidad parerser objeto de asignacion. ) \

o /

Conla cnplicacién de eslos criterlos, el espectro disponible se estaria asignando de
una manetd eﬂg;enfe proporcional, razonable que permite a todos los sectores de
la poblacion tener acceso a los medios de Fomumcocnc?n ¥ por tanto a manifestar
y recibir mformamon e ideas, en cumphmlem‘o a lo dispuesto en la propia

Constitucién y Io\!_ey \ / /

¥

p . \ ,
Ademads, se cumgle con los mandatfos de reserva de esbeo‘rro para todos los fines,
vy se alienden las peticioneside todos los interesados,

~ N ’ s 'y
/ - ~ e - 36
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N iden’r_if_i_c__od& gue cuenfan con alguna concesion en maieria dei]rodiodifusién, /
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Finalmente no se omite mencionar, que IGrdiSp_Ohibilide defespec’fr/o se encuentra
sujeta a las modifi¢aciones que pudieran fener las condiciones de operacion de
i&?s estaciones que operan actualmente en la localidad.

A
Criterios de Prelacion para las Solicitudes de Perm,‘isc‘x En términos de lo senalado
anferiomente, en la localidad de Los Mochis, Sinaloa, se tienen 3 (fres) frecuencias
dfsponibles \\pora uso social vy sg recibieron 3 (fres) solicitudes, para obtener
frecuencias. Asimismo se fiene 1 (una) frecuencia disponible para uso pubiico,ken
el entendids de qgue se presento 1 (una) solicitud para dicho uso. En ra on de que
el espedtro radioeléctrico es limitado y debe asignarse de la mejor érmé enfre  /
fodos los usos que considera la Ley, se estd en ppsib/ili'dod de fesolver
fovoroblemenfe/los cuatro solicitudes recibidgs en la localidad, y para hacetlo se
han definido ya los criterios de prelacion para determinar ol(os)’_s(\'jlici’ron‘re(s)/

e y o : [

“Cabe decif que la Unidad de Competencia Economica del\lns’ri‘ru’ré emitid una
opinién donde hace un andlisis, con los criterios ya descritos, para cada uia de las
Solicitudes de Permiso, en donde determina que con el oforgamiento de las

_concesienes de radio FiVi para uso soeial se evita la concentracion de frecuencics
y se promueve la enfradg de nuevos ogen;re\s economicos para competir en Ia
radio abierta comercial en la localidad de I703 Mocr\i/s; Sinaloa. ‘

. RN SURVUTAR .‘
-1, Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de enfre los solicitantes |
aquellos gue no sean fitujares de concesiones.poro.budlquier uso del servicio
. de radio AM o FM, o de television radiodifundida, en ningur(u:l localidad de/l ,

- pais. \ .
/) ) \

~—

De entre los cudtro solicitgnies no se identifica aglguno quelcumpla con este /

. primer criterio, ya que Togos los inferesados son titulares de por lo mends unda
congesion para cualquler uso del servicio de radiodifusién FM o AM en alguna
Ylocdlidad del pais. l N

F e

i

2.  El'segundo criterio de prelacion se refiere a aquellos interesados que ya se ha

sin embargo, se considera necesario idén’i?car guien no es titular de alguna e i
. concesion para uso comercial de radio AM o FM, o de television
. radiodifundida, en cualquier localidad det pais. ~ ; /
S (




N — » e
De los cuafro inferesados gue ya cuentan con alguna conceslon, se identifica
que-Sinaloa Arte y Gloria, A.C., es fitular de una Conlesién de radio FM pard
uso-social; Fomento Educativo y Cultural Francisco de loarra, A.C. quien es
fitular de fres concesiones para uso socidl de radio FM y una para téelevision
en diversaslocalidades del pais v la Unlve;3|dc|d de S:nc:loa qu(en es fitular de
una concesion para rodlo FM y una concesion. para radio AM para uso
publico. k

| / ) { ‘
3. F fercer criferio de prelacion se reflere a la ’éder;’rificocifén ‘de oq{Jellios
interesados que si bien ya cuentan con Concesiohes para el servicio de
radiodifusion, en otra(s) localidad(es), dns‘rnnTos ala locdlidad donde se desea

prestar el servicio,

En este supuesto se/ubica el solicitante Mdsica de mis Recuerdos, A.C. quien __
v se encuentra vinculado al Grupo Radio Formula, quien es fitular de mds de
. freinfa concesiones poro uso comerciol en el pais pc:rc: el servicio de
X rodlodlfu3|on sonora en FM. : K
p N b A ”
De las opiniones emi’ridds por\lo Unidad dé Competencia Econdmica, es de resaltar
la relacionada con el solicitdnte Mdsica de mis Recuerdos, A.C., donde la
recomendacion es no o’rorgar el permlso SOIICITGdO Todo vez que se podrian
provocar efectos adversos o la compefencm Y Ilbre concurrencia, relativo ol
serviclo de radio abierta comercial, en virtud de que el GIE al gque perTenece y
Personas Vinculadas/Relacionadas opera 1 (una) concesidon de especfro de uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora con cobertura en la
localidad objeto de g Solicitud. _ N :
/ ’ N
En ese sentido, se considera que la acumulacién de frecuencias de uso social por -
parfe de un agente econdmico que ya participa en la provisidn Qel servicio de
radiodifusién sonora comercial tendria como objeto o efecto evitar la entrada de
un competidor en la provisidn de-ese servicio y que los anunciantes tengan mayores
opciones para contratar espacios pubhcﬁqnos por o gque los anunciantes solo
podnon acudird los pocos grupos ya: pos;cnonqdos _ f

N _ .
Asi, la SOIICITUd de Musica de mis Recuerdos, A. 53 ‘rendrio e/ podnoz fener por objeto
o efecto isml’rar 1 dlsponlbmdad de espectro radioeléctrico y con ello establecer

bOrrerQS a la enfrada e impedir el acceso.de ofros agentes econdmicos p ese

msumo necesario para proveer el servicio de radio comercial en la iooohdod objeto
de la $olicitud, - ‘ / ‘




=

2 N
{ INSTITUTO FEDERAL DE
b ) TELECO UNI(CACIONES

Lo ci/n’rerior tiene sustento en el or‘nculo 59 fracc:lon  de la ILey Federrol de
Compe’fencm Econdmica donde se pr§ve que poro resolver cuestiones relativas al
proceso de competencia o libré concurrencia se débe considerar la existencia de
barreras a la entrada y otros elementos que pudle_,f_ron \Ql’rera[ la oferta de) otfros

competidores: ! \

iy

“Amculo 59.(...) - |
I La existencia de barreras a la enfrada v los eiemenfos; que previsiblemente puedon
alterar fanfo dfcha/s/ barreras como lrofétla de otros competrdores -

¢ _ .

-
s

En correspondencia con lo anterior, el arficulo 7 de las Disposiciones Re/gufcn‘orioss
de la Ley Federal de Competéncia ‘Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion emifidas por el Instituto y publicadas en el BOF
el 12de enero de 2015 establece fo siguiente: _ ~

- “Articulo 7. Para efectos deler fraccion Il del arficulo 59 de I Ley, pueden cons:derarse
omo barreras a la enfrada, enfre otias, las siguientes:

I. Los cosfos financieros, ios costos de desarroliar canales alfernativos v el acceso imitado
al financiamiento, a la fecnologia o afcanales de Jrsmbucron ‘eficientes;
i E monfo la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de a inversion requerida, asi~ |
como la ausencia o escasa viabilidad He usos alfernativos de infraestructura y equipo; ;
fi. ta necesidad de contarcon concesiones, licencias, permisos o cuoiqwer c!asq de /
autorizacion otftulo habifi fonfe expedido por Autoridad Publica, asf como con derechos
de uso o explotacidn protegidos por la legisiacion en materia de propiedad intelectuat
e industrial; { ,

} ~ V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial
“adquiera una presencia de mercado que le perrqrfo compef:r con marcas o nombres
- establecidos; - |

Ao . . o
V. Las limitaciones a la competéncia en los mercados internacionailes;
VI Las restricciones consiifuidas por practicas reah'zodgs por los Agentes Econdmicos f

- establecidos en el mercado relevante, y \ 5

Vil Los aclos de cua.'qu:erAufondad Fablica o disposiciones juridicas que djscrrmfnen en \
el oforgomrenfo de ‘estimulos, subsidios, acceso o Gpoyos a cleftos productores,
comercializadores, distribuidores o preftaddres de servicios.”

A

Los operbdores de estaciones de radio ulilizan solamente el espectio radioeléctrico
cﬁr\no ccnnc;i de franshision para entregar el servicio; sin emborgo es de senalar
‘que sl especfro radioeléctrico empleado porlas estaciones de radio es un recurso -
limitado. De esta manera la necesidad de contar con espectro radloetéctrico es
una bqrrero ala enTrodo Gmﬂmﬂeﬂ -servicio debido a que dicho especa‘ro

puede ser usado indistintamente por estaciones de radio comercial o es’rczolones“
\ 0

™
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de radio publica o socidl, por lo que ambas, en este sentido, ofecmn Eo provision
del mismo, . A /
| P

Si bier;ﬁ los operadores de estaciones™de radio cuentan con diversos médios

publicitarlos para’ posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundidd; el
~ principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencid con
\ Que cuenfa cada estacion de radio; kn estos términos, un operador de una

estacion de radio requiere invertir en la generqacion o adqguisicion de coQTenidos

atractivos parg los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia.
1 \ J

'Adioion‘clmen’re; el articulo 8 de las Disposicibnes Regulatorias se establece:
oo

“Arficulo 8- Para deferminaisi ung o varios Ageéntes Econdmicos fienen poder
dustancial en el mercado refevante, de conformidad con la fraccion Vi del arficulo 59 .
. 79 la Ley, se puedsn considerar, erire otros, los crilefios siguienies:
L El grao’q dé posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;
. Lla falia de acceso a imporfaciones o la existencia de cogfos efevados de
infernacion, y ' | -
™ . La\e)asfenaa de diferenciales elevados en cosfos que pudferon\enfrenfor los <N
_ consumrdores al acudir a ofros proveedores -
) R \ ) . 7
En Los Mochis, Sinaloa, IG participacion. del GlE de Musicc de mis Recuerdos, A.C. y
\ Personas Vmculedas{l?e)cl@ionodos es de 7 69% (sneTe punto sesenta y nueve bor
clento) en términos del nemero de gstaciones; Por otfra parte, se :denhﬁcon 7 (siete)
competidiores tidicionales én dicha iocol}doc\l El valor del indice IHH se ubica en
1,834 (mil ochocientos treinta y cuatro) puntos en té&rminos del Hnumero de
estacioneas por competidor, /
\ | :
Asi, en el caso quei el Solicitante obtuviera una concesion para prestar el servicio ™
7 de radiodifusion sonora para uso social, el GIE del Solicitante 'y Personas v
Vinculadas/Relacionadas incrementarian el nUmero de esa‘cmones que operan en
~ lalocalidad y se reducarsa la pos:bmdod de gue entrara un competidor adicional
en lo provision del sevicio en Los Mochis, Sinaloa, \
/ P o
& Por lo anterior y otros elementos onqhzados se prévé que la autorizacién del la
Solicitud a MUsica de mis Recuerdos, A.C. tendria como objeto o efecto establecer
las barreras a la entrada e impedir el dcceso a nuevos agentes ecqnomlcos pard
competir en el serviclo relacionado del servicio de radiodifusion sonora en FM en ,—\
Los Mochis, Sinalog, _por lo que recomienda no otorgar a Mislca de Mis Recuerdos,
r A.C. una Conce3|on ds uso soclal para instalar y operar una estacién de radio en

" Los Mochis, Sinaloa, L \ /

—

/




N
Como consecuencia de lo anterior, Musica de\m|s Recuerdos, A.C. ng, resulia
{ efeglble pard la asignacion de la frecuena@sohcfrodo ‘rodo vez que no se ubica
en olguno dé los supuestos seficalados en los Criterlos de Prelacién antes deséritos.

En la siguiente fabla se identifican los interesados en orden de preIGCion que
/- pudieran- ser sujefos de prelacion, en funcion de’ la sfruec]on del GIE al que

perfenecen considerando elnumero de las goncesiones de tadiodifusién que tiene

asignadas el GIE v las personos vmculodos/reldc;onodos con éste; ‘

| Aleantevelte < ogosna v
T A 'Fo'menioEducoﬂ\/oy SO TR, AR J ) 3FM g \ > s
2 - o Cutural Francxsco_de U oo U e s e T T ET

Unlversldchuiénomu A B S il
de Sindloa i 94”9’”2 WV e ) (Y

| _ Ve
: o - N

/

Por/lo tanto, una vez satisfechos los requisiios de ley y en atencién o los Criterios de

Distribucion y de Prelcxmon la evaluacion bcuo la dimensién de GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o ‘relacionadas de los solicitantes senalados en la presente
Resolucion este Organo mdximo de decisibn considera viable gsignar 2 {(dos)
_ anestd)nes de espeofro/radioelecmco Rara uso social, una en favor de Singloa Kr’re Y
Glorig, A.C. yla ofra en favor de Fomento Educativo y Cultural Francisco de Iborro AC.,
asimispo, se considera viable o?org\or 1 una) cgncesron de espectro radioeléctrico para
iso plblico a favor de la Universidad Auténoma de Sinaloa, debido a que el primero de
ellos es fitular de 1. (una) concesion parg uso SOCIqi de espectro radioeléctrico para
SerVJCIOS de reduodifuszon[en el pais y en el segundo caso, si bien es fitular de:4 (cuatro)
concessones éstas son para usos no comercidles, es decir, no cuenta con concesidn
poro uso comercial y finalmente, 1 Universidad Auténoma de Sinaloa, es titular de 2
(dos) conceaones poro uso pablico, porlo cual se Conoiuye que no cuentan con nguna\
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concesién ni fienen participacion accionaria o societaria con alguna empresa TuTqur de

concesibnes para uso comerclal,  / \ RN

S \ !
OCTAVO Concesiones para uso social y piblice. Como se preqso onTenormen’re en el
presenTe procedimiento resultan aplicables las disposiciones dntferiores al Decreto de
Ley. En tal sentido, no wobstante que fueron satisfechos\por todos los m’reresc:dos los
requisitos establecidos en la LFRTV para el otforgamiento de un permfso para una

. estacion de ’npo culfural pcnrcl el usa del espec:fro radiceléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora de acuerd\o con ellandlisis de la documentacién
presentada, el régimen relo’nvo al o’rorgomen’ro del fitulo correspondiente serd el

previsto en la Ley. / \

De igual manera los requisitos especn‘lcomenfe establecidos en la LFRTV para los
solicitantes de una estacion oficial, fueron debldqmen’re acreditados’ por la Universidad

‘Aufé)nomo de Sinaloa, de acuerdo dl estudio de los elementos bresen‘rodos por el
sohc:‘ron’re porlo que el régimen rela’r’vo al otorgamiento del fitulo correspondiente serG
el prews’ro enla ‘_ey, es decir, us\o publico.

h Todd vez que las Solicitudes de Pgmlso tienen como finalidad lo inst&lacién y operacion
de una estacion de radiodifusion sonora en frecudnald modulada con los fines descritos
en el Anexo | de la presente Resolu/mon se considera procedente el otorgamiento de
una concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
rodloeIeCTrlco para uso social a favor de Sinaloa Arfe y Gloria, A.C. yFomento Educativo
y Cultural Francisco de lbarra, A.C. respectivamente.y de,1 (una) concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencmé del espectro erloeIecTnco para use pablico qfovor
de [a Universidad Au’ronomc de Sindlog, en términos de lo dISpUGSTO por los arficulos 76

\fFCiéCIOheS Vylldela Ley respectivamente. | : .
\ : \
NOVENO Vigencia de las conces;ones por? uso social y pubhco Erv términos de lo
cllspues’fo por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso puPhco o social serd hasta poi 15 fguince) anos, por lo gue
considerando gque por disposicion cgns’rs’rucaonol las concesiones pard; uso pablico y

-~ social, p})r su naturaleza no persiguen fines de lucro, asl como gue las R‘msmos buscan un

beneficio de cardcter socidl, se considera que [as concesiones para usar y aprovechar

bandas de frecuencms del especto rddiosléctrico para uso social y piblico que se
oforguen con motivo de la- presente Resolucidn fendrén una vigencia de 15 (qumce)

afos contados a parfir dela-expedicion del respectivo TITlrIFO. En\oonsecuencla, en el

supuesto de que procL:edQ para cada ksolicia‘cn’re en lo particular el otorgamiento de un
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fitulo de concesién Unica para uso social y pablico, tendrdn una vigencia de 30 (freinta)

anos, contados a partir de la fecha de su expedicion.
™ re
~ Por lo anterior, y con fundomén?o en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 pétrofog
~ décimo quinfo, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
nidos Mexicanos; Tercero fraccion I y Séplimo segundo pdrnafo Transitorios del
"DE CR@TO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo.,
/0., 27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de felecomunicaciones”, publicado en e} Diario Oficlal de la Federacién el
't de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimao Transitorios del /
h DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomuhicaciones y Radiodifusion,
vy la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
! adicionan y derogqn diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccion IV, 17 fraccién |, 54;/65 fraccion |, 66, 67 fracciones IV, 71, 72, 76 parrafo:
segundo, 76 fracciones Il y IV, 77 v 83 de |d Ley Federal de Telecomunicagciones y
. Radiodifusion; 13, 17-E fracclones |, IHl, IV % V.20 fraccion |, 21-A fracciones |, I, V y Vly 25 J
de la Ley Federal de Radio vy Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36 y 38 deé lo,Ley
Fedédral de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 32y 34 fraccion | del Esfa’ru’ro
_Orgédnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este Organo autéromo emite los
sig\;ien’r\es: | ' ’ N

o -~ P{ESOLUTI(/OS

| r‘ . g Y
/PRIMER(D.— Se otorga a favor  Sinaloa Arte y Gloria, A.C. una concesion para usary
aprovechar bandas de frecuencias del espa\ecfro rodioel?ca‘rico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusién sonora e;n"‘frecuencio modulada para uso social, a fravés
de la frecuencia 88.5 MHzcon distintivo de llamada XHSIG-FM en Los Mochis, Sinaloa, con
una vigencia de 15 (quince) anos coptados a partir de la expediciéon del titute
correspondiente, conforme a los Téﬁminos establecidos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se o’rorgﬂcx a favor de Fornento Educativo y Cultural Francisco de Ibarra, AC.
una concesion para usar vy aprovechar bandos de frecuencios del fespeofro
“radioeléctrico pard la prestacién del servicio piblico de radiodifusion sonora en/
~+ frecuencia modulada para uso socidl, a fravés de la frecuencia 97.3 MHz con distintivo
El/e llamada XHHIS-FM en Los Mochis, Sinaloa, con una vigencia de 15 (quince) anos
“contados, partir de la expedicion del fifulo correspondiente, conforme/c1 |(\)S férminos

establecidos en la presente Resolucion.
: - ~ N
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. TERCEROQO.- Se n'i"egc: el otorgamiento de unda concesion para-usar .y aprovechar bandas

de frecuencios del espectro radioeléchico paraia prestacién del servicio plblico de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada para uso social eén Los Mochis, Sinalod
solicitada por Musica de mis Recuerdos, A.C. de conformdqd con fo descrito en_los
conSIderohdos de la presen’re\l?esolucuon \ ’ (
CUARTO.- Se otorga a favor de la Universiclad Auténoma de Sinaloa una c’éncesién para

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio pdblico de radiodifusion sonord en frecuencia modulada po{duso publico, a
fravés de la frecuencia 102.9 MHz con distintivo XHMSA-FM en Los Mochis, Sinaloa ‘con
una vigencia de 15 (guince) anos, contados o partir de la expediciéon del Tr?ulo‘

correspondiente, Confor‘me a los féerminos establecidos en Id presenTe Resolucions
i i ! ;

/

QUINTO.- El"Comisionado Presidente del Instifuto, con base en las faculfades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicacionss, suscribird \Ios fitulos de concesion para usar y aprovechar bandas
/de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y para uso publico que se
fe’rorguen a favor de Sindloa Arte y Gloria, A.C., Fomento, Educquvo y Culturdl Francisco_
de Ibarrg, A.C. y la Pnlyefstddd Auténoma de Sinalog, respectivamente, con {/noﬂyo de
la presente I?e§olug:lon.

. -
éEXTO Se instruye a la Unidad de Co/ncesnones y Servicios a nofificar personalmenTe a
Sinaloa Arte y G[ono A.C., Fomento Educativo y Cultural Francisco de Ibcrrc AC.,vla
Universidad Auténoma de Sindlog, la presente resolucion, asi como a reollzéaxr la enfrega
de los fitulos de concesiéiy para usar y aprovechar bandas de frecuencias del especiro
rcxdloeIeCTr;co para uso social y para uso pubhco respech\f/omeme que se oforguen con

motivo de la presen’re Resolucion.

N _, : !
SEPTEMO Se instruye-a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personcllmeme a
y Musica de Mts Recuerdos, A.C., la presente Resolucion, ~ ,

N \
OCTAVO.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones los ﬁfuios} de concesion para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para uso social y
para uso pablico a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente
nofificados y entregados a los representantes legales de Sinaloa Arte y Gloria, A.C.,
Fomento Educativo y Cuitural Francisco de lbarra, A.C., ¥ la Universidad Auténoma de
Sinaloq, respectivamente. N\ ' /
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) Con moftivo del otorgamiento del ’m‘ulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radiceléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asoclado en
ta Cdnoesron dnica que corresp@ndo en el ﬁeg;s?ro PUblico de Conceslones,
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.A’dric:no So Lobc:r inl Ty Maria Elena Estavillo Flores

Com SIonodo B Comisionada

\ Aclolfo Cuevas Teja
' Comisionado 1

Javier Judrez Mojica
..Comisionado

i
[ b i J jl \' J‘
X La presente Resolucion fue aprobada por &t Pleno det Instituto Federal de Telscomunidaciones en su LIV Sesion Ordinaria celebrada el 19 de diciembre da 2017, { :
.. en o ganeral por Uncnlmldod de volos de los Comisiosnados Gobriel Oswaoldo Contreras Saldivor; Adriana Sofia Labaordint Inzunze, quien manifiesia voto

o : __concurreme Maria Elena ESTavaIIo Flores Maric Germc’:n Fromow(v Rangel Adolio Cuevos Tejo; Javier Judrez Majica y Arture Robles Rovalo. 5 b

En' lo. pariculor, e Comlsloncdo Adolfc Cuevas TG}O monmesfo volto concurrenie &1 los Resgluhvos Prmsro, Segundo y Cuarto por lo que hace al otargomiento
: ';_dé Ia concesmn a Sinatoa, Arre ¥ Gloria, AC.; aFomento Educatlvo y Cuftural Francisco de [Barg, A C ya Uﬂlv/ﬁlﬁldad Auténoma de Sincloc. — (
- |

i 'Lo ontenor con fundumento en Ios pérrofosvngemmo fmcctones ly Bl; ¥ vigésimo primero, del arficulo 28 dela Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 7,16 y45 de lo Ley ‘Federal de Telecomunicaciones y Rodledifusian; osf como an Ios arficuios 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdinico del Institulo Federal de\
Telecomunlcociones medlonfe Acuerdo P/IFTA191 217!94] -
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