) INSTITUTO FERERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante * el- cual el Pleno del Instituto  ‘Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta - Pablica el:

v “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para (
los actos que emitan los servidores fu’lblices que se indican”.

J : Considerandos
!
Primero. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal de
Telecomunic¢aciones (ir%stitut!o) es un drgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
“propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, .
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Asimismo,
es también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores deé radiodifusién y
teiecomun;cacmnes por lo que ejerce en forma exclusiva las facultades queia Constitucnon y Ias

leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Economica; -

Segundo. Que el articulo 51 dela ley Federal de Teiecomunicaciones y Radiodifusic’m establece
que para la emisién y modificacién de reglas, lineamientos o disposiciones admin{strati'\'ias de J
caracter general, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los principios de

transparencia y part|C|paC|on Ciudadéna en los terr?mos que determine el Pleno;

\ . S
Tercero. Que los “Lineamientos de Consufta Pablica y Andalisis de Impacto Regulatorio del

Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Lineamientos de Consulta Pablica), publicados en el
Diario Oficial de la Federacmn el 8 de noviembre de 2017, establecen en su fineamienio Tercero,
fraccion li, que la ‘consulta pablica “Del Anteproyecto y su Anélisis de Impacto Regulatorio” se
realizara "para obtener informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de
andalisis por parte de cualquier persona, sobre los Anteproyectos elaborados por las Unidades y/o
Coordinaciones Generales del Instituto incluyendo, segun corresponda, su AIR o ANIR”,

Cuarto. Que la Ley de Firma Electrénica Avanzada; vigente dese 2012, prevé que los
documentos electrénicos y los mensajes de datos que cuénten con Firma Electrénica Avanzada
produciran los mismos efectos que los presentados con firma autégrafa y, en congecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Para hacer usé de la Firma Electrénica ‘Avanzada, el Instituto suscribié con el Servicio de
Administracion Tributaria el YConvenio de colaboracion para establecer mecanismos conjuntos
de coordinacion para instrumentar el uso de certificados de la Firma Electronica Avanzada que —
celebran el Institufo Federal de Telecomunicaciones y el ’Seryicio de Adminjstracién Tributaria”.
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Siendo asi, el Instituto ha emitido diversa normatividad en la que se hace referencia a su
utilizacion: e

a) Los "Lineamigntos para la sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante
el Instituto/Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Elecfronica’, que en
su numeral Vigésimo Segundo disponen que “en la presentacion de Actuaciones
Electrénicas o en la emisién de Actos Administrativos Electrénicos, cuando asi se indique

\  en la disposicién de caracter general que corresponda al Tramite o Servicio de que se
trate, se debera utifizar Ia Firma Electrénica Avanzada en sustitucion de la firma autégrafa,
la cual surtird los mismos efectos juridicos”; ;

b) Las “D’isposicioneS\ReguIator'ias de la Ley Federal de Competenicia Econémica para Io\é
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion’, que establecen en su articulo 33 que
“cuando la Ley, fas Disposiciones Regulatorias o el Estatuto se refieran a la firma, se

- . entiende que puede ser autégrafa, o electrénica en lo§ procedimientos electronicos”.

c) El“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide

los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2020,

que en su numeral Vigésimo Segundo establece que las Unidades Administrativas

promoveran el uso de la firma electrénica para la realizacion de aquellos tramites que la
nor\matlva permita y que coadyuven a la reduccion en el consumo de papel. ‘

 Quinto. Que con el Anteproyecto de Acyerdo gue se somete a consulta plblica se busca dar

certeza respecto de los servidores publicos que estaran habilitados para utifizar la Firma

_Electrénica Avanzada en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en sustitucion de la firma

autografa, para la suscripcion de los actos que emitan en el'éjercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15, fraccion X0, 16 y 17, fraccidon [, 18,
25y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 16, fraccion )b( del Estatuto _
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y lineamientds Primero, Tercero, fraccidn
H, Septimo, Octavo, Noveno, Décimo primero y Vigésimo primero de los Lineamientos de
Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio dei !nstltuto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno del Instituto emite el siguiente: /

™
Acuerdo

Primero. Se determina someter a consulta plblica por un periodo de 20 (veinte) dias habiles,
contadgs a partir del dia habit siguiente al de su publicacidon en el portal de Internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, €l "Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electronica Avanzada para
los actos que emitan los servidores publicos que se indican", m|srno que se acompafia al presente

N

.. como Anexo Unico, asf como su respectivo Analisis de Nulo impacto Regulatorio. k
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Segundo. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno elaborar el informe de Consideraciones

a que se refiere el lineamiento Noveno de los Lineamientos de Consuilta Piblica.
J

Tercero. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico en el portal de Internet del Instituto
I
Federal de Telecomunicaciones. / (

|

— /‘
f | -
dolfo Cuevas Teja
u - Comisionado Presidente*
\
/ i
_ . L /. .
Mario German Fromow Rangel Javiei"“;iuérez ojica ‘
( Comisiohado - " -Comisionado ..
\
/
( !
SastenesiDiaz Gonzéalez
Comisionado
! ) ~ {
“ . | B . i
Ramiro Camacho Castillo
/N Comisionado
. ‘/‘ .

Acuerdo P/EFT/190820/231, aprobado por unanimidad en la XVI Sesidn Ordinaria del Plerno del Instituto Federal de Telecomunicaciches, celebrada &
18 de agosto de 2020, '

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn | y 45 de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusitn, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. ;

N )
*En suplencia por ausencia del Comisionado Prasidente del Instituto Federal de Telecd‘municaciones,-éuscritue el Comisicnado Adolfo Cuevas Teia, con
fundamenio en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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o ANEXO UNICO
Anteproyecto de Acuerdo mediaf‘ute el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el uso de la Firma Electrénica Avanzada para
los actos que emitan los servidores publicos que se indican.

y Considerando

i
i

Primero. Que en terminos de lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo

sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), el instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto) es un érganc auténomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las~

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en los términos que fijen
las leyes. Asimismo, es también la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que ejerce en forma exclusiva. las
facultades que ta Constitucion y las leyes establecen para la Comision Féd\eral de Competencia
Econémica;/ s

Segundo. Que el referido articulo 28 de la Constitucion establece en su parrafo vigésimo, fraccion
IV, gue el Instituto podra emitir disposiciones administrativas de caracter general, exclusivamente
para el cumplimiento de su funcion regulatoria; asimismo; en su fraccion IX menciona que se
promovera la transparencia gubernamental bajo los principios de gobierno digital y datos abiertos;

,
Tercero. Que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) sefiala en su articulo
15, fraccion LIl que para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto establecer los
mecanismos para que los procedimientos de su competencia, se puedan sustanciar por medio
de las tecnologias de la informacion y comunicacion;

Cuarto. Que la Ley Federal de Competencia Economica (LFCE) dispone en su articulo 118-que
todos los procedimientos a que se refiere, asi como cualquier solicitud se podran sustanciar por
medios electrénicos conforme a las Disposiciones Regulatorias, observando en todo caso los
principios de gobierno digital y datos abiertos, asi como |as disposiciones aplicables en materia
de firjma electronica; ’

Quinto. Que la Ley de Firma Electronica Avanzada establece en su articulo 2, fraccion X!l que
por Firma Electronica Avanzada se entendera el conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electronicos bajo su exclusivo control,
de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que
permite que sea detectable cualquier modificacién uiterior de éstos, la cual produce los mismos
efectos juridicos que la firma autégrafa. Asimismo, su, articulo 7 prevé que los documentos
electronicos y los mensajes de datos que cuenten con Firma Electrénica Avanzada-produciran
los mismos efectos que los presentados con firma autdgrafa y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio que las dispo§iciones aplicables les otorgan a éstos.

\

: { J L . - - s . ,
Sexto. Que con fecha 2 de junio de 2016, el Instituto y el Servicio de Administracion Tributaria

(SAT) suscribieron el “Convenio de colabora\cién para establecer mecanismos conjuntos de
coordinacién para instrumentar el uso de certificados de la Firma Electronica~Avanzada que

celebran el Instituto Federal de 'Ijelecomunicaciones y el Servicio de Administracién Tributaria”
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{Convenio), cuyo objeto es establecer las acciones y mecanismos de colaboracién para la

implementacién y uso de los certificados de la Firma Electrénica Avanzada emi{idos por el SAT,

en los tramites y servicios electronicos que el Instituto determine en el ambito de su competencia,
4

y

- Séptimo. Que los “Llnear{nentos para la sustanciacién de los tramites y servicios que se realicen
ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fravés de la Ventanilla Electrénica” , publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5 da noviembre de 2019 (Lineamientos de Ventanilia
Electrénica), estabieceq en su numeral Vigésimo Segundo que en la presentacion de Actuaciones
Electronicas o en la emision de Actos Administrativos Electronicos, cuando asi se establezca en
la disposicion de caracter general que cortesponda al Tramite o Servicio de que se trate, se
' debera utilizar la Firma Electrénica Avanzada en sustitucién de la firma autografa la cual surtird

los mismos efectos ;ur:dlcos
4

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo qui\nto, décimo sexfo y
vigésimo fracciones IV y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
fraccion 1V, 15, fracciones LI y LVI, 16 y 17, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 118 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 3, fraccién IV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 7 vy 28 de la Ley de Firma Electronica Avanzada, el\

Pleno de este Instituto expide el siguiente: -
\ .

Acuerdo
" i
Primero. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el uso de la Firma Etectronlca Avanzada

paralos actos que emitan: - -

a) Log Comusmnados integrantes del Pleno del Instituto, para la suscripcion, en
sustitucion de la firma autdgrafa, de los Acuerdos, Resoluciones y Actas que
apruebe el Pleno, asi como cuatqu:er otro tipo de actos que emitan en el ejercicio
de sus atnbumones & A

b) Las personas que funjan como Titulares de las Unidades, Centro de Estudios y
Coordinaciones Generales a que se refiere el articulo 4, fracciones il a VIl del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para la
suscripcion, en sustttucmn de la firma autégrafa, de citatorios, emp!azamlentos
avisos, prevenciones, requenm;antos o solicitudes de informacion o documentos
Yy, en su caso, los acuerdos y resoluciones y cualquier otro tipo de actos que emitan
en el ejercicio de sus atnbuc&ones y \

¢) Las personas que ocupen las Direcciones Generales, Direcciones Generales
adjuntas y Prosecretaria Técnica del Pleno, a que se refieren los articulos 4,
fracciones IX y X, y 16, dltimo parrafo del Estatuto Organico.del Instituto Federai
de Telecomunicaciones, para la suscripcion, en sustitucion de la firma autografa,
de citatorios, emplazamientos, avisos, prevenc;ones requerimientos o solicitudes
de informacién o documentos y, en su caso, los acuerdos y resoluciones y
cualquier otro tipo de actos que emitan en el ejercicio de sus atribuciones.
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Segundo. La suscripcion de documentos electronicos se llevara a cabo mediante los certificados
de Firma Electronica Avanzada emitidos por el Servicio de Administracién Tributaria, en términos
de lo dispuesto en la L/ey de Firma Electrénica Avanzada y el Convenio.

N /

N s
Corresponde a los servidores ptiblicos del Instituto mantener vigentes los certificados digitales de
su Firma Electrénica Avanzada.
Tercero. La notificacién de los actos a que se refiere el numeral Primero del presente Acuerdo
se realizara en términos de las disposiciones que regulen el tramite, servicio o procedimiento de
gue se trate y, en su caso, conforme a lo previsto en los Lineamientos de Ventanilla Electrénica.

i
Cuarto. La representacion impresa de los documentos electrénicos suscritos con Firma,
Electrénica Avanzada contendra una cadena de caracteres asociados al documento electronico
de que se frate, asi como asociados a la Firma Electronica Avanzada y al sello digital que permita .
comprobar la autenticidad de su contenido y, cuando corresponda, el momento de su recepcion.

Los servidores publicos que cuenten con atribuciones, en términos del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, podran certificar las representaciones impresas de los
documentos electrénicos a que se refiere el parrafo anterior, con el objeto de notificarlos por
medios tradicionales o integrarios a un expediente de manera fisica.
.. !

Quinto. Ei estabiecimiento de la Firma Electrénica Avanzada para la suscripcion de los actos a
que se refiere el numeral Primero del presente Acuerdo, no excluye la posibilidad de que los
mismos puedan suscribirse de mane&a autdgrafa. P /L

Sexto. la Unidad de Administracién, por conducto de la Direccién General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones tendra a su cargo el disefo, operacion y administracion de la
infraestructura y de los sistemas y servicios informaticos que se requieran para cumplir con el
objeto del presente Acuerdo.

Asimismo, de conformidad con el articulo 61, fraccién 1V del Estatuto Organico del instituto
Federal de Telecomunicaciones, podra disefiar e instrumentar las politicas, normas, controles,
sistemas y procedimientos para la dptima administracion y mejor aprovechamiento .de la
infraestructura y servicios informaticos para la suscripcién de documentos electronicos mediante
la Firma Electronica Avanzada.

Transitorios

e

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su pubhcaclon en el Diario
Oficial de la Federacion. [ -

Segundo. La infraestructura y servicios informaticos para la suscripcion de documentos
electronicos haciendo uso de la Firma Electrénica Avanzada deberan operar a partzr del X de xxx
de 2020. \
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