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RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL IN$TITUTO FEDERAL .· DE 
TEtECOMUNICACIONES PRORROGA LA VIGENCIA DE LA CONCESIÓN PAR,A._OPERAR Y 
EXPLOTAR COMERCIALMENTE UNA FRECUENCIA DE RADIODIFUSIÓN, PARA LO.CUAL 

/ OTORGA UNA CONCESIÓN PARA USAR, APROVECHAR V EXPLOTAR BANDAS DE 
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN FRECUENCIA MODULADA Y UNA CONCESIÓN 
ÚNICA AMBAS PARA USO COMERCIAL A FAVOR DE XEDRD-AM, S.A. DE C.V. 

ANTECED~NTES 

l. Refrendo de la Concesión, El 7 de abril de 2005. la Secretaría de Comunicaciones 
y Transportes (la "SCT") de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Radió 
y Televisión; (la "LFRTV"), otorgó a favor de XEDRD-AM, S.A. de C.V., (el 
"Concesionario"), E)I respectivo Título de Refrendo de la Concesión paro c.ontinuar 
usando comercialmente la frecuencia 820 kHz en la banda dé Amplitud M~dulada, 
. a través de la estación con distintivo de llamada XEDRD-AM, en Durango, Durango, 
con vigencia de 12 (doce) añps contados a partir del día 28 de noviembre de 2003 
y vencimiento el 27 de noviembre de 2015 (la "Concesión"). 

11. Acuerdo de Cambio de Frecuencia. El 15.de septiembrede 2008, se publicó ~n el 
Diario Ofic;ial de la Federación (el "DOF"), el "Acuerdo por el que se establecen los 
requisitos para llevar a C(abo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el 
servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de 
optimizar el usq, aprovechamiento y explotación de un bfr01n del dominio público 
en transición a la radio digital." (el "Acuerdo de Cambio de' Frecuencias"). 

111. Autorización de cambio de frecuer:icias. Mediante oficio CFT /DOl /STP /7277 /l O de 
fecha 28 de febrero de 201 l, la extinta Comisión Federal de Telecomunicaciones 
(la "COFETEL") hizo del conocimiento del Concesionario la respectiva autorización 
para llevar a cabo el cambio de su frecuencia de amplitud modulada (AM),por 
una en la b~nda de frecuencia modulada (FM), en términos de lo establecido en 
el Acuerdo de Cambio de Frecuencias. 

IV. Conclusión de trabajos de instalación por call)blo de frecuencias. Mediante escrito 
presentado ante COFETEL con fecha 13 de abril de 2012, el Concesionari0 informó 
de la conclusión de los trabajos de instalación e inicio de operaciones y pruebas 
realizadas con motivo de la autorización de cambio de frecuencia. 

l 



V. Decreto de Reforma ConstitJcional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicó en 
el Diario Oficial de la Federación (el "DOF") el "DeCleto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de Jos c;rtíc¡:ulos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de 

' -Ja Constitución Política de 'los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual _ 
S!3 creó.el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto"). 
' 

VI. Solicitud de Refrendo o Prórroga. Mediante escrito presentado el 21 de junio 9e 2013 
ante la COFETEL el Concésionario por conducto de su representante legal: solicitó 
el refrendo de la vigencia de la Concesión (la "S9licitud de Prórroga"). 

VII. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que 
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusié>n,_y Ja Ley del 
Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y 

/ 
derogan diversa§ disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(el "Decretb de Ley"), mismo que entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

VIII. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014, se publicó en el DOF el ... Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 
cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya última modificación fue 
publicada el 17 de octubre de 2Ul 6. 

IX. Solicitud de opinión a la Unidad de Cumplimiento. Con oficio IFT/223/UCS/DG­
CRAD/464/2014 de fecha 12 de diciembre de 2014, la Unidad de Concesiones y 

• 

X. 

XI. 
'+ 

Servidos del Instituto, de conformidad con lo establecido en los artículos 32 y 34 
fracción 11 del Estatuto Orgánico. solicitó a la U,nidad de C1:Jmplimiento informara el 
estado que guarda el cumplimiento de las obligaciones de la.Concesión. 

Solicitud de opinión a la Unidad de Competencia Económica. Con oficio 
IFTt223/UCS/DG~CRAD/l 918/2015 dE;l fecha 5 de junio de29l 5, la Dirección General 
de Concesiones de Radiodifusión adscrita c:ila Unidad de Concesiones y Servicios. __ 
de conformidad con lo~establecido en los artículos 32 y-34 fracción 11 del EstatuJo 

-- / 

Orgánico. solicitó a la Dirección General ,de Concentraciones y .Concesiones de la 
Unidad de)Competencia Económica, émitir opinión en materia de competencia 
económica respecto a la Solicitud de Prórroga. 

Solicitud a la Unidad de Espectro Rqdioeléctrico para calcular el monto·-de la 
contraprestac1on. Cóll Ofi<(iOS IFT/223/UCS/993[2015 e IFT/223/UCS/448/2016 de 
fechas 8 de junio de 2015 y 11 de marzo de 2016, la Unidad de Concesiones y 



11\ISTITUTO FEDERi\L DE 

Servicios, solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, que en ejercieio de las 
facultades que le ¿onfiere eÍ artículo 29 frac;;ción VII del Estatuto Orgánico, realizara 
las gestiones necesarias a efecto de que se calcule el monto_ de la 
contraprestación que deberá cubrir el Concesionario con motivo de la Solicitud de 

Prórroga. 
-

XII. Solicitud a la Unidad de Espectro Radioeléctrico banda de reserva. Con oficio 
IFT/223/UCS/DGcCRAD/737/2017 del 28 de marzo de 2017, la Unidad. de 
Concesiones y Servicios, solicitó a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, 
información sobre la viabilidad técnica o regulator[a de la Solicitud de Prórroga en 
relación a lo establecido en el artículo 90 de la Ley Federal deTeJecomunicaciones 
y Radiodifusión (la "Ley"). 

XIII.Opinión en_ Materia de Competencia Econ~mica.Mediante oficio IFT/226/UCE/DG­
CCON/103(2016 de -fecha 07 de marzo de 2016, la Dirección General de 
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Económica emitió 
la opinión en materia de competencia económica respecto a la Solicitud de 
Prórroga, en ias cuales consid,eró que en caso de otorgarse autori~ación, no se 
prevé que se generen efectos contrarios al proceso de competencia y libre 
concurrencia en la prestación de servicio público de radiodifusión. 

XIV. Contraprestación opinada por la Secretaría de Hacienda yCrédito Público. Con 
- oficio IFT/222/UER/272/2016 de fecha 04 de agosto de 2016, la Unidad1de Espectro 

Radioeléctrico remitió a la Unidad de Concesiones y Servicios copia del oficio 349-
B-325 de fecha l de agosto de 2016, emitido por la Unidad de Política de Ingresos 
No Tributarios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (la "SHCP") mediante 
el cual opina respecto al monto de los ap'rovechamientos por concepto de 
contraprestación que deberá pagar el Concesionario por el otorgamiento pe la 
prórroga de la Concesión de mérito. 

XV¡Opinión en Materia de Cumplimiento de Obligaciones. Con oficio IFT/225/UC/DG­
SUV/5963/2015 de 17 de noviembre de 2015 la Dirección General dé Supervisión de 
la Unidad de Cumplimiento del Instituto emitióel dictamen respectivo, infürmando 
que como resultado de la revisión documental del cumplimiento de obligacione~ 
practicado al expediente del Concesionario, se determinó que se encuentra en 
total cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Concesión, así corno con las 
disposiciones legales y administrati~as en m_ateria de radiodifusión. 



---- - =>, 
XVI. Opinión de la Unidad de Espectro Radioeléctrico banda de reserva. Con oficio 

IFT/222/UER/DG-IEET/0618/2017 de 09 de mayo de 2017, la Dirección General de 
Ingeniería /del Espectro y Estudios Técnicos, · emitló respuesta del análisis de la 
estaciones que se encuentran en la banda de reserva en proceso de prórroga, 
indicando entre otros, que para la el trámite que nos ocupa es factible el cambio 
de frecuencia con las mismas paracterística técnicas d,e operación . 

.. En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el artículo 28 párrafo décimo 
quinto de la Constitución Política ¡;Je los Estados Unidos Mexicanos(la "Constitución"), el 
Instituto es Un órgano autónomo con personalidad jurídicdy patrimonio propio, que tiene 
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telj3comunicaciones, conforme 

.. a lo dispuesto en la propia Constitución y en los términos que.fijen las leyes. Para tal 
\ '" ' :' 

efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación d\31 espectroradioeléctrico, las redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomun'icociones, así como del acceso a 
infraestructura activo, pasivo y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en 
los artículos 60. y lo. de lo Constitución. 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de lo Constitución dispone que 
corresponde. 61 Instituto el otorgamiento, lo revocación, así como lo a~torizoción de 
·cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operación de sociedades 

\ 

relacionados con concesiones en materia d!3 radiodifusión y telecomunicaciones. 

Asimismo, cÓnforme ql artículo 28 párrafo décimo sexto de lo Constitución, el lnstltut~ es 
lo autoridad en lo motéria de competencia económico de los sectores de radiodifusión 
y telecomunicaciones, por lo que entre otros osj2lectos, regulará de formo asimétrico o 
los participantes en estos mercados con el objeto de, eliminar eficazmente .los barreros a 
lo competencia y__ lc:i libre concurrencia e impondrá lírriites o lo concentración, ok. 
conceslonomiento y o lo propiedad cruzado que controle .. varios medios de · 

4 comunicación ·que sean concesionarios de radiodifusión ·y telecomunicaciones que 
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geográfico. 
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El artículo Sexto Transitorio del, Decreto de Ley, señala que Ja atención, trámite y 
resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada 'en 

' 
vigor del .mismo, se realizarán en los términos establecidos en el artículo Séptimo 
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. 

También, el segun(j0 párrafo del artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma 
Constitucional indica que los procedimientos iniciados.con anterioridad a la integración 
del Instituto, como acontece en el presente caso, continuarán su trámite arite este 
órgano en términos de la legislación aplicdble al momento de su inicio. 

De igual forma, C()nfor.m.e a lo establecido er:i los artículos 15 fracción IV y 17 fracción 1 

de la Ley y 6 fracciones 1 y XXXVII del Estatuto Orgán,ico, corresponde al Pleno del Instituto 
·la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento i.9gal y resolver 

sobre sy prórroga. 

Para dichos efectos, conforme a los artículos 32 y 34 fracción 11 de! Estatuto Orgánico, 

cprresponde originariamente a laUnidad de Concesiones y Servicios por conducto cte 
la Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, tramitar y evaluar la.Solicitud de/ 
Prórroga de concesiones E:ln materia de radiodifusión para someterlas a cónsideración · 
del Pleno. 

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y la radiodifusión, así como la 
facultad para resolver sobre la prórroga de concesiones, el Pleno, como órgano ll}áximo 
de gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la 
Sólicitud de Prórroga que nos ocupa. 

Segundo.- Marco jurídico aplicable. El artículo Sexto Transitorio del Decreto de Ley 
establece el tratamiento que deberá darse a los asuntosy procedimientos que hayan 
iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera. particular, .el referid() 
precepto establece: - -

"SEXTO. La atención, trámite y resdluci~n de Jos asuntos y procedimientos que hayan 
iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizará en Jos términos 
establecidos en el artículo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciohes de Jos artículos 60., lo., 27, 28, 73, ]/3, 94 y 105 de Jo 
Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 7 de junio de 2013. Lo antE!rior sin perjuicio 
de Jo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto." 

5 



En ese sentido, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que se. ubiquen 
en ese supuesto; deberá realizarse conforme a lo señalado en el segundo párrafo del 
artículo Séptimo Transitorió del Decreto de Reforma Constitucional, mismo qu<;i a la letra 
señala:. 

"Stf'TIMO. (. . .] 

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integración de la Comisión Ff!deral de 
Competencia Económica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuarán su 
trámite ante·éstos órganos en términos de la legislación aplicable al momento de su ir¡icio. 

/ 

Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sólo podrán ser impugnadas en 

términos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo inqirecto. 

(. .. )" 

De la interpretación armónica_<;:le los artícu~os referidos, se desprende que el Decreto de 
Ley al reconocer en disposiciones transitorias la aplicación de la normatividad vigente al 
momento de la presentación de las solicitudes, atiende,al principio de no retroactividad 
de la ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad di3 nu.evos requerimientos, por lo 
cual, respecto al estudio de las solicitudes de refrendo o prórroga de concesiones sobre 

/ 
el uso del espectro radioeléctrico para la prestación del servicio de radiodifusión, resultan 
aplicables los requisitos establecidos en la LFRTV y demás disposiciones aplicables.· 
vigentes en el momento del inicio de los trámites respectivos. 

Ahora bien, el Decreto de Ley en su artículo Sexto Tr;ansit6rio reconoce la apli\:ación de 
la normativida.d vigente al momento de. la presentación o inicio de trámites y 
procedimientos de que se trate, SiE)mpre y cuando las disposiciones a aplie,ar no se 

-- \ ---- / - /', 

opongan q las contenidas en el Decreto de Reforma ~onstitucional, y aJas de la propia. 
Ley. 

De manera particular, para la tramitación y evaluación de la Solicitud de Prórroga de la 
Concesión deben observarse los requisitos determinados en la legislación aplicable al 
momento de su ingreso, esto es, aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico 
para la prestación del servicio de radiodifusión establece la LFRTV. 

En ese seritido, resulta aplicable el contenido del artículo.16 de la LFRTV, el cual derivado 
del "Decreto que Reforma Adiciona y Deroga diversas disposiciones de fa Ley Federal 

1
de Telecomunicaciones y de fa Ley Federal de Radio y Televisión", publicado en el DOF 
el 11 de abril de 2006; fue modificado a efecto de señalar que al proceso de prórroga 
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de concesión no le sería aplicable el procedimiento de licitación establecido en el 
artículo 17 de lo mismo, relativo o nuevos concesiones, quedando de I~ siguiente formo: 

''Artículo 16. El término de una concesión será de,-20 años y podrá ser refrendada al mismo 
concesionario que tendrá preferencia sobre terceros. El refrendo de fas conc;esiones, salvo 
en el caso de renuhcia; no estará sujeto al procedimiento del artículo 17 de esta Ley." 

~ ~ 

Sobre el particular, el 20 de agosto de 2007, fue publicada en el DQF la sentencia.relativa 
a la Acción de lnconstitucionalisJad 26/2006, por medio de la cual el Pleno de lá Suprema 
Corte de Justicia de la Nación (la "SCJN") resolvió declarar inconstitucionales diversos 

preceptos de la LFRN. 

. ' Entre los artículos que la SCJN declaró parcialmente inconstitucionales, se e(lcuentra el 
artículo 16 .. de la LFRN1,/respecto del cual se suprimierón de nuestro orden jurídico ciertas. 

' -

porciones normativas, para quedar como sigue: 

''Artícu/9 16.- Una concesión podrá ser refrendado o/ mismo concesionario que tendrá 
preferencia sobre terceros, 11 

En ese sentido, al haberse declarado la inconstitucionalidad de una porción normativa 
del citado precepto, relativa al procedimiento aplicabl~ para el-otorgamiento del 
refrendo de concesiones de frecuencias para .la prestación del servicio público de 
radiodifusión, se considera procedente aplicar, por una porte, la pocción normativa del 
referido drtículo que fue decloraqa válida en dicha Acción de lnc"onstitucionalidad, 'f 
por 'otra, a falta de disposición expresa en la LFRN, el artículo 19 de la Ley Fedérol de 
Telecomunicaciones (la "LFT''}, aplicable en tÉlrminos de la fracción 1, del artículo 7-A de 
la LFRN, el cual establece que las concesiones sobre bandas de frecuencias podrán ser 
prorrogaaas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos, siempré que el 
concesionario, hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesión que-se 
pretenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie la última quinta parte del plazo de la · 
Concesión, y acepte las nuevas condiciones que se establezcan, disposiciones 
aplicadas en términos del segundo párrafo del artículo Séptimo Transitorio del Decreto 

de Reforma Constitucional. 

----

Aunado a lo antes indicado, debe señalarse que conforme a los artículos 27 párrafos 
cuarto y sexto, y 134 de la Constitución, el espectro radioeléctrico constituye un bien del 
dominio directo de la Nación, cuyo uso, apr\:Nechamiento o explotación puede ser 

'Tesis de Jurisprudencia P./J. 73/'2DD7 Pleno, Semanario Judicial de la Federación Tomo XXVII, Enero de 2008, Pág. 2098 ~RADIODIFUSIÓN. EL AR1ÍCULO 16 DE LA LEY 
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN, EN lO RELATIVO AL REFRENDO DE LAS CONCESIONES EN LA MATERIA-SIN SOMETERSE AL PROCEDIMIENTO DE LICITACIÓN ES 
INCONSTITUCIONAL·. ' 



otorgado en concesión cí los particulares para prestar un servicio público como es el de 
radiodifusión para lo cuql el Estado tiene derecho a recibir una contraprestación 
económica. 

/' J --:;-- --- ' 

Por otro lado, conforme a lo dispUesto en los artículos 29 fracción VII y 50 fracción XII del 
Estatuto Orgánico, se requiere la E)misión de las opiniones o dictámenes 
correspondientes de las Unidades de Espectro Radioeléctrico y de Competencia 

1 Económica en el marco de sus respectivas atribuciones en relación con las solicitudes 
que nos ocupan. 

Cdbe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el réquisito de 
procedencia estal;:llecido por el artículo 124 frgééión IV de la Ley Federal de Derechos 
vigente al lí)icio del trámite, el cual dispone la obligación de pagqr los derechos por el\ 
estudio y revisión del cumplimiento de obligaciones de la concesión que se solicita 
refrendar, como es el caso que nos ocupa. 

----- - \ 

Tercero.- Análisis de la Solicitud de PrÓrroga. La_Unidad de Concesiones y Servicios por 
conducto de la Dirección General de Concesiones dé-Radiodifusión realizó el análisis de 

' . 
la Solicitud de Prórroga de conformidad con los requisitos esfüblecidos en el artículo 16 . .. 
de la LFRTV y 19 de la LFT, -én los siguientes términos: 

a) Temporalidad; Por lo que hace al requisito de procedencia establecido por el 
referido artículo 19 de la LFT, relativo_o que la Concesionaria presente la solicitud 
de p\órroga antes de que inicie la última q~in'ta parte de la vigencia de la 
Conc~sión, este Instituto considera que no resulta aplicable diého supuesto, toda 
vez que de manera p6rticular, es a través de la. presente Resolución que se 
determina la aplicación supletoria del referido precepto, y por tanto, no le es 
exigible al Concesionario, en razón de que el aludido plazo no era de su 
é:ónocimiento p¡;¡ra efectos qe su qbservancia al momento de presentar la 
solicitud de prórroga correspondiente. En ese sentido, resulta aplicable lo 
dispuesto en la Condición Cuarta qe la Concesión respecto a la temporalidad -\ ' -- ---- . 

para la presentación de la Solicitud de Prórroga, la cual señala particularmente 
que deben exhibirse. a más tardar un año cintes de la terminación la de Concesión. 

- -,r- ' 

Por lo tanto, en el caso concreto, el Concesionario cumplió con el requisito de 
temporalidad. en razón de que la Solicitud de Prórroga fue presentada antes de 

' que iniciara el último año de vigencia de la CÓncesión como se indicó en el 
Antecedente VI. 
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b) Cumplimiento de obligaciones. Meqim:ite el oficio señalado en el Antecedente 
XV de la presente Resolución, la Unidad. de (::umplimiento, emitió el dictamen 
como resultado de la revisión -documental del cumplimiento de lrn¡ obligaciones 
practicada al expediente del ConcesiÓnario, en el que determinó qlJe a la fecha 
en la cual se emitió éste, se encontró en total cumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la Concesión, así como lasdisposiciones legales y administrativas en 

materia de radiodifusión. 

Con apoyo en el dictamen de la Unidad de Cumplimiento, se tiene por satisfecho 
el requisito de procedencia relativo al cumplimiento de sus obligaciones. 

c) Aceptación de condiciones. Por cuanto hace al requisito señalado en el artículo 
19 de la LFT, mismo que refiere que los concesionariqs deberán aceptar las nuevas 
condiciones que establezca el ,propio Instituto, se considera que tendrán que 
hacerse del conocimiento del Concesionario las nuEO¡vas condiciones que se 
establecerán en el Título de Concesióo que en su caso se otorgue, ello a efecto 
de que éste manifieste su conformidad y total aceptación de la misma, previo a 
la entrega de dicho instrumento. 

' 
Asimismo, este Pleno estima que en atención a lo dispuesto en 1el numeral 8.3 de la 
"Disposición Técnica IFT-002-20!6: Especificaciones y requerimientos para la instaldción 
y operación de las estaciones de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la - / 

bdnda de 88 MHz a 708 MHz", la anchura de la banda ocupada por la estación de 
radiodifusión sonora de FM es de 240 kHz (120 kHz a cada lado de la portadora principal); 
por tanto, en la medida en que sé hace un uso continuo de estas frecuencias para las 
transmisiones de la señal radiodifundida, es que se.hace un uso correcto y eficiente del­
espectro conGesionado para tal fin. 

Adicionálmente, el Concesionario a través del cumplimiento periódico de.su obligación 
/de presentar de la información a que se refiere el "Acuerdo por el qué-se modifico el 

Acuerdo por el que se integra en un solo documento, la información técnica, 
programática, estadística y económica que los concesionarios y permisionarios de 
radiodifusión deben exhibir anualmente a las secretarías de Comunicaciones y 
Transportes y de- Gobernación, publicado el 30 de ab.ril de 7 997", publicado en el DOF el 
28 de junio de 2013, dan cuenta de que se ha operado la estación de manera regular. 



Por otro lado, el Concesionario adjuntó el comprobCLlnte de pago de derechos 
correspondienté al momento en que se presentó la solicitud y conforme a la Ley Federal 
de Derechos vigente, por concepto de estudio y revisión del cumplimiento de 
obligaciones de la concesión que se solicita prorrogar. 

Finalmente, en virtud de que la Ley Federal de Derechos vigente en el dos mil dieciséis, 
establece en el artículo 173, el mecanismo aplicable al pago de derechos relativos a 
diversos actos dados en virtud de los procedimientos de pr<Srrogas de vigencia de 
concesiones (telecomunicaciorles o radiodifosión), se deduce que la contribución 
actualmente prevista en '31 numeral citado integra eriforma enunciativa mas no limitativa 
una cuota por el pago de los servicios por el estudio y autorización, entre otros. Cabe 
destacar, que en la Ley Federal de Derechos vigente hasta dos milquince, no estaban 
integraaos en una sola cuota los derechqs derivados de la prestación de los servicios 
mencionados (estudio y los acaecidos como c.onsecuencia del otorgamiento de la 
prbrroga de.vigencia). '· 

Por lo expuesto, actualmente este Instituto se encuentrd imposibilitado pqra dividir la 
contribución en comento, ya que el legislador a la literalidad en el artículo 173 de la Ley 
citada, integró el tributo multicitado en una sola cuota por la prestación de los servicios 
referidos. Por lo anterior, en observanoia al principio de legalidad tributaria que nos 
constriñe a la exacta aplicación del precepto en cita, se deduce que no es exigible pago 
alguno por la autorización de la prórroga respectiva o por los demás act6s que de ella 
derivan, máxime que la autorización que subyace al pago de derechos que nos ocupa 
acontecerá al tenor de la Ley Federal de Derechos Vigente así como una vez aceptadas 
las condiciones y térrilir:os de los títulos de concesión respectivamente. 

Quarto.- Cambio de frecuencia de AM a FM. Como se señaló anteriormente, la COFETEL 
autorizó a los Concesionarios el cambio de la frecuencia de AM para operar en la band_a 
de FM, en términos de lo establecido en el A.cuerdo de Cambio de Frecuencias. 

/ 

El numeral Sexto del citado Acuerdo de Cam~io de Frecuencias establecía 
J expresamente los términos b~jo los cuales los Concesionarios debían observar a efecto 

de operar en lb banda:de frecuencias de FM, para lo cual disponía lo siguiente: 
~--- -- ' ' 

.. 
"SEXTO.- El concesionario o permisionario deberá iniciar operaciones en la frecuencia de 
FM en un plazo no mayor de-un afio, contado a partir de que se notifique el cambio de 
frecuencia, atendiendo a los parámetros autorizados. 

10 
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El concesionario o permisionatío deberá continuar la operación de la frecuencia de AM. 
-estando obligado a transmitir en forma simultánea el mismo contenido de programación 
en las frecuencias de AM v FM durante un año, contado a partir del cambio de frecuencias, 
salvo que en la cobertura de la estación de AM se encuentren poblaciones que 
únicamente reciben el seNicio de AM. debiendaTransmitir én forma simultánea el mismo 
contenido en ambas frecuencias por el tiempo que determine la Comisión en cada caso. 

Vencido dicho plazo, concluirá el derecho del concesionqrio o permisionario de usar, 
aprovechar v explotar la frdcu~ncia de AM. y únicamente podrá prestar el seNicio 
concesionado a través de la frecuencia de FM. º 

(Énfasis añadido) 

En consistencia con lo anterior, las autorizaciones de cambio de frecuencias en su 
Condición Novena, señalan la obligación de los Concesionarios de continuar operando 
en la frecuencia de la banda de AM y de transmitir en forma sir1')ultánea el mismo 
contenido de la programación en la frecuencia de la banda de FM durante un año 
contado a partir de la fecha del inicio de las operaciones en la banda de FM, en el 
entendido de que vencido dicho plazo, conciuirá su derecho de usar, aprovechar y 
explotar la frecuencia de la banda de AM, y únicarnente podrá continuar prestando el 
servicio concesionado a través de la frecuencia dé la banda de FM, pbr el tiempo de 

, ;' -, 

vigencia de su concesión. 

'Asimismo las Condiciones Décima y Décima Segunda de las autorizaciones que nos 

ocupan señalan: 

"DÉCIMA.,- La presente autorización no crea derechos reales, otorga simplemente frente a 
la administración y sin peljuic/o de . terceros, el derecho a realizar los usos, 
apro".ecliamientos o explotaciones de acuerdo con las regias y condici0oes que 
establezcan las leyes y el título de concesión.º 

"DÉCIMA SEGUNDA.- La Concesionaria acepta la presente autorización del cambio de la 
frecuencia(. .. ] concesionada, objeto de este oficio y su uso, en cualquier forma, implica la 
aceptación incondicional de tqdas sus Condiciones.º 

-conforme/ a lo anterior, el Concesionario informó en la fecha indicada en el 
Antecedente IV de la presenté Resolución, la conclusión de los trabajos de instalación y 
pruebas realizados por la autorización de cambib de frecuencia, De igual forma, el año 
para realizar las transmisiones simultáneas a que,se refiere el numeral Sexto del Acuerdo 
de Cambio de Frecuencias ha vencido, en ese sentido, concluyó el derecho de los 
Concesionarios para usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, en atención a 
que esta frecuenci9 al constituir un bien de dominio ¡3úblico revirtió de pleno derecho a 



la Nación por disposición del múlticitadoAcuerdo; y por lo tanto, se extinguió en forma 
i '---- / - -

automática el derecho de los concesionarios a la utilización de la frecuerieia de AM, 
ante lo cual, únicamente pueden continuar proporcionando el servicio concesionado a 
trpvés del aprovechamiento o explotación de la frecuencia de FM. 

Por lo anterior, la prórroga de vigencia de la Concesión materia .de la ·~resente 
Resolución, sólo involucra el Concésionamiento sobre espectro radioeléctrico en la 
banda de FM para la prestación del servicio de radiodifusión-sonora. 

Quinto.- Opinión én materia de competencia económica. De conformidad con el 
artículo 50 fracción ,XII del Estatuto Orgánico, la Dirección General de Concentraciones 
y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Económica, remitió las opiniones ,.-
señaladas en el Antecedente XIII de la presente Resolución, en los siguientes términos: 

/ 

Respecto a la estación XHDRD-FM,-la Unidadde Competencia Económica señaló que 
en Durango, Durango, existen 10 (diez) estaciones que prestan el servicio de radio 
comercial abierta en la banda de FM, de las cuales la participación del Solicitante y 
Personas Vinculadas/Relacionadas tienen presencia en la localidad por medio de 3 
(tres) estaciones de radio de la banda de FM, que representan una participación del 

/ ' ' 

30% (treinta por ciento) en términos del número de estaciones. En ese sentido, 
considerando-este y otros elementos, no se prevé que se generen efectos contrarios al 
proceso de competencia y libre concurrencia en la provisión de servicios de radio 
abierta comercial. 

, Con base en la información disponible y en términos de las opiniones en materia de' 
competencia económi~a r::iferidas, este Pleno considera que la prórroga de la 
Concesión no generará efectos contrarios al proceso de compeJencia y libre 
concurrencia en la provisión de servicios de radio abierta comercial; y por otro.lado, 
contribuirían a lograr el objeto d.el Instituto consistente en el desarrollo eficiente de las 
telecomunicaciones y·la radiodifusión. 

Por otro lado, debe señalarse que la figura de la prórroga de concesión, reporta 
:- beneficios importantes para la continuidad en la prestación de los servicios, así como 

4 
incentiva la inversión y el' desarrollo tecnológico, además que favorece la generación, 
mantenimiento y estabilidad de.las fuentes de trabajo necesarias para la operación y 
fCJncionamiento de las estaciones de radiodifusión. 

__ / 
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Lo anterior, sin perjuicio de que este Instituto puedoejercer las facultades regulatorias 
con que cuenta para investigar y, en su caso, determinar las condiciones de 
competencia que prevalezcan en los rT1ercados con el objeto de satisfacer los principios 
y finalidades a que se refieren los artículos 6° apartado B fracción 111y28 párrafos décimo 
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución. 

En conclusión, al haberse satisfecho los requisitos exigibles, atento a las disposiciones 
legples y reglamentarias aplicables, y al no advertirse ninguna causa o impedimento , 
legal, se considera procedente el otorgamiento de la prórroga de la Concesión. ' 

Sexto.- Concesiones para usocomercial. Como se precisó previamente, en el presente ,, 
procedimiento de prórroga resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de 
Reforma Constitucionál. En tal sentido, no obstante que fueron satisfecíhos los requisitos

1 

establecidos en la LFRTV para la prórroga de la Concesión, el régimen aplicable para el 
otorgamiento del título correspondiente será el previsto en la Ley, en atención a que las 
condiciones regulatorias que deberán observar los Concesionarios deben ser acordes

1 
a 

las disposiciones constitucionales y legales vigentes al momento en el que se resuelve su 
otorgamiento al tratarse deactividades reguladas relacionadas con la prestación de un 
servicio de interés público. En e 1ste sentido, cabe hacer mención que la figura jurídica de 
refrendo debe equipararse a la de prórroga, col')forme al objeto para el cual se solicita 
su otorgamiento. 

En consecuencia, atento a lo expuesto en el párrafo anterior, así como en razón de 
haberse, satisfecho los requisitos señalados en el Considerando Tercero de la presente 
Resolución, procede el otorgamiento de las concesiones sobre erespectro radiÓeléctrico 
para uso comercial, toda vez que el uso, aprovechamiento y explotDción de las bandas 
de frecuencia del espectro radioeléctrico es con fines de lucro, en términos de lo 
dispuesto por el artículo 76 fraccié)n 1 de la Ley. 

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo, una concesión 
única para uso comercial en términos de lo dispuesto por los artículos 66 y 75, párrafo 
segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el derecho de prestar todo 
tipo de servicios detelecomunicaciones y radiodifusión, excepto en aquellos casos en 
que el interesado ya cuente con una concesión única en cuyo caso no será necesario 
otorgar una adicional. -- __ / 
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Los Anexos l y 2 de' la presente Resolución contienen los modelos de los títulos de 
concesión de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y de concesión única 
a que se refiere el párrafo anterior, los cuales establecen los térq1inos y condiciones a 
que estarán sujetos los concesionarios involucrados. 

' ' 

Séptimo.- Vigencia de las cqncesl5mes para uso comercial. En términos de lo 'dispuesto 
por los artículos 72 y 75 de la Ley, la vigencia de la concesiórl única y las concesiones 
sobre el espectro radioeléctrico para uso comercial, s.erán hasta por 30 (treinta)y 20 
(veinte) años respe,ctivamente. 

En este sentido, la vigencia de la concesión sobre el espectro radioeléctrico para uso 
comercial que con motivo de lg presente Resolución se otorgue, será de 20 (veinte) años, 
contada,á partir del día 28 de noviembre de 2015 y vencimiento al 27 de noviembre de 

• 
2035, en tanto que la vigencia de la concesión única para uso comercial tendr9 una 
vigencia de 30 (treinta) años;. contados a partir del día siguiente de la fecha de 
ve.ncimiento establecida en la Concesión respectiva 

Al respecto, es importante resaltar que la vigencia, se aju.sta a lo estipulado en la Ley, 
toda vez que se trata de un nuevo acto de otorgam[ento, que estará sujeto a las 
disposiciones del marco regulatorio vigente, por lo que se considera que no existe 
impedimento/ alguno para que el Instituto conforme' a sus atribuciones conferidas 
establezca el máximo periodo de vigencia en la concesión a o1·orgar. 

· Finalmente, se debe advertir que dicho plélzo máximo previsto ei'l la Ley es congruente 
con la vigencia otorgada para las concesiones para ~so comercial en materia de" 
radiodif~sión que el Instituto ha resuelto previamente a favor de otros concesionarios, lo 
cual refleja un trato equitativo en relación co¡::i 16 concesión cuyo otorgamiento se 
resuelve en virtud de la' presente Resolución. 

Octavo.- Contraprestaéión. La banda de frecuencias del espectro radioeléctrico:objeto 
de la Concesión, en t.¡irminos de los párrafos cuarto y sexto del artículo 27_ de la 
Constitución, constituye un bien del dominio directo de la Nacion, cuyo uso, 
aprovechamiento o explotación puede ser otorgado en conc~sión a los particulares 
para prestar el servicio público de radiodifusión. 

' ' 

El espacio aéreo es, el medio en el que se prc)pagan las ondas electromagnéticas, que 
l se utilizan para la difusión de ideas, señales, sighos o imágenes, mediante la instalación, 

funcionamiento y operación de estaciones de radio y televisión, es decir, el espectro 
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., 
radioeléctrico, conforme a lo establecido en el artículo 134 de la propia Constitución, 
constituye un recurso económico del EMado,·al efecto dicho precepto establece: 

'Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan lo Federación, los estados, los 
muiiiCipios, el Distrito .Federo/ y los órganos político-administrativos de sus demarcaciones 
territorio/es, se administrarán con efiGiencio, eficoc(o, economía, transparencia y hqnrodez¡ para 
satisfacer los objetivos d los que estép destinados. 

Los odquisicíones, orrendomientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de 
servicios de cualquier naturaleza y lo contratación dff obra que reo/icen, se adjudicarán o 
llevarán o cabo o través de licitaciones públicos mediante convocotoriq público poro que 
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto 
públicamente, o fin de asegurar o/ Estado los mejores condiciones disponibles en cuanto o 
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando los licitaciones o que hoce referencia el párrafo anterior no sean idóneps poro asegurar 
dichos cendiciones, /os-leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás 
elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que 
aseguren las mejores condiciones poro el Estado. 

- 1 

En ese sentido, es importante señalar que, entendidos los recursos económicos como 
/ 

bienes del dominio de la Nación susceptibles de concesionarse a cambio de una 
contraprestación, el espectro radioeléctrico debe considerarse también como recurso 
económico en su amplia acepción, al que son aplicables los principios contenidos en el 
citado .'artículo 134 Constitucionpl, respecto del género enajenaciones; por lo que en el 
caso del otorgámiento de la prórroga de la concesión que el Estado realiz<;i, éste tiene 
derecho a recibir una contraprestación económica, máxime que, en el presente 
supuesto, da lugar a una explotación con fines de lucro. 

Específicamente, el derecho del Estado a recibir una contraprestación económica por 

J el otorgamiento de una concesión c:¡ue otorga el uso, aprovechamiento y explotación 
de un bien del dominio dirS)ctO de la Nación, se encuentra establecido en el artículo 17 
de la LFRN, el cual establece lo siguiente: 

, 
"Artículo.' 17. Los concesiones previstos en /<¿ presente ley Sf'. otorgarán mediante licitación 
público. El Gobieiifü Federal tendrá derecho o recibir una contraprestación económica por el 
otorgamiento déÍaconcesión correspondiente." 

(Énfasis añadido) 



Derivado de lo anterior, es necesario identificar el alcance de dicho precepto en relación 
con el pago de una contraprestación a favor del Estado. 

Al respecto, es importante señalar que el término "otorgamiento", de acuerdo con eL 
Diccionario de la Real Academia Española qeriva del verbo otorgar, definido éste como 
"consentir, condescender o conceder algo que se pide o se preguntó""'. 

/' 
Conforme a ello, la acepción "otorgar", no es limitante a lo entrega de, nuevas 
concesiones, sino que se refiere a todo aquel acto mediante el cual el Estado cede el 
derecho/de uso, aprovechamiento y explotación de bienes dominio de la Nación, sea 
por primera ocasión, com0 en el caso del otorgamiento de frecuencias de radiodifusión 
a razón y con motivo de un procedimiento licitatorio, o bien, como es el caso que nos 
ocupa; a razón de un acto mediante el cual se reitera el beneficio del otorgamiento de 
la misma concesión, es decir, prorroga la autorización para seguir _usando, 

- aprovechando y explotando Eil bien previamente concesionado (frecuencia atribuida 
para la prestación del servicio oe radiodifusión). 

! 

En ese sentido, los·solicitantes de lq prórroga se encuentran en la misma situación en la 
que se ubica todo aquel que obtiene por primera vez una concesión, toda vez que no 
obstante haber_ sido concesionarios de un bien de dominio directo de la Nación, no les 
es reconocido ningún derecho real sobre el bien materia de concesión, toda vez que 
sólo concede eLderecho de uso, aprovéchamiento o explotación, de acuerdo con las , 
reglas y condiciones ciue establezcan las leyes y el título de la Concesión, durante eT 
tiempo en que éste se encuentre vigente, ello de conformidad con lo ,dispuesto en los -- . 
artículos 3, 6, 7, 8, 13, 16 y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales en vigor al r¡1omento 
de la presentación de las s0licitudes. 

El procedimiento de determinación del pago de una contraprestación por el 
otorgamiento de una concesión para usar, aprovechar y explotar banqas de frecuencia 
del espectro radioeléctrico para uso comercial debe realizarse conforme al artídulo Sexto 
Transitorio del Decreto de Ley en relación con el segundo párrafo del artículo Séptimo 
Transitorio deLDecreto de Reforma Constituc::ional, toda vez que como se indicó en el . . 
Considerando Segl,lf1do de la presente Resolución, la atención y anqlisis de la Solicitud 

! de Prórroga de la concesión originaria se realizó de conformidad con las disposiciones 
legales.y administrativasaplicables al momento de la presentación de las mismas. 

' 

2 http://lema.rae.es/drae/?val=Ótorgamiento 
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Err corrsecuerrcia, err ejercicio de las atribuciorr_es establecidas err el artículo 29 fracciórr 
VII del Estatuto Orgánico, la Urridad de Espectro Radioeléctrico del lrrstituto solicitó a la 
SHCP la opirriórr de los aprovechamierrtos corresporrdierrtes a la prórroga de la corrcesiórr 
que iros ocuparr PSX 20 (veirrte) años; en respuesta a dicha. solicitud, mediarrte oficio No. 
349-B-325 del 15 de errero de 2016, emitido por la Urridad de Política de lrrgresos No 
Tributarios de la SHCP, se autorizó el morrto de losaprovechamierrtos por corrcepto de 
corrtraprestaciórr que le corresporrde cubrir a los Corrcesiorrarios por el otorgamierrto de 

¡ las prórrogas solicitadas respecto del uso, aprovechamierrto y explotaciórr de las 
frecuerrcias, para la prestaciórr del servicio de r0diodifusiórr sorrora. 

Err específico, err el oficio 349-B-325 arrtes citado la SHCP dispuso lo siguierrte: 

/"( . .) 

1. Que al utilizar la metodología de cálculo de las contraprestaciones que la entonces Cofetel usó, 
se logra que los aprovechamientos por los que el IFT solicita opinión sean consistentes con los que 
en su momento calculó la extinta Cofetel. 

2. Que la metodología que utiliza el IFT para determinar el límite de la población de 6.5 millones de 
habitantes toma en cuenta las características actua/esffe las ciudades v áreas metropolitanas 
del país v los analiza con base en un modelo estadístico cuva metodología es descrita 
extensamente en el oficio de solicitud (Anexo /). 

3. Que con la ap/icaqión del límite pob/acional de 6.5 mil/o~es de habitantes que el IFT solicita, se 
logra que al considerar la población servida por cadg estación, no se presenten incremen/os 
desproporciona/es en caso alguno. 

4. Que el límite poblaqional de 6.5 millones de habitantes en la población servida, resulta aplicable 
a cualquier concesión sin importar dónde se ubique, lo que representa un criterio generaiv 
equitativo para todas las concesiones de radiodifusión. 

5. La población considerada para el cálculo de los aprovechamientos corresponde al Censo de 
Población y Viuienda INEGI 2010 V para el cálculo del Factor Económico se·utilizaron los valores 

' ,' 1 

de dicho censo v los del Censo Económico 2009 (INEGI), toda vez ninguna concesión su fecha 
de prórroga es anterior a 201 O v la información de dichbs censos continúa siendo la más reciente 
publicada a nivel localidad. 

6. Que al considerar dentro de la fórmula a la población servida por cada estación consistente en 
el número de habitantes cubiertos por la estación concesionada con calidad auditiva (74 dBu 
para estaciones-de FM v 80 dBu para estaciones de A_MJ, se logra que el valor aprovechamiento 

- calculado.refleje eltamaf¡o_ de la concesión v por lo mismo su \'Olor económico. 

-- 7. Que se incluye en la metodología poro el cá/cu!o''de los aprovechamientos un Factor Técnico 
que permite distinguir el tipo de estai;:ión de que se _trate de acuerdo con sus características 

17 



objetivas, en cuanto a su potencia radiada aparente, altura del centro de radiación y el 
contorno protegido, características que se encuentran definidas en la Disposición Técnic:g IFT-
002-2076 para estaciones FM y la Disposición Técnico IFT-007-2075 paro estaciones Al\(/, 

8. Que la utilización de un Factor Económico para el cálculo de los aprovechamientos solicitados, 
se justifica en razón de que refleje ·e¡ valor de mercad6 de las concesiones en los que ddemás 
de la población serviqa, se toma en cuenta el potencial económico de la cobertura que sé 
concesiona. En donde a mayo(• actividad económica del sector productivo de la zona 
concesionada, el váior de las concesiones resulta más grande. 

9. Que para la actualización por inflación esta Secretaría considera que es aplicable lo dispuesto 
por el artículo 1 h'1 del Código Fiscal de la Federación que señala que el monto de los 
aprovechamientos se actualizarán por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de 
precios: por lo que resulta aplicable el Índice Nocional de Precios al Consurniqor (!NPC) de junio 
2016 que -corresponde al mes anterior p la presente solicitua, partiendo de los volares de 
referencia que corresponden a dicie¡nbre de 2005. 

lO. Al actualizar el valor de referencia propuesto con base en lo' dispuesto en el artículo 17-A del 
Código Fiscal de la Federación.'se logra que los aprovechamientos solicitados se establezcan 
tomando en cuenta el peder adquisitivo de la rr¡oneda-en 2016c·De esta forma, el Estado puede 
recibir el valor correspond1'ent~ al bien de la NÓción que se está conces1onando. Actualizar el 
monto de la contraprestación a una fecha anterior implicaría que el Estado recibiera un importe 

- \ , 

en 207 6 que no ref/ejqría el valor del Q,ien concesionado a esta fecha. Con esta actualización 
por inflación, no se aplican en momentó alguno los recargos a los que hace referencia el artículo 
21. del Código Fiscal de la Federación. 

11. Que el valor de referencia actualizado con el INPC de junio de 207 6 es de- $0.9243 pesos por 
habitante por estación de radio FM, mientras que para estaciones AM se ajusta ~ste valor al 35% 
obteniéndose un monto de $0.3235pesos. Ambos valores corresponden a concesiones con una 
vigencia de 20 años. EStos valores dé referencia, de acuerdo con la información proporcionada 
por el IFT;. reflejQn el valor actual que cada radioescucha potencial aporta al valor de mercado 
de la concesión de radio. ' 

12. Que de conformidad a lo señalado por el propio /FT, las empresas radiodifusoras, 
correspondientes a 166 estaciones de FM y 31 estaciones de AM iniciaron el proceso de solicitud 
de prórroga a sus títulos de concesión con posterioridad a la integración del Instituto Federal de 
T elecomunícaciOnes. 

', \ 

13. Q'r:Je el 11 de funii( de 207 3, se publicó en el Diario qficia/ de la Federación el D~creto por el que 
se reforman y adicionan ¡jiversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materi9" de telecomunicaciones, 
publicado en el DOF el 1 1 de junio de 2013, que señala que el Instituto, Federal de 

,¡.. Te/er:;omunicaciones (/Fl) fijará el monto de la~ contraprestaciones para el otorgamiento de las 
concesiones, así i;;omo por la autorización de servicios vinculados a estas previa opinión no 
vinculante de la autoridad hacendaria. 



lf\JSTITUTO FEDEPf-\L DE 
TELECC)MUN1CAC!()['.JES 

14, Que lo señalado en el numeral anterior se relaciona con lo previsto en el artículo 99 de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LFTyR) que establece que todas las 
contraprestaciones requerirán previa opinión no vinculante de la Secretaría de Hacienda y 
Créqito Público. 

15, Que 's1 espectro rapioeléctrico es un bien de dominio público cuyo ús~, goce, aprovechamiento 
o explotación debe otorgarse con sujeción a los principios de eficiencia, eficacia y honradez, 
contenidos en el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
conjuntamente con los establecidos en los artículos 25, 26, 27 y 28 que conforman su capítulo 
económico. 3 

/ 

16. Que el artículo 114 de la LFTyR, en relación COI) el artículo 100 de la misma Ley, prevé que para 
el otorgamiento dalas prórrogas de concesiohes de bandas de frecuencias será·necesario que 
el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el Instituto, entre las que 
se incluirá el pago de una contraprestación. 

17. Que el otorgamiento de una prórroga de vigencia constituye un nuevo acto de otorgamiento 
de una concesión por un plazo determinado, lo cual no implica la renuncia del Gobierno Federal 
al pago deyna contraprestación, a la que legítimamente hubiera tenido derecho 

1

de haberse 
concesionado las bandas de frecuencias mediante un procedimiento de licitación pública y, 
por otrg. parte, el concesionario, de no otorgarse la prórroga solicitada debiera acudir a dicho 
procedimiento de licitación para volver a obtener tales frecuencias pagando una 
contraprestación por el otorgamiento de la concesión correspondiente. 

18. Que el uso, goce, aprovechamiento o explotación de bienes del dpminio público debe 
otorgarse en igualdad de condiciones a todos los concesionarios que se encuentren en las 
mismas circunstancias y, tratándose del espectro radioeléctrico, es posible establecer 
contraprestaciones en función del plazo de la concesión, las diferencias geográfic-as o de 
población, las características técnicas y ancho de banda y el valor de mercado de cada banda 
·de frecuencias, ente otros aspectos. 

/ 

19, Que unp desigualdad en el régimen de pago por el' otorgamiento de las concesiones 
correspondientes al uso, goce, aprc¿vechamiento o

1
explotacióQ de las bandas de frecuencias 

del espectro radioeléctrico generaría que el Estado percibiera una contraprestación menor a lq., 
que tiene derecho conforme al valor real del espectro radioeléctrico, 

20. Que para determinar el monto de los aprovechamientos se toman en cuenta criterios de 
eficiencia económica y de saneamiento financiero que establece el artículo ID de la Ley de 
Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2016; el plazo de vigencia por el que se 
otorgaría la prórroga y los montos cubiertos Pº\.Otros concesionarios respecto de bandas de 
frecuencias similares a las que son objeto de prórroga. 

Que esta Secretaría consiqera que las contraprestaciones por el otorgamiento de la prórroga de 
la concesión para uso, goce, aprovechamiento o explotación de las bandas de frecuencias 
para el servicio de radiodifusión sonora, deberán tomar en consideración el plazo de la 

3 Tesis de Jurisprúdencia 72/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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concesión, las dfferencias geográficas o de población, si es una estación de AM o FM y el valor 
de mercado de cada banda de frecuencias, ademós de que padrón ser distintas a las que se 
fijen a otras bandas.de frecuencias, entre otros aspectos. 

22. Que los cobros que establezca el Estado deben reflejar el valor de mercado de las bandas 'de 
frecuencias, lo cual es consistente con las mejores prácticas inter171acionales como (o establecen 
las recomendaciones de iaDrganización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCOE) 
para que las cuotas aplicables a bandas de frecuencia!; incentiven el uso eficiente de este 
recurso. 

23. Que la sociedad debe conocer el valor de mercado de las bandas de frecuencias que se 
concesionan para cumplir cdn el principio de transparencia, ya que el Estado tiene la 

/ -
responsabilidad de que los bienes del dominio público de la Nación, como recursos económicos 
sean manejados bajo los prj¡;¡cipios de e(jciencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, 
para lograr un equilibrio entre las fuerzas del mercado y los objetivos de política p\iblica. 

' 

24. Que la o,onfraprestación por la prórroga de las concesiones.sfe !:fondas de espectrb 
radioeléctrico para radiodifusión sonora, sea consistente con los principios constitucionales de 
funcionamiento eficiente de los mercados, móxima cobertura nacional de servicios, derecho a 
la información y función social de los medios de comunicación, cuidando las obligaciones que 
tiene el Estado can respecto a la administración de bienes nacionales, en cuanto a q~e se 
aseguren las mejores condiciones para el Estado. 

25:· Que se fija un diferente valor para las estaciones de AM que las de FM, considerando que las 
tarifas por publicidad que cobran las empresas de radiodifusión sonora también son en promedio 
mós bajas en las estaciones de AM. · 

' 26. La fórmula con la que el IFT calculq los aprovechamientos propuestos estima el volar de mercado 
de cada concesión con base 'B~ '1as car9cterísticas particulares que tiene cada concesión en 
cuanto a población servida; sus .c;arac:terísticas técnicas y el potencial económico de la zona 
concesionada. 

27. El IFT calcula p(Jfa cada estCJ-¿ión a la población servida, esto es a los habitantescub/ertos por 
cade estación concesionada con calidad auditiva, con base en la estimación que ese Instituto 
realiza del contorno audible de 74 dBu para estaciones de FM y 80 dffu para estaciones de AM 
(decibeles, un dBu es el nivel absoluto de campo electromagnético referenciado a una unigad 
de voltaje) y calcula la población cubierta dentro del contorno audible. Con elro, se logra que 
las estaciones que, tienen una poblac(ón a servir mayor paguen un monto de aprovechamiento __ 

~ / "- ' /~ 
mas grande, lo que refleja el valor de mercado de cada conces1on. 

28. Para fijar el Factor Técnico de cada estación, el IFT toma en cuenta las características técnicas 
objetivas de cada estación. Así, mientr-;,,s mayor sea la clase de una estación, mayorserÓ el 
alcance móximo que podró tener la estación y mayores limitaciones establece para la 
asignación 'de nupvas estaciones. Las características técnicas y los factores correspondientes . -
que se utwzaron poro el caiéoiu de)os aprovechamientos solicitados, se presentan en los anexos 
A y B del presente oficio. ·, 
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29. El Factor económico c¡ue el IFT calcula para cada concesión refleja Ja actividad económica df!L 
sector productivo en la zona concesionada, el valor de Jos concesiones es mayor en Ja medida 
en que Jos empresas y Jos individuos que en ella habitan tengan ul)a mayor capacidad 
económica para comprar espacios publicitarios. Con Jo que se logra que el aprovechamiento 
solicitado refleje el valor eje mercado de,/a banda de frecuencias que se concesiona para el 

seNicio de radiodifusión. 

(..)" 

· Asimismo cortií)úa señalando; 

1 "(. • .) 

El detalle de Jos concesionóiios, bandas de frecuencias, factores técnicos y económic;;s, 
población seNida éon calidad auditiva y montos de Jos contraprestaciones, de las 7 97 
concesiones, opinados mediante el presente oficio, se muestran en Jos Anexos A y B (páginas 73 
a 23) que forman parte del presente oficio. 

El entero del aprovechamiento que resulto de Ja opinión que se emitt! mediante el presentenficio 
deberá realizarse en las oficinas autorizadas por esta Secretaría, mediante Ja clavé de entero 
correspondiente, en una sola exhibición y·previo a Ja entrega de Jos prorrogas a Jos títulos de 
concesión respectivos. 

Los montos calculados para Jos aprovechamientos opinados mediante el pres(tnte oficio no ... 
incluyen el pago al Gobierno Federal Pº! el uso de Jos frecuencias para proporcionar seNicios de 
telecomunjcaciones distintos al de radiodifusión. 

Los aprovechamientos a/)os que hace refer<;!ncia el preserote oficio no incluyen el cobro 
correspondientE¡. en el caso de que el Instituto autorice cualquier cambio en Ja concesión que 
pueda involucrar un incremento en sus valor, como Jo pueden ser una extensión en el plazo, 
ampliaciones en la zona de cobertura, entre otros, por Jo que ese Instituto deberá sqlicitar a esta 
Secretaría Ja opinión correspondiente en el caso de que tenga previsto realizar algún cambio en 
Jos concesiones que incremente su valor. 

(. . .)" 

En resumen, la metodología que fija él procedimiento descrito anteriormente nos reporta 

la siguiente fórmula aplicada: 

Contraprestación de 
concesión de (Odio 

(CP)= 

Valor de referencia (VR) x Población Servida (P) x (Factor 
Técnico (FT) + Factor Económico (FE)) 



Donde: 

Ff= 

FE= 

Valor de referencia en pesos por habitante. 
Número de habitantes que residen en el cDntorno audible de la estación concesionada que reciben. 
la señal con calidad auditiva. ! 

Factor técnico que corresponde a las características técnicas de la estación con valores entre 0.53 
'y 2.04 para estaciones de Frvf. 
Corre'sponde a • .la capacidad económ.ica de la zona de cobertura concesionada, con valores 
ponderadc:is entre l y 2, en función del valor per cáplta de .. la produc;ción bruta de la zona 
concesionada (VBP) que se aproxima al VBP de la principal localidaa dentro de ,la tona 
concesionada de acuerdo con los datos del Censo Económico del INEGI 2009. 

· En el 2005 se estableció un valor de referé'ncia para estaciones de FM de $0.50 por 
habitante; en 81 cálculo de contraprestación de la empresa de análisis se' aplicó un factor 
de actualización a dicho valor con el fin de tomar en cuenta el cambio de valor del . . 
dinero. en el tiempo, el cual utiliza corno referencia el Índice Nacional de Precios al 
Consumidor, en específico para el periodo de di.ciembre de 2005, por ser el año en que 
se fijó el valor de referencia, a junio de 2016, por ser el último índice disponible a la fecha 
ell que la Secretaría de Hatienda y Crédito Público autorizó el monto de 
contraprestqción; es por esto, que el valor de referencia actualizado para FM es de 
$0.924254165986483 pesos por habitante y corresponden a concesiones con vigencia de 
20 años. La actualización parte del valor de $0.6234 pesos porhabitante correspondiente 
a concesiones con vigencia de 20 años y actualizados por inflación a partir de diciembre 
de 2005. 

/ 
· 

Respecto a la población seNida, se considera eí número de habitantes que residen 
dentro del contorno audible de la estación que reciben la señal con calidad auditiva, 
con base en !os datos más recientes a nivel localidad que corresponden ,al·· Censo de 
Población y Vivienda INEGI 201 O. En el caso que nos ocupa la población atendida 
corresponde a 562,892 habitantes para la estación FM. 

En este orden de ideas, es importante mencionar que la población contenida dentro del 
contorno audible (de 74 dBu) se calcula mediante el uso de software espeda~zado para 
la predic;:ció[l de coberturas de seNicios de telecomunicaciones y radiodifusión, qúe es 
utilizado por el Instituto como apoyo para el desarrollo de anÓlisis de carácter técnico, 
además de las bases de datos cartográficps digitales de elevaciones 'de terreno del 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). El cálculo del contorno con valor 
de Intensidad de campo de 74 dBu se obtiene aplicando el método de predicción de 

I propagac1on to1 igley-Rice", conforme a los parámetros estipulados en la Norma 
respectiva a FM. 
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Una vez calculado el contorno efe 74 dBu, se integra la capa de datos de población 
oficial en el software para extraer los datos correspondientes al número de habitanfos 
contenidos dentro delórea que comprende el contorno de 74 dBu; esto último conforme 
al ya citado Censo de Población .y Vivienda 2010 del INEGI, poílo que la población 
servida será la misma para cualquier concesión siempre y cuando no exista una 
actualización en,el Censo de Población y Vivienda que publica el INEGI. 

• 1 

El factor técnico refleja las características operativas de la estación q¡Je se concesiona 
en cuanto a su potencia, altura del centro de radiación y el contorno protegido, 
características que están definidas en la Disposición Técnica IFT-002-2016 ~ra estaciones 
de FM, características con las que se establece 1.IZl clase de la estación. 

A mayor detalle, dicho componente es un factor ac;iimensional con valores ponderados 
entre 0.53 y 2.04. Depende de la clase de cada estación, conforme a la citada Norma y 

la siguiente tabla. 

A' 3 100 24 0.53 

AA 6 100 28 0.62 

Bl 25 100 45 1.00 
B t?O ! 150 65 1.44 

Cl 100 300 72 1.60 

c 100 600 92 2.04 

D 0.02 30 N.D. 0.10 

---

El factor económico tiene como finalidad reflejar el valor de mercado de las concesiones 
en las que además de la población servida se tome en cuenta el potencial económico 
de la cobertura, que se concesiona. 

' A mayor detalle, e_ste ,componente es un factor adimensional con valores ponderados 
1 ----

entre 1.0 y2.0. Depende del Valor per cápita de la Producción Bruta, conforme al INEGI. 
El Valor per Cápita de la Producción Bruta se obtiene al dividir la producción bruta de la 

J principal localidad a servir (Censo Económico 2009) entre la población total conforme al 
Censo de población 201 O del INEGI. ' 



El resultado obtenido nos determina el rango en el que se encuentra el Valor per Cápitd 
conforme a la siguiente tabla, misma que forma parte de la metodología: 

l a 10 1.0 
lOa 20 2 l'.2 
20a30 3 1.4 
30a40 4 1.6 
40a100 5 1.8 
mayor a 100 6 2.0 

-Es importánte mencionar que se utiliza la población total de la principal población a servir 
de la estación, ya que ésta guarda completa relación con el mont9 de la producción 
bruta de la misma localidad/o municipio, además de que dicho dato de producción 

1 i 

bruta sólo es publicado a nivel municipal; por otro lado, si se utilizara la población servida, 
la cual puede incluir una q más localidades adicionales a la localidad principal a servir, 
se tendría que tomar en cuenta la produéción bruta de esas mismas' localidades 
adicionales, dato inexistente a nivel localidad, para establecer.un Valor per Cápita de la 
Producción Bruta que sea coherente con el monto de la población servida. 

Con base en el procedimiento descrito, se reporta por el concepto de contraprestación 
el moRto siguiente: 

XEDRD-AM, S.A. DE C. V. $7, 456,715.00 

Para la determinación del monto señalapo, la SHCP consideró la r+netodología antes 
descrita coll un valor de referencia de S0.924254165986483 pesos por habitante para 

i estaciones en FIVI, con una población atendida de 562,892 habitantes, un Factor Técnico 
de l, un Factor Económico de l.8, una Cla)e Bl y una vigencia de 20 (veinte) años, 

. ' 
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respecto de la frecuencia l 06. l MHZ, de la estación con distintivo de llamada XHDRD-FM, 
en Durango, Dgo. 

Para dichos efectos, el Concesionario contará con un plazo de 30 (treinta) días hábiles 
para aceptar las nuevas condiciones contenidas en los modelos d(3 títulos de concesión 

. a que se refieren los Anexos l y 2 de la presente Resolución, término que tra,nscurrirá a 
partir del día siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificación de IO'misma. 

Adicionalmente el Concesionario contará coh un plazo de 30 (treinta) días hábiles 
contados a pcirtir del día siguiente a ICI fecha de recepción del escrito de aceptación de 
condiciones, para exhibir ante este Instituto los comprobantes con los que se acrediten 

/ ,' 

haber realizado el pago de la contraprestación en cuestión. 
. . 

Una vez aceptadas las condiciones y acreditado el pago total de las 
contraprestaciones, este l~stituto pi:ocederá a la expedición de los títulos de Concésión 
para usar, C!pi:ovechar y.explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para 
uso comercial y de Concesión Única c;Qrrespondiente, a que se refiere la presente 
Resolución. La condición. relativa al pago de la contraprestación fijada queda 
contenida en el título de cbnC:esión de esp~ctro radioeléctrico: 

Octavo.- Cambio de la frecuencia en el segmento de reserva a estpciones comunitarias 
e indígenas. De·.acuerdo con el artículo 90 de la Ley, para el otorgamiento de 

fconcesiones de radiodifusión sonora para uso social comunitarias e indígenas, el Instituto 
debe establecer segmentos r~servados de las bandas de radiodifusión sonora en 
Amplitud Modulada y en FM, como se advierte cicontinuación: 

"Artículo 90. 
(.) • 
El Instituto deberá reseNar para estaciones de radio FM comunitarias e indígenas el diez 
por ciento de la banda de radiodifusión sondra de FM, que va de los 88 a los 108 MHz . 
Dicho porcentaje se concesionará 'In la parte alta de la referida banda. 

. 
El Instituto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e 
indígenas, erre/ segmento de la banda{!e/ espectro radioeléctrico ampliada que va de 
los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin pe/juicio de que el Instituto pueda otorgar 
concesiones de uso público, comercial o social, que no sean comunitarias o indfgenas, 
en el resto del segmento de AM º 

2~ 



Esta disposición legal tiene como finalidad garantizar la disponibilidad espectral pqra 
servicios de radiodifusión sonora para concesiones de uso social comunitarias e 
indígenas, sin que ello constituya una imposibilida,d jurídica para poder otorgar 
concesiones para estos usos en otros segmentos de las bandas de AM y FM. 

' 
,1 '•, '• .: 

Por otro lado, el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento d,e Bandas de Frecuencias 
2017 publicado el 3 de marzo de 2017 en/el DOF, en su numeral 2.3 dispuso los rangos 
siguientes de bandas de frecuencias reservadas para concesiones de radiodifusión 
sonora de uso social comunitarias'¡, indígenas: i) Frecuencia Modulada l 06-108 MHz; y 
Amplitud Modulada 1605=1705 kHz. ~simismo, señala que en caso de que no exista 
disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificará si existe disponibilidad ,, 

en el resto de la Banda de Frecuenciasoe que se trate, y procurará asignar hasta un 
número igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean 
comunitarias e indígenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva. 

Esto significa que el Instituto a través del Programa Anual de Uso y Aprovec~amiento d.e 
Bandas de Frecuencias' 2017, fija la reserva en el segmento que comprende de los l 06 a 
108 MHz en la Banda de FM; sin embargo, debe resaltarse el carácter preferente, toda 
vez gue al no existir disponibilidad en ese segmento se puede 6nalizar técnicamente si 
existe disponibilidad en el rest9 de la banda y asigna hasta un número igual a los lugares 
ocupados P\X estaciones no comunitarias e indígenas. 

En este tenor. esta autórioad considera indispensable evaluar el alcance de la reserva.a 
que se refiere, el artículo 90 de la Ley y las posibles acciones de carácter té¿nico­
regulatorio que deban adoptarse para brindar de eficacia a este mandato/En el caso 
particular de procedimientos de prórrogas de aquellos concesionarios cuy(Js frecuencias 
se encuentren en el segmento de l 06 a l 08 MHz resulta necesario determinar y definir 
sobre su procE'.dencia regulatoria a pOrtir de los intereses y valores irwolucrados. 

En principio debe tenerse presente que las prórrogas de las concesiones son un factor 
importante para la continuidad de los servicios, para la recuperación y generación de 
mayores inversiones y para la generación, mantenimiento y estabilidad de las fuentes de 
trabajo que generan. La prórrog~\ de concesiones otorga certiduml:5\e jurídica a los 
inversionistas y no contravienen las funciones derivadas de la rectoría del Estado en los 
sectores de las telecomur\icaciories y la radiodifusión. En efecto, se requiere de grandes 
inversiones en ,infraestructura, teénología y recursos humanos especializados, a fin de 

'~ poder habilitar redE)S que permitan poner a disposición de la población sus servicios: Tales 
inversiones permiten generar importantes cadenas de valor directas E) indirectas 
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íntimamente relacionadas con la actividad de los concesionarios como puede ser la 
generación de puestos de trabajo altamente calificados.4 

En el procedimientQ de prórroga, con motivo de las condiciones que debe aceptar el 
concesionario, podría actualizar .. el supuesto de cambio de frecuencia para los 

\-

concesionarios que se encuentran operando en el segmento de la reserva; sin embargo, 
sería necesario que se considere que el cambio; podría darse siempre y cuando exista 
disponibilidad espectral en términos de lo establecido en la Disposición Técnica IFF-002-
2616 "Especificaciones y requerimientos para la instalación y operadÓn de las estaciones 
de radiodifusión sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a l 08 MHz" 
publicada el 5 de abrilde 2016 en el DOF. A este respecto, debe precisarse' que aun 

·existiendo disponibilidad espectral, el Instituto, no podría garantizar necesariamente los 
mismos parómetros técnicos de operación que tiene autorizados .el concesionario, - ' 

supuesto en el cual las estaciones que sean sujetas al-cambio de frecuencia podrían 
operar con una menor cobertura a la que tenían con su frecuencia original. Conviene 
señalar que la banda de frecuencia modulada cuenta con baja disponibilidad en 
muchas regiones del país. 

En tal contexto, p9r lo que hace estación con distintivo XHDRD-FM, frecuencia l 06. l tyiHz 
en la Durango, Durango, la Unidad de Espectró Radioeléctrico a través del oficio 

' '-..._ --- / -----

señalado en el Antecedente XVI informó respecto de la viabilidad técnica de tambio 
de frecuencia_para la estación de radiodifusión sonora en comento, la cual se encuentra 
en proceso de prórroga, y que opera en el segmento de reserva para concesiones 
Óomunitarias e indígenas de estaciones de radiodifusión kn FM a que se refiere al artículo 
90 de la Ley, lo siguiente: 

De acuerdo con lo expuesto por la Unidad de Espectro Radioeléctrico existe 
disponibilidad espectral fuera del segmento,de 88 a 1()6 MHz para su reubicación en otra 
freéuencja de acuerdo con las condiciones y características técnicas de operación 

: / 
actuales para la estación con distintivo XHDRD-FM, frecuE:)ncia l 06. l MHz. Esto significa 
que es técnicament~'viable que el concesionario proporcione el servicio en condiciones 
semejantes de cobertura de la concesión que actualmente se encuentra en el 

4 Considerando Séptimo, apartado 11 de la Sentencia relativa a la Acción de lnéonstitucionalidad 26/2006. 
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segmento de reseNa, en otra frecuencia de la misma bandaJ toda vez que existe 
disponibilidad espectral que permite replicar los mismos parámetros de operación y 

- características de la estación. Por esta circunstancia, a fin de garantizar la continuidad 
del servido público de radiodifusión y que éste· sea prestado en condiciones de 
competencia, calidad '{ prinde benefü;:ios a toda la población, preseNarido la 
pluraliddd y veracidad de la información ~e considera propedente el otorgamiento de 
la prórroga en 16 frecuencia 104.5 MHz, esto es, fuera de la reseNa señalada. 

\ 

A este respecto, el Pleno de este órgano regulador considera relevante destacar que el 
Instituto en ejercicio de sus funciones y tÓreas regulatorias para cumplir con los principios 
y fines que derivan de los artículos 6º apartado B frac:;ción 111 y 28 párrafos décimo quinto, 
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución, en esr:>ecífico para el seNicio de 
radiodifusión sonora, debe procurar el otorgamiento de concesiones de uso social 
comunitarias e indígenas er\ el segmento de reseNa definido para 1 la banda de 
frecuencia modula. 

-. En efecto, a juicio de esta autoridad el contenido del ?rtículo 90 de la Ley es congruente 
en su finalidad con el contenido de la Reforma Constitucional promulgada en el año 
2013 en ;il sentido de crear mecanismos específicos que aseguren el cumplimiento los 
preceptos c;onstitucionales contenidos en los artículos 2º y 6º de la propia Carta Magna 
e.n el sentido de propiciar, impl,llsar y fortalecer el desarrollo integral de los pueblos <¡ 

comunidades indígenakAsí, es indispensable que existan mecanismos que obliguen al 
Instituto a asegurar que se asigne espectro radioeléctrico para tales pr9pósitós y, por tal 
circunstanc:ia, se requiere la planeación del l O por ciento de la banda FM y un segmento 
de la de AM para el otorgamiento de este tip? de concesiones y que emita los 
parámetros técnicos que aseguren la operación ae las estaciones bajo criterios de 
calidac:ty sin interferencias. Esta garantía debe dnalizarse y asumirse _con un criterio cuyo 
propósito-demanda la protección más amplia posible a favor de los grupos o personas 

.a quienes intenta beneficiar E'.n función de su circunstancia específica._ 

Sin embargo, debe tenerse presente que el c~mplimiento de la regla de la reserva 
establecida en el Programa Anual de uso y aprovechamiento de bar:idas de frecuencias 
2016 admitiría formas de modulación que sin. restringir el dere~ho ihvolucrado, lo 
armoniza y adminicula con otros derechos y valores del m1smo modo reconocidos en 
texto en el constitucional. Tanto la gmantía de reserva, como la figura de prórroga de 

,¡..;;c,.:o:..:n:..:c:..:e:..:sc-:io"'"n"'e'--'s-:-e~n-'-:":m~a=t~e=ria\ de tel~comunicaciones y_ radiodifusión deben abordarse en su 
dimensión teleológico Y/ bajo un principio de convivencia normativa, es decir, ambas 
fig~ras cumplen un.a función que debe ser procurada en la mayor medida posible (así 
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__ sea en diferente grado por la presencia de otro derecho fundamental que también 
deba respetarse y que resulte eventualmente preferible en un contexto determinado, sin 
que el derecho o valor tutelbdÓ que ceda se entienda excluido definitivamente). Este 
mecanismo, también considera que: los intereses y principios involuc(ados obedecen q 

' -

un contexto de necesidades pasadas, y actuales, a gracfó tal que, no impiden que la 
propia górantía de reserva a que se refiere el artículo 90 de la Ley pueda verse 
expandida, por adecuación a nuevas condcio~es sociales que determinen la 

-·necesidad y'el contexto regulatorio en el sector de la radiodifusión. 

1 

Por éstas consideraciones, en el presente caso .se estimó procedente el otorgamiento de 
Id prórroga de la estación con distintivo XHDRD-FM, en la frecuencia l 04.5 MHz en la 
Durango, Durango. El cambio de frecuencia encuentra justificación en las facultades de 
administración del espectro radioeléctrico que tiene el Instituto en términos del artículo 
54 de la Ley para cumplir con un mandato que pretende establecer condiciones que 
fomenten una mayor diversidad y pluralidOdE)n la prestación del servicio de radiodifusión 
a través de las figuras de concesiones comunitarias e indígenas; sectores que tienen 
necesidades de comunicación en un país democrático~ / 

En consecuencia, esta autoridad detern:iina que el_ otorgamiento de la prórroga 
- , 

solicitada, queda sujeto la aceptación de la frecuencia disponible l04.5Jv1Hz que le 
permite al concesionario operar la estación bajo los mismos parámetros técnicos que 
tiene autorizados. 

La presente determinación se realiza atendiendo a las circunstancias y condiciones 
particulares de la estación con distintivo XHDRD-FM: bajo el entendido-de que_ a partir, 
de los derechos e intereses involucrados, necesidades específicas y de las circunstancias 
de cada caso, las _ solicitudes .de prórroga de una estación cuya frecuencia / i / 1 

concesionada se encuentre en el segmento destinado a la reserva de estaciones 
comunitarias e indígenas será evaluada y ponqerada de acuerdo con los principios _ 
previstos en los artículos 2 apartado B fracción VI, 6º, 7°, 28 y demás que resulten 
aplicables de la Constitución. 

Por lo anterior, con fundamento en los artíclllos 6° Apartado B fracción 111, 27 párrafos 
cuarto y sexto, 28 párrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo y 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del "Decreto 
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., 7o., 27, 28, 

* 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 ae junio. 



\ 

de 2013; en relación con el artículo Sexto Transitorio del "Decretópor el que se fi7Xpiden 
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de 
Radiodifusió11 del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones en mbteria de telecomunicaciones y radiodifusión", publicado en el Diario 
Oficial de la Federació~ el 14 de julio de 2014; l, 2, 4, 5, 7, 15 fracciones IV y LVII, 16, 17 
fr¡acción' 1, 54, 55 fracción I; 66, 67 fracciót:i I, 71, 72, 75, 76 fracción 1 y 77 de 10 Ley Federal 

V 

de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 16 de la Ley Federal de Radio-v Televisión; 19 de 
la Ley Federal de Telecorhunicaciones; Acuerdo por el que se e~tablecenlos requisitos 
para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas pam prestar el servicio de radio 
y que operán en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, 
aprovechamiento y explotaqión de un bien del dominio público en transición a la radio 
digital, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de septiembre de 2008; 3, 16 
fracción X, 35 fracción I, 36, 38 y 57 fracción 1 de la Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo; y l, 4 fracción 1, 6 fracciones 1 y XXXVIII, 32 y 34 fracción 11 del Estatuto 

- Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgano autónomo emite los 
siguientes: 

1 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se resuelve favorablemente la solicitud de prórroga de la Co(1cesión 
presentada por XEDRD-AM'. S.A. de C.V., así comp el cambio de-la ffecuencia 106. l MHz 
por la l 04.5 MHz para usar comercialmente la frecuencia, a través de la estación con 

, distintivo de llamada (<HDRD-FM, en Durango, Dutango. 

- -SEGUNDO.- Se otorga a favor de XEDRD,AM, S.~. de c;.v., una Concesión para usar, 
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 13ara uso 
comercial con una vigencias de 20 (veinte) años para I? prestación del séivicio público 
de radiodifusión sonora en frecuencia modiJlada,a través de la frecuencia 104.5 MHz, 
para la estación cqn distintivo de llamada XHDRD-FM, en Durango,

1 
Durango. y una 

" Concesión Única, amb-as para Uso Comercial, con una vigencia de 20 (veinte) y 30 
t (treinta) años, respectivamente, conforme a los términos establecidos en los Resolufivos 

siguientes. 
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' TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente 
a XEDRD-AM, S.A. de,C.V., el contenido de la presente Resolución, así como las nuevas 
condiciones establecidas en los modelos de títulos de Concesión a que se refiere el 
Resolutivo Segundo contenidas en los Anexos 1 y 2, a efecto de recabar de dichos 
concesionarios su aceptación expresa e indubitable de las nuevas condiciones, en un 
plazo no/mayor a 30 (treinta) días hábiles contados a partir del día siguiente a aql!el er 
que haya surtido efectos la notificación respectiva. 

Asimismo, se deberá anexar, como parte integrante de la presente Resolución, el oficio 
de autorizÓción de la contraprestación emitido por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, descrito en el cuerpo de la Resolución. 

' 

. 1 

CUARTO.- Una vez aceptadas las condieiones y términos de los títulos de concesión bajo 
'lo determinado en el Resolutivo Tercero, XEDRD-AM, S.A. de C.V., deberá exhibir el 

! 

comprobante de pago del aprovechamiento opinado por la Secretaría de Hacien\Ja y 
Crédito Público, por el monto de $1,456,715.00 (Un millón cuatrocientos cincuenta y seis 
setecientos quince pesos 00/lOOM.N), por concepto de contraprestación, situación que 

· deberá realizar en un término de 30 (treinta) días hábiles posteriores alcumplimiento de 
lo. establecido en el resolutivo anterior y bajo los extremos expuestos en el Considerdndo 
Octavo de la presente. 

El monto señalado en el presente Resolutivo deberá ser actualizado al momento en el 
que se realice el pago en términos del artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. 

QUINTO.- En caso de que XEDRD-AM, S.A. de C.\/!., no dé cumplimier:1to a lo señalado en 
el Resolutivo Tercero y Cuarto, la Prórroga correspondiente quedará sin efectos y la 
fr<scuencia que le fue asignada se revertirá a favor de la Nación, sin perjuicio de las 
obligaciones para el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico y 
con independencia de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las 
atribuciones de verificación, supervisión y, en su caso, sanciór'i que correspondaq. 

SEXTO.- Una vez satisfecho lo establecido en los Resolutivos Tercero y Cuarto, el 
Comisionado Presiqente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el 
artículo 14 fracción X del Estatuto órgá,nico_9el Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
suscribirá los títulos de Concesión para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia 



delespectro radioeléctrico para uso comercial ydeConcesión Única correspondiente, 
que se otorguen con motivo de la presente Resolución. 

SÉPTIMO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a realizar la entrega de los 
títulos de Concesión para usar, aprov~~har y ex¡;ilotar bandas deftecuencia del espectro 
radioeléctrico' y de Concesión. Única que se otorguen con motivo de !O presente 

.. ' 
Resolución. 

OCTAVO.- Los Concesionari0s, en cumplimiento a lo establecido en el último párrafo del 
artículo 112 de la Ley Federal de Teleco,municacionesy Radiodifu~ión, en un plazo no 
mayor de 90 (noventa) días hábiles contados a partir de la fecha de la entrega de los 
títulos de concesión a que se refiere la presente Resolución, de)berá presentar ante el 
Instituto Federal de Telecomunicaciones, copia certificada del instrumento donde conste 
que se llevaron a cabo las modificaciones correspondientes a sus estatutos sociales. 

NOVENO.- Una vez reali:;:ada la notificación de los títulos a que hace referencia el 
Resolutivo Séptimo, el cqmbio de frecuencia de la estación XHDRD-FM a que se refiere 

1 -, , 

la presente Resolución, los trabajos de instalación y operación, atento a lo dispuesto en 
el artícul0 156/ de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, deberán. 
realizarse dentro de un plazo de 90 (noventa) días naturales a la presentación de la 
aceptación dé condiciones de acuerdo con las características técnicas registradas a la 

' . 

estación. 

Las demás caract~rísticas, .. condiciones y parámetros téd[1icos autorizados hasta el 
momento, relacionc:idos con la concesión objeto de prórroga se mantienen/ en los 
términos autorizados hasta en tanto no sean modificadas. 

DÉCIMO.-lnscríbanse en el Registro Público de Concesiones el título de Concesión Única 
para uso comercial. así como el título de concesión para usar, aprovechar y explotar 

'• 

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial a que s¡o¡ refiere 
la presente Resolución, una vez que sea debidament<OJ notificado y entregado al 
interesado. 

/32 .\'x. /,// 
~ 

' 
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~ Con motivo del otorgamiento del título de Concesión sobre bandas del espectro 
radioeléctrico deberá hacerse la anotación respectiva del servicio asociado en la 
Concesión Única que corresponda en el Registro Público de Concesiones. 

Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar 
Comisionadd. Presidente 

·/·/ 
. ·.~.:¡···!'f. .. ' ' ·•.·• .. ~"' le-:"<::< L./' -¡: - ~ l,._/l 

___ ,.-- ~ j -.-- ;;1 
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AdriJ:llia S~ña Labardini ln;¡:unza 
Comisionada 

Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 

Javier árez'Mojica 
Comisionado 

María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

Comisionado 

,La presente ReSoluclón fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVIII Sesión Ordinaria celebrada el 17 
de mayo de 2017, por mayoría de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar; Adriana Sofía Lobardini lnzunza, quien 
manífiesta voto concurrente; Mario Germán Fromow Rangel; Adolfo Cuevas Teja; Javier Juárez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto 
e_n contra de la Comisionada Morí9,Elena Estovillo Flores; con fundamento e_n los párrafos vigésimo, fracciones 1y111; y vigésimo primero, del 
artículo 28 de la Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos; a"rtículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; así como en lqs artículos l, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Ac_yerdo 
P/IFT /170517 /256. 

El Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar y el Comisionado Mario Germán Fromow l:(angel, previenqo su-ausencia 
justificada a la sesión, ----emitieron su voto razonado por escrtto, 1}n términos de los-- artículos 45 tercer párrafo de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 8 segundo párrafo del EstatUto Orgánico del Instituto Federal de Telecomur,icaciones./ 
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ANEXO l. 

MODELO DE TÍTULO DE CONCESIÓN PARA USAR, APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE 
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA USO COMERCIAL QUE OTORGA EL 
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, A FAVOR DE XEDRD-AM, S.A. DErC.V DE 
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES: 

1 

ANTECEDENTES 

l. Mediante oficio -,---,-------------- de fecha -------------, la extinta Comisión Federal de 
Télecomunicaciones, autorizó al concesionario el cambio de la frecuencia ---------­
----, por la frecuencia----------------, en términos de lo establecido en el "Acuerdo por 

el que se establecen los requisitos para //evanJ cabo el cambio de frecuencias 
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud 

' Modulada, a fin de optimizar ei uso, aprovechamiento y explotación de un bien del 
dominio público en transición a la radio digital''. publicado en el Diari°' Oficial de la 
Federación el 15 de septiembre de 2008. 
' 

11. M,,edianfe escrito presentado el 21 de junio de 2013, solicitó la prórroga del título de 
concesión para continugr explotando comercialmente la frecuencia l 04.5, a 
través de la estación con distintivo de llamada XHDRD~FM, en Durango, Durango; 
que le fue otorgado en fecha 7 de abril de 2005, con vigencia de 12 (doce) años, 
contados a partir del dio años el 28 de noviembre de 2003 y vencimiento el 27 de 
noviembre de 2015, 

111. El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo -----------­
de fecha -----------, res9lvió/procedente la ;;olicitud de prórroga de la Concesión 
referida en el Antecedente 11 y como consecu(')ncia otorgar una Concesión para 
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
para uso comercial, a.favor de -------------. 

Derivado de lo anterior, con fundamento enlos artículos 27 párrafos cuarto y sexto, 28 
párrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; l, 2, 4, 5, 7, 15 fracción IV, 16, 17 
fracción 1, 75, 76 fracción 1, 77 párrafÓ primero, 78, 81, 99, 100, 101 y 102 de la Ley Federal ' ' 

de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 1 fracción 1, 3 fracción 1, 4 párrafos primero y 
segundo, 6 fracciones 1y11, 7 fracción 1, 8, 13, l q: 16 y 17 párrafo primero de la Ley General 
de Bienes Nacionales y l, 4 fracción 11y14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto 

J Federal de Telecomunicaciones, se expide el presente Titulo de Concesión perra usar, 
aprovechar_y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso 
comercialsujeto a las siguientes: 



CONDICIONES 

Disposiciones Generales 

1. Definición de términos. Para los efectos del presente título, se entenderá por: 

1. 1. Concesión de espectro radioeléctrico: La_ presente concesión que confiere el 
derecho para usar, Óprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para uso comercial que otorga el lnsJitu_to. 

1.2. Concesionario: El titular de la Concesión de espectro radioeléctrico; 
__ _¿ 

1.3. Instituto: El Instituto Federal de Telecomunicaciones; 

1.4. Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 

1.5. Servicio público de radiodifusión sonora: Servicio público de interés general que 
se presta mediante _la propagación de ondas electromagnéticas que 
transportan señales de audio, haciendo uso, aprovechamiento o explotación de 
canales de transmisión de radiodifusión, con el que la población puede recibir 
de manera directa y gratuita las señales d.el emisor utilizando los dispositivos 
idóneos para ello. 

2. Modalidad de uso de la Concesión de espectro radioeléctrico. Con la Concesión 
de espectro radioelé9trico septorga el uso, aprovechamiento y explotación de las 
bandas de frecuencias del espectro para uso comercial. 

La prestación oe los se¡rvicios de radiodifusión objeto del presente título y la 
- i 

instalación y operación de la infraestructura asociada a los mismos, deberá 
sujetarse a la Constitución Política de1os Estados ~nidos Mexicanos, a los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, leyes, reglamentos, 
decretos, reglas, planes técnicos fundamentales, Normas Oficial.es Mexicanas, 
normas, disposiciones técnicas, resoluciones, acuerdos, circulares y ! demás 

disposiciones administrativas de carácter general, así como a las condiciones 
establecidas en el presente título. 

En el supuesto de que la legislación, normatividad y disposiciones administrativas, 
.J vigentes a la fecha de otorgamiento del presente/título fueran abrogadas, 

derogadas y/o reformadas, la presente quedará sujeta ci las nuevas disposiciones 



- - - -- --- -- -- -- -- --------· --------·---' ._:,_;;':<~;"::S";:E;;:;'.f:i:'.:::""~--

constitucionales, legales y administrativas aplicables, a partir de la fecha de su 

entrada en vigor. 

3. Domicilio convencional. El Concesionario señaló como domicilio para oír y recibir 
todo tipo de notificaciones y documentos, el ubicado en: ----------·----------------

En caso deque el Concesionario cambie el domicilio para oír y recil:Jir notificaciones 
a que se refiere el párrafo anterior, deberá hacerlo del conocimiento del-Instituto 
coh una antelación de ,15 (quince) días naturalés previos a tal evento, en la 
inteligencia de que cualquier notificac;ión que practique el Instituto durante ese 
periodo, se realizará en el domicilio mencionado en el primer párrafo de este 

numeral, sin que afecte su validez. 

4. Condiciones del uso de la banda' de frecuencias. El Concesionario podrá usar, · 
aprovechar y explotar las banda~ de frecuencias del espectro r~dioeléctrico de 
radiodifusión bajo los parámetros y características técnicas siguientes: 

1. Frecuencia: 104.5 

2. Distintivo de Llamada: XHDRD-FM 

' 

3. Población prinCipal a servir: Durango, Durango 
' 

4. Clase de Estación: Bl 

5. Coordenadas de referencia de la L.N. 24º01 '22" 

Población Principal a Servir: 
L.W. 104º39'16" 

El objeto de la concesión es el uso, aprovechamient9 y explotación de bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrico· para la prestación del servicio de 
radiodifusión señalado, por lo que, .en ningún caso, podrán utilizarse las bandas de 
frecuencias establecidas en el presente título pgra fines distintos, ' 

Las demás características, condiciones y parámetros técoicos autorizados hasta el 
momento, relacionocios con la concesión objeto de prórroga que no se señalen en 

1 el presente título se mantienen en los términos autorizados hasta en tanto no sean 

modificadas. 

3 

-/ i 



5. Cobertura. El Concesionario deberá usar, aprovechar y explotar las frecuencias 
rc;idioeléctricas paro prestar el servicio público de radiodifusión sonora con las 
características técnicas señaladas en: 

Población principal a servir / Estado(s). 

Durango, Durango 
,! 

6. Vigencia de la Concesión. La Concesión de espectro radioeléctrico para Úso 
comercial tendrá una vigencia de 20 (veinte) años, contados a partir del 28 de 
noviembre de 2015 y vencimiento a( 27 de noviembre de 2035, y podrá ser 
prorrogada conforme a lo dispuesto en la Ley. 

7. Compromisos de inversión. El Concesionario se compromete a realizar todas las 
inversiones necesarias para que el servicio público de radiodifusión que se pto~ea 
al amparo del presente título, se· preste de manera continua, eficiente y con 
calidad. 

' ' ' 

8. Poderes. En ningúñ caso, el Concesionario podrá otorgar poderes y/o mandatos " ', ,_ 
generales o especiales para actos de dominio con c;arácter de irrevocables, que 
tengan por objeto o hagan posible al apoderado o mandatario el ejerci.'.::io de los 
perechos y obligaciones del título. 

9. Gravámenes. Cuando el ~oncesionario c6nstituya algún gravamen sobre la 
Coricesión de espectro radioeléctrico o los derechos derivados de ella, deberá 
solicitar la inscripción de lo~ instrumentos públicos respectivos en el. Reg.i~tro Público. 
de Concesibnes, a más tardar dentro de los 60 (sesenta) días naturqles siguientes a 
la fecha de su constitución; dicho registro proc<;)derá siempre y :cuando el 
gravamen c;onstituido no vulnere ninguna ley u otras disposiciones reglamentarias y 
administrativas aplicables. 

A$imismo, eÍ instrumento público en el que conste el gravamen deberá establecer 
expresamente .que la ejecución del mismQ, en ningún caso, otorgará el carácter de·· 
concesionario al acreedor y/o g un tercero, por lo que se requerirá que,el Instituto . / -

¡.autorice lb cesión de derechos en los términos que disponga la Ley, para que la 
Concesión de espectro radioeléctrico le sea adjudicada, en/su c6so, al acreedor 
y/o a un tercero. 



10. 

11. 

Derechos y obligaciones 

Calidad de la\operación. El Concesionario deberá curÍiplir con lo establecido en la 
f)ormatividad aplicabl; en materia de calidad de servicio. El Instituto f)Odrá requerir 
al Ccincesionario un informe que contenga los resultados de sús evaluaciones, a fin 

__ de °'creditar{lue opera de conformidad con la normatividad aplicable. 

Interferencias Perjudiciales. El Concesionario deberá r
1
ealizar las acciones necesarias 

para eliminar las interferencias perjudiciales que pudieran presentarse con otros 
servicios autorizados para hacer uso del espectro radioeléctrico, siempre y cuando 
dichas interferencias perjudiciales sean debidamente comprobables y atribuidas al 
Concesionario. 

1 

De conformidad con lo dispuesto en la legislación aplicable en materia de 
radiodifusión y telecorriunicaciones, el Concesionario deberá acatar las 
disposiciones que el Instituto establezca para la eliminación de interferencias 
perjµdiciales a las que se refiere el párrafo que antecede. De igual forma, con 
objeto de:_ favorecer la -ii-itroducción de servicios y nuevas tecnologías de 

radiocomunicación, el Concesior:;iario deberá aéatar las disposiciones que el 
lnstitutq establezca para garantizar la convivencia de las transmisiones en beneficio 
del interés público. 

12. Modificaciones Técnicas. El Instituto podrá detérminar modificaciones á las 
.condiciones técnicas de operación del presente título, según sea necesario para la 
adecuada introducción, implantación y op~ración de los servicios de radiodifusión 
o telecomunicaciones, las cuales podrán versar en el uso de una frecuencia; la 
bar:ida en que actualmente se prestan los servicios o en una diferente; el área de 
servicio que deberá cubrir el Concesionario; la potencia o cualesqui)ir ótra que 
determine el Instituto. 

13. Multiprogramación. El Concesionario deberá notificar al Instituto los canales de 
/ / 

14. 
i 

transmisión de radiodifusión que operará bajo el esquema de multiprogramación, 
misma que deberá efectuarse en los términos que establecen los Lineamientos 

) ) 

Generalés para et Acceso a la Multiprogramación, publicados en el Diario Oficial 
de la Federación el 17 de febrero de 2015, o bien, la normatividad que en este 
aspecto emita el Instituto. 

Contraorestacjones, El Concesionario enteró a la Tesorería de la Federación la 
cantidad «CONTRAPRESTACIÓN_PAGADA» 
(«CONTRAPRESTACION_PAGADA_L~TRA» pesos 00/l 00 M.N.), por concepto de 



pago de. contraprestación por el otorgamiento de la Concesión de espectro 
radioeléctrico. Asimismo, el Concesionario queda obligado a pagar todas las 
contribuciones que al efecto establezcan las disposiciones aplicables en la materia. 

Jurisdicción y competencia 

l S. Jurisdicción y competencia. Para todo lo relativo a la~nterpretación y cumplimiento 
/ '· '---

del presente título. salvo lo que administrativamente corresponda_resolver al 
Instituto, el Concesionario deberá someterse ó la jurisdicción de los Juzgados y 

l Tribunales Federales Especializados en Cpmpetencia Económica, Radiodifusión y 
Telecomunicaciones ubicados en la Ciudad de México, renunciando al fuero que 

\ pudiere corresponderle en razón de su domicilio presente o futuro. 

Ciudad de Mél<ico, a------------------

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
EL COMISIONADO PRESIDENTE 

GABRIEL OSWALDO CONTRERAS SALDÍVAR 

EL CONCESIONARIO; 
XEDRD-AM, S.A. DE C.V 

REPRESENTANTE¡ LEGAL 

~·· 
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ANEX02 

MODELO DE TÍTULO DE CONCESIÓN ÚNICA PARA USO COMERCIAL QUE OTORGA EL 
INSTITUTO FEDERAL DEiELECOMUNICACIONES PARA PRESTAR SERVICIOS PÚBl:.ÍCOS DE 
TELECOMUNICACIONES V RADIODIFUSIÓN, A FAVOR DE XEDRD-AM, S.A. DE C.V DE 
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES: 

ANTECEDENTES · .• 

l. Mediante escrito presentado el 13 de abril de 2012, solicitó la prórroga de la 
Concesión continuar usando comercialmente la frecuencia de radiodifusión l 06. l 
MHz. a través de la estación de radio con distintivo de llamada XHDRD-FM, en la 
localidad de Durango, Durango, que le fue otorgado por la Secretaría d~ 
Corffunicaciones y Transportes (la "SCT") con fecha 7 de abril de 2005, con und 
vigencia de 12 (doce) años, contados a partir del día 28 de noviembre de 2003 y 
vencimiento el 27 de noviembre de 2015. 

11. El Pleno_del Instituto Federal de Telecomunicaciones, m_ediante resolución ------ de 
fecha -------, resolvió otorgar una Concesión única para uso comercial, resolvió 
otorga( una Concesión única para uso comercial, a fayor de XEDRD-AM, S.A. de 

c.v .. 

Derivado de lo anterior, con fundamento en los artículos 28 párrafos décimo quinto, 
décimo sei¡to y décimo séptimo de la Constitución Polític:;a de los Estados Unidos 
Mexicanos; l, 2, 4, 5, 7, 15 fracción IV, 16, 17 fracción 1, 66, 67 fracción 1, 68, 71, 72 y 7 4 de 
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y l, 4 fracción 11y14 fracciónX 
del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expide el presente 
título de CóY1cesión única para uso comercial sujeto a las siguientes: 

CONDICIONES 

Disposiciones Generales 

l. Definición de términos. Para los efectos del presente título, además de los 
conceptos establecidos en lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 

se entenderá por: / \ 



1.1. Concesión única: El acto administrativo mediante el-cual el Instituto Federal 
de Telecomunicaciones confiere el derecho'•a su titular para prestar :de 
manera cpnvérgente, todo tipo de servicios públicos de 
telecomunicaciones y radiodifusión que sean técnican;ente factibles. / 

) .2. Concesionario: La persona física o moral, titular de la Concesión única. 

l .3. Instituto: El Instituto Federal de Telecomunicaciones, y 

1.4. Ley: La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

2. Domicilio con_vencional. El Concesionario señaló como domicilio para oír y recibir 
todo tipo de notificaciones y documentos, el ubicado en: ________ _ 

En caso de que el éoncesionario cambie el domicilio para oír y recibir 
no)ificaciones a que se refiere el párrafo anterior, deberá hacerlo del 
conocimiento del Instituto con una antelación de 15 (quince) días naturales 
previos a tql evento, en la inteligencia de que cualquier notificación que 
practique el Instituto durante ese periodo, se realizará en el domicilio mencionado __ _ 
en el primer párrafo de este numeral, sin que afecte su validez. 

3. Uso de la Concesión única. La Concesión única se otorga pard. uso comercial y 
confiere el derecho para prestar todo tipo de servicios públicos de 
telecomunicaciones y radiodifusión que sean técnicamente factibles con fines de 
lucro, a través de la infraestructura asociada a una red de telecomunicaciones. 
o estaciones de radiodifusión, en los términos y condiciones que se describen eí) 
el presente título. 

, 

La prestación de los servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión 
objeto del presente títul() y la instalación y operación de la infraestructura 
asociada a los mismos, déberá sujetarse a la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano 
sea porte, leyes, reglamentos, decretos, reglas. planes' técnicos fundamentales, 
Normas Oficiales Mexicanas, normas técnicas, resoluciones. acuerdos.circulares 

'1 y demás disposiciones acjministrativas de carácter general, así como a las 
condiciones establécidas en este título. 



-'~·~-~:-': - -----

En el supuesto de que la legislación, normatividad y disposiciones administrativas, 
'· ' 

vigentes a la fecha de otorgamiento .del presente título fuerqn abrogadas, 
derogadas y/o reformadas, la prE;Jsente quedarósujeta a las nuevas disposiciones 
constitucionales, legales y administrativas aplicables, a partir de la fecha de su 
entrada en vigor. 

4. Registro de servicios. La Concesión única autoriza la prestación de cualquier 
servicio de telecomunicaciones y radiodifusión que técnicamente sea factible, 
considerando la infraestructura requerida y medios de transmisión, propios o de 
terceros con los que cuente el Concesionario en términos de la Ley. 

En caso de que el Coi\cesionario requiera utilizar bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico o recursos orbitales, debefá obtenerlos conforme a los 
términos y modalidades establecidos en la Ley, considerando que el uso, 
aprovechamiento o explotación de bandas de frecuencias deberá realizarse de 
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias y demás disposiciones legales, reglamentarias y administrativas 

aplicables. 

El .Concesionario deberá presentar para inscripción en el Registro Público de 
----~ 

Concesiones cada servicio público de telecomunica9iones y/o de radiodifusión 
que pretenda prestar y que sea-diferente'a los servicios que se describen en las 
características generales del proyecto a que se refiere la condición 6 del presente 

/--

título. 

Dicha inscripción deberá realizarse previamente a la prestación de-1 servido de 
telecomunicaciones o radiodifusión de que se trate, adjuntando para tal efecto, 
las características generales del proyecto respectivo, la descripción de la 
infraestructura a utilizar y, tratándose de servicios de radiodifusión, en su cas~, 

- ~ 

acompañar la opinión favorable de \la Comisión Nacional de Inversiones 
Extranjeras. 

5. Vigencia de la Concesión. La Concesión única para uso comercial tendrá una 
vigencia de 30 (treinta) años, contados a partir del 28 de noviembre de 2015 y 
vencimiento al 27 de noviembre de 2045, y podrá ser prorrogada hasta por plazos 
iguales conforme a lq.dispuesto en la Ley. 



La Concesión única podrá ser prorrogada hasta por plazos iguales conforme a lo 
dispuesto 13n la Ley. 

/ 
6. Características Generales del Proyecto. ELservicio que inicialmente prestará al 

amparo de la Concesión, consiste en radiodifusión sonora. 

La prestación / del servicio público deberá ajustarse a lo dispuesto por la Ley, 
tratados. reglamentos, normas oficiales mexicanas. recomendaciones, acuerdos 
y protocolos internacionales convenios por el Gobierno Mexicano, y demás 
disposiciones técnicas y administrativas aplicables. 

\ 

El Cof1cesionario d.eberá presentar para inscripción en el Sistema Nacional de 
, ' ---

Información de Infraestructura, la informeición relativa a la infraestructura activa, 
infraestructura pasiva, medios de transmisión, derechos de vía y demás 
características de las redes de telecomunicaciones y/o de las estaciones de. 

_ radiodifusión que utiliy papa la prestación de los servicios públicos respectivo~. 

Cuando el Concesionario instale, arriende o haga uso de nueva infraestructura ,, __ 

activa, infraestructura pasiva, medios de transmisión/derechos de vías y demás 
elementos de las rédes de telecomunicaciones y/o de las estaciones de 
radiodifusión para la prestación/dé los servicios públicos, deberá presentar, dentro 
del plazo de 60 (sesenta) días naturales, contados a partir del inicio de 
operaciones de la nueva infraestructura de que se trate, la información necesari,a 
para ins~ripción en el Sistema Nacional de Información de Infraestructura, de 
conformidad y en los términos-que establezca el Instituto. 

7. Programas y comp;omisos de calidad, de cobertura geográfica, poblacional o 
social, de conectividad de sitios públicos y de contribución a la cobertura 

/ universal. El C5:mcesionario deberá cumplir con los siguientes: 

' \1 -- / 

7.1. Compromisos de Cobertura. La presente Concesión única habilita a su titular 
a prestar servicios públicos de telecomunicaciones y/o radiodifusión en territorio 
nacional, observando en todo momento las restricciones inherentes al uso y 
aprov~chamiento d~I especfro radioeléctrico, en términos de las concesion~s 
correspondientes. 

\ 



·------------____ · _: ,_____;_,:'o:0'.:002:_'..000~'Cc~.c=~-:-

' ' 7,2. Compromisos de Inversión. El Concesionario se compromete 9 realizar todas 
las inversiones necesarias para que losservicios públicos de telecbmunicaciones 
y/o radiodifusión que se provean al amparo del presente título, se presten de 
manera continua, eficiente y con calidad. 

7.3. Compromisos de Calidad. El Concesionario deberá cumplir con los 
parámetros de calidad que al efecto establezéan las ~sposiciones legales, 
reglamentarias o administrativas aplicables, respecto de los servicios públicos que 
preste al amparo de la presente Concesión únii::a para uso comercial. 

Sin perjuicio de lo anterior, el Concesionario deberá respetar los parámetros de 
calidad contratados con sus usúórios o bien, comprometidos para sus audiencias 
con respecto a lospervicios públicos que.preste, los cuales no podrán ser inferiores, 
en su caso, a los parámetros que establezcan las disposiciones aplicables. 

7 .4. Programas de cobertura social, poblacional, conectividad en sitios públicos y 
contribución a la ,cobertwa universal. Con la finalidad de salvaguardar el acceso 
universal a los servicios de telecomunicaciones, el Instituto podrá concertrn la 
ejecución de programas de cobertura social, poblacional y conectividad en sitios 
públicos que serán obligatorios para el Concesionario, atendiendo a la demanda 
de los servicios públicos que preste y c9nsiderando las propuestas que formule 
anualmente la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

! 

8. No discriminación. En la prestación de los servicios a que se refiere el presente 
título, queda prohibido al Concesionario establecer privilegios o distinciones que 
configuren algún tipo de discriminación. Tratándose de personas físicas estará 

' / ', 
prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, 
la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 
religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o. cualquier otra que 

'atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas. 

9. Programación dirigida a niñas, niños y adolescentes. De conformidad con. lo 
establecido en el artículb 68 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes respecto a la programación dirigida a niñas, niños y adolescentes, 
el Concesionario deberá abstenerse de difundir o transmitir información, 
imágenes o audios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de 

5 ~/·. 
/~ 

/ ... 



niñas, niños y adole,scentes, o\que hagan apología del delito, en contravención 
al principio de interés superior de la niñez. 

l O. Prestación de los servicios públicos a través de afiliadc¡is, filiales o subsidiarias del 
Concesionario. Previa autorización del Instituto, el Concesionario podrá prestar los 
servicios públicos que ampara la Concesión única a través de afiliadas, filiales o 
subsidiarias del\ Concesionario. En todo momento, el Concesionario será el 
responsable . ante el Instituto o cua[quier autoridad competente, por e! 
incumplimierffo de-las obligaciones y el ejercicio de los derechos contenidos en 
el _presente . título, así como de la prestación de los servicios públicos 
concesionados frente a los usuariosr suscriptores o audiencias. 

' ' 

Lo anterior sin perjuicio de QLJe los usuarios, suscriptores o audiencias puedan exigir 
responsabilidad <:5 el debido cumplimiento a quienes conforman el agente 
económico respecto a la prestación de los servicios públicos conéesionados. 

Asimismo, el Concesionario no podrá evadir ninguna obligación relácionada con 
el presente título, como consecuencia de la prestación de servicios a través de 
quienes conforme el agente económico de quien_f9rme parte'?: 

11. Poderes. ~n ningún ,caso, el Concesionario podrá otorgar poderes y/o mandatos 
generales o especiales para actos de dominio con carácter de irrevocables, que 
tengan por objeto o hagan posible al apoderado o mandatario elejercicio de los 
derechos y obligaciones del presente título. 

12. Gravámenes. Cuando el Concesionario constituy°' algún gravamen ,sobre la 
Concesión única o los derechos derivados de ella, deberá solicitar la inscripción­
de los instrumentos públicos respectivos en el Registro Público de Concesiones, a 
más tardar dentro de los 60 (sesenta) días naturales siguientes a la fecha de su 
constitución; dicho registro procederá si\3mpre y cuando el gravamen constituido 

-no vulnere ninguna ley u otras disposiciones reglamentarias y administrativas 
• 1 

aplicables. \ 

Asimismo, el instrumento público en el que conste el gravamen deberá establecer 
expresamente que la ejecución del mismo, en ningún caso, otorgará el carácter 
de concesionario al acreeqor y/o a un, tercero, por lo que se requerirá que el 
Instituto autorice la cesión de derechos en los términos que dispor'1ga la Ley, par<=i 
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que la Concesión única le sea adjudicada, en su caso. al acreedor y/o a un 
tercero. 

Verificación y Vigilancia 

13. Información. El Concesionario estará obligado a permitir a los verificadores del 
Instituto, el acceso a su domicilio e instalaciones, así como a otorgarlés todas las 
facilidades para el ejercicio de sus funciones y proporcionarles la información y 
doc.umentación que requierao, incluidos los acuerdos y contratos realizados con 
terceros que estén relacionados con el objeto de la Concesión única. 

El Concesionario estará obligado, cuando así se lo requiera el Instituto, a 
proporcionar la información contable, operativa, económica, en su caso, por 
servicio, tipo de ciiE¡nte, región, función y componentes de sus redes y demás 
infraestructura asoCiada, o por cualquier otra ciasificaci'ón que se considere 
necesaria que permita conocer la operación de los servicios públicos que se 
presten al amparo del título, así como la relativa a la topología de su red, 
estaciones de radiodifusión, o infraestructura asociada, incluyendo capacidades, 

.. características y ubicación de los elementos que las conforman o toda aquella 
· información que le permita al Instituto conocer la operación, producción y 

explotació,n de los servicios de telecomunicac.iones y de radiodifusión. 

14. Información Financiera. El Concesi9nario deberá: 

a. Poner a disposición del lnstitijtO y entregar cuando éste lo requiera en losformatos 
que determine, sus estados financieros anuales desglosados por servicio y por 
área de cobertura, así como los estados financieros anuales correspondientes a 
cada persona que conforme el agente económico al cual pertenezca el 
Concesionario, en caso de que preste los servicios públicos a través de.alguna de 
ellas. 

b. Presentar al Instituto sus estados financieros auditados cuando el Concesionario 
se encuentre así obligado, de conformidad con-lo dispuesto en el Código Fiscal 

/~ . cie la Federación. Lo anteri'Qr deberá verificarse a más tardar el 30 de junio de 
cada año. 



Jurisdicción y competencia 

15. Jurisdicción y competencia: Para todo lo relativo a la interpretación y 
cumplimiento del presente título, salvo lo que administrativamente corresponda 
resolver al Instituto, el Concesionario deberá someterse a la jurisdicción de los 
Juzgados y Tribunales Federales Especializados en Competencia Económica, 

J. Radiodifusión y Telecomunicaciones ubicados en la Ciudad de México, 
renunciando al fuero que pudieré corresponderle en razón de .. su domicilio 
presente o futuro. 

Ciudad de México, a 

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
/ EL COMISIONADO PRESIDENTE 

GABRIEL OSWALDO CONlRERAS SALDÍVAR 

EL CONCESIONARIO 
XEDRD-AM, S.A. DE C.V 

REPRESENTANTE LEGAL 


