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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"

RESOLWUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE TV
CABLE DEL GUADIANA, S.A. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN EL SALTO, MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO, EN
EL ESTADO DE DURANGO.

ANTECEDENTES

i

l. Otorgamiento de la Concesién. El 25 de abril de 2002, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la "Secretaria™), otorgd a favor del C. Ricardo
Ledn Garza Limdn un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en B Salto, Municipio de Pueblo Nuevo, Durango (la
"Concesion™).

II. Cesidn de Derechos. Con oficio 2.-101/08 de fecha 16 de dici|embre de 2008,
la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorizd la cesidon de
derechos de la Concesion a favor de TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V.

. Solicitud de Prérroga de Vigencia. £l C. Ricardo Ledn Garza Limodn, en su
calidad de representante legal de TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V.,
presentd el 2 de marzo de 2010 ante la Direccion General de/Politica de
~“Telecomunicaciones y de Radiodifusidon de la Secretaria, solicitud de prérroga
de vigencia de la Concesion, misma que la Secretaria remitié a la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (la "Comision”) para estudio y
opinion mediante oficio 2.1.203.-1978 del 16 de abiil de 2010 (la "Solicitud de
Prérroga™). X

IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Consltitucion Politica de los Estados-Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decrefo de Reforma Constitucional”), medianie el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™),

V. Opinién del Pleno de la Comision. El Pleno de la extinta Comision, mediante
Acuerdo P/100713/457 de fecha 10 de julio de 2013, resolvidé emitir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por
TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V.

VI. Integraciéon del Instituto. El 10 deseptiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
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del Decreto de Reforma. Constitucional, mediante la rafificacion por parte del
_ Senado de la Replblica de los nombramienios de los ComiSionogos que

inftegran su organo de gobierno vy la desighacion «de su  Presidente,

extinguiéndose la Comision como consecuencia de dicha integracion.

VII. Estatuto Orgdnlco. El 23 de sepliembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el ‘“Estatuto Orgdanico del Instituto federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatute Orgdnico”).

En virtud de los Antecedentes referidos v,
N

CONSIDERANDO .
I

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia “Constitucion”), el
Instituto es el érgano autdnomo con persondiidad juridica y patiimonio propios, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos gue fijen las
leyes, feniendo .a su cargo la regulacion, promocion vy supervision del uso,
aprovechamiento vy explofacion del espectro radioelécirico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso d infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciates, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Por su parfe, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo
panrafo del ariculo Séptimo Transiforio que los procedimienios iniciados con
anterioridad-"a la integracion del Instituto, como es el caso en \particular,
continuardn su tramite ante dicho &érgano, en los términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio.

Asimisrho, el cuarto pdrrofo del atticulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma

Constitiicional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma o la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd las airibuciones conforme a lo dispuestod por
la Constitucion y, lo que no se opopga a‘ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. " .‘

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdinico del institulo, establecen que
el Pleno es el rgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuciones,
con [a de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en-el dmbito de las atribuciones que le confieren al
Instituto  ta  Consfitucion  y las leyes, interpretar las  disposiciones  legales,
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reglamentarias y administrativas en el Gmbito de su competencia y las demdas que
‘otros ordenamientos le oftorguen, cuya atencidén no esté atribuida por el propio )
Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas.

|

De conformidad con la fracciéon XXXVIE del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar concesiones vy resolver sobre su prérroga, asi como su
ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
aparfado A) fraccién | del Estatuto Orgdanico, establece gue corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radiceléctico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios d la Industria, tramitar vy evaluar, considerando entre otfros.
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concestones en rmateria de lelecomunicaciones, asi como respecto de las
prérrogas de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: () el Institufo tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Conslitucional, tos frémites iniciados con anterioridad a la
integracion del érgano auténomo deben ser resueitos con la legislacion aplicable
al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han
realizado las adecuaciones ol marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (Ia “Ley”) y demds disposiciones
aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse
como conferidas al propio Instituto, excepio aquellas que expresamente el Decreto
de Reforma Constitucional establezea que coirespondan a otra autoridad, el Pleno
como organo maximo de gobiemo del Instituto se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de mérito.

Segundo.- Planeacién Naclonal. B apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamisrmo, competitividad, permanencia y equidad -
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
fres Estrategias Transversales entre las que se encuenlra la denominada como
“Derocratizar la Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas plblicas que
eliminen los obstéculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
las emprosas, lo gue involucra entre otras cosas, contar con infraestruciura con
menores costos para realizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente sendlar que de conformidad con lo establecido
en el dltimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
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Constituciondl, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir

con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds.

instrumentos programdticos, relacionadds con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.
e

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Prorroga. Como gquedd
senalado con anferioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo  Séptimo  Transitorio  del Decreto “de Reforma | Constitucional,  los
procedimientos inidiados con anterioridad a la infegracién del Instituto, continuardn
su tramite ante éste en términos de la legisiacion aplicable al-momento de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo arficulo transitorio se establece el

supuesto rtelativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones
previstas al marco juridico a la fecha de la integracion del Institulo, éste debe
ejercer sus atribuciones confbrme alo dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

- (
Cuarto.- Marco legal aplicable a la prorroga de vigencia de conceslones en
materia de ’reiecomunlco?lones. La normatividad aplicable que establece [os
requisitos de procedencia ‘para solicitar y, en su caso, obtener Ia proroga de
vigencia de una concesion de red publica de felecomunicaciones, se encuentra
contenida en la Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
fitulos de concesion.,

Al respecto, el arfigulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arifculo 27, las concesionss sobre redes publicas de felecomunlcaciones se
- otorgaran por un plazo hasta de 30 anos y podrdn ser prorogadas hasta por plazos
" iguales a los originaimente establecidos.

Para el oforgamiento de las prémogas serd necesario que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar,
fo solicite anfes de que infcle la dlfima quinta parlte del plazo de ia concesidon, y
aceple las nuevas condiclones que esfablezca la propia Secrefaria de acuerdo a
fa presente ley y demads disposiclones aplicables. La Secretaria resclverd o
conducenie en un plazo no mayor a 180 dias naturales.” ‘

En ese sentido, dicho arficulo senala que para que opere el. otorgamiento de

prérrogas de concesiones en rateria de telecomunicaciones serd necesario que el

concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion

que pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la Gltima quinta parte
del plazo de [a Concesion, y; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le
establezcan. :

\
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Por su partfe, la Condicidn 1.5 de la Concesidn establece lo siguiente:

“1.6. Vigencia. La vigencla de esla Concesion sera de 10 (diez) afos, contados a
parir de la fecha de otorgamienio de la Concesion, y podrd ser prorrogada de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 27 de la Ley.”

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Ffederal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la prorroga de vigencia de a
concesion en maieria de telecomunicaciones, de pagar los derechos por e tramite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso que Nos OCUpa.

En ‘efecto, las fracciones |l y 1V del arliculo 94 antes citado., esfablecen el
cumplimiento de dos obligaciones tribuiarias a cargo de quien solicita el framite
referido, las cudles deberdn cumplimentarse en dos mementos procesales distintos
durante la substanciacion del otorgamiento de la;préroga de vigencia de la
concaeasion. -

El primer pago identificado en la fraccién lll del arficulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prérroga de-la concesion, pago que debe
acompaniarse al escrito con et cual se solicita la proroga de vigencia de la
concesion respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que
redilice este Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prérroga de ia concesion, éste se
identifica en la fraccidon IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en
cualquier momento del procedimiento y hasta antes_del oforgamiento, en su caso,
de la prorrogo sqlicitada. :

Quinto.- Andllsis- de la Soliciiud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito
sefialado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que TV CABLE DEL GUADIANA, S.A.
de C.V., hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que se
pretende prorrogar, la entonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios
"A", adsciita a la Unidad de Servicios a la Industia de la extinta Comision,
mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/0729/10 de fecha 27 de abiil de 2010, solicité a
la entonces Unidad de Supervision y Verificacion emiliera dictamen respecto del
estado que. guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Concesion y demas ordenamienios aplicables, En respuesta a dicha peticion, la
Jefatura de la Unidad de Supervision y Verificacion de la extinta Comisidn, o través
del oficio CFT/D04/UsV/687/2012 de fecha 23 de octubre de 2012, informé que TV
CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V., se encontraba al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones documentales-a su cargo, asi como que del procedimiento de
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verificacion redlizado, se desprendid que la concesionarna se encontraba en
cumplimiento de sus obligaciones,
/ .

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el articulo 27
de la Ley, relativo a que TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V., presente |a solicifud
de prérroga antes de que inicie la dlfima quinta parfe de la Concesidon, este
Instituto considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la
Concesion fue otorgada el 25 de abril de 2002 con una vigencia de 10 anos a partir
de ese momento, y la Solicitud de Prérroga fue presentada el 2 de marzo de 2010,
es decir, antes de iniciar la Gifima auinta-parte de la Concésion.

Por o que foca al tercer requisifo de procedencia senalado en el articulo 27 de la,
Ley, el cudl establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones
que establezca el propio institufo, se considera que tendrd que recabarse de TV
CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V., su conformidad y total aceptacion respecto
de las nuevas condiciones que se estableceran en el Titulo de Concesién gue en su
caso se oforgue, previo a la entrega de dicho instrumento,

En este sentido, se eslima conveniente que en el supuesio de que en la presentfe
Resolucion se autorice la promoga, ésta deberd estar sujeta a la condicién
suspensiva relativa a que TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V,, acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesion. Para fal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd semeter a consideracion de la solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion, con la finalidad de recabar su dceptacion.

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse 14 acepiacion lisa vy llana
correspondlente por parte de TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V,, la prérroga
que en su caso se gutorice en la presente Resolucion, no surlirG efectos.
|

Por olra parte, TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V. acomp\clﬁc’) a la Solicitud de
Prorroga el comprobante de pago porconcepto de derechos por el estudio de la
solicitud de prérroga del titulo de congcesion, conforme a la fraccion Il del Art. 94
-de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de fa fecha de vencimiento de la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10(diez) anos.

Por lo anteriormente sendiado, y coh fundamento en los articulos 28 parrafos
décimo quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio parrafos segundo y cugrto del "Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78,
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94 y 105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7. 11 fraccion Il; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVl y 25 Apartado A fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdénomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS™

PRIMERO.- Se autoriza la proroga de la concesion otorgada o TV CABLE DEL
GUADIANA, S.A. de C.V. para instalar, operar y explotar una red publica de
teiecomunicaciones, con cobertura en El Salto, Municipio de Pueblo Nuevo, en el
Estado de Durango, por un plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha
de vencimiento, misma gue se anexa a la presente Resolucton y forma parie
integral de la misma, sujeta a la condicion suspensiva establecida en el Resolufivo
sigulente.

SEGUNDO.- La prorroga a que refiere el Resolutivo Primeéro anferlor, estd sujeta a la
aceptacion-formal, lisa v lana por parte de TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V,,
de las condiciones contenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a g
presente Resolucidon y que forma parte integral d:e lar misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusitia g hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesién senalado en el
pdrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a
15 (quince) dias naturales contados a partir de la notificacion respectiva, su total
apego y conformidad al mismo.

En caso de gue no se reciba por parte de TV CABLE DEL GUADIANA, S.A. de C.V., la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titlulo de Concesion dentro del plazo
establecido para tat efecto, la autorizacién a que se refiere el Resolutivo Priimero
anterior, no surtird sus efectos. -

TERCERO.- Una vez safisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el
Comisionado Presidente del Insiituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el arliculo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
suscribira el Titulo de Concesidon que se oforgue con motivo de la presente
Resoiucion.,

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar a TV CABLE

DEL GUADIANA, S.A. de C.V., de ser el caso y previo pago de los derechos a que se

refiere el arficulo 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de
 Concesidon a que se refiere la presente Resolucion.
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Regisiro Publico de Concesiones el :
Titulo de Concesion o que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea '
debidamente notificado a la interesada.

AN

(U

Gabriel Oswalldo Contreras Saldivar
sidente

~ Emesto &o Gonzdlez
L Conaistenado

Marfa Elena Estavillo Flores
Comisionada

Mdrio Germndan Frqﬁiow Rangel _Adoifo Cuevas Teja
Comisionado ' Comisionado

 La presenta Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones en su 1V Sesion Ordinaria
celebradia el 16 de abiil de 2014, por unanimidad de voios de los Comisionados presenles Gabriel Oswaldo Conlreros
Saldivar, Luis Femando Borjén Figueroa, Frnesto Estrada Gonzdlez. Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Etena Estavilo
Flores, Marlo German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pamafos vigésimo, fracciones |y W y
vigésimo primero, dal articulo 28 de la Constitucian Palitica de los Estados Unidos Mexiconos: asi como en los arliculos 1,
2, 11 y 12 del Estatulo Orgdénico del Insfituio Federal de Telecemunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/160414/74.
I
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