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RESOLUCION POR 1A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE
TELECOM NACIONAL, S. DE R.L. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA
RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE
MEXICO. \

ANTECEDENTES

. Otorgamiento de la Concesién. El 10 de dbril de 2003, la Secretaria ‘de
Comunicaciones y Transportes (Ia "Secretaria™), otorgd a favor del C. Pablo
Barbachano Herrerd, un fifulo ‘de concesion para instalar, operar y explotar
una red puablica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Mdlinalco, en el Estado de México (la “Concesion®).

f. Ampliacién de Cobertwra. Con oficio CFT/D06/CGST/11342/2004 de fecha 19
de noviembre de 2004, la Coordinacion General de Servicios- de
Telecomunicaciones de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones
(la “Comision™)y autorizd ia ampliacion de cobertura de la Concesion, hacia Io
localidad de Chalma, en el Estado de México.

1. Ceslén de Derechos. Con ofibio 2.-02/2010 de fecha 15 de enero de 2010, la
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secre’rqrié autorizd la cesidon de
derechos de la Concesidon a favor de TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V.

AR Sohcn’rud de Prérroga de Vigencia. El C. Armando Bribiesca Ramirez en nombre
y represen’romon de TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V., prosentd el 8 de
abril de 2011 ante la Direccidn General de Politica de Telecomunicacienes y
de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de proroga de vigencia de la

“ Concesion, misma que la Secretaria remitié a la extinta Comision para estudio.
y opinidn mediante oficio 2.1.203.-3722 del 19 de dabrit de 2011 (la “Solicitud de
Prorroga™.

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 dejjunio de 2013, se publicd
en ef Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

.

Vl. Opinldn del Pleno de la Comision. El Pleno de la extinta Comision, mediante
Acuerdo P/100713/454 de fecha 10 de julio de 2013, resolvid emitir opinion
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favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por
TELECOM NACIONAL, S. de R.L.de C.V.

Vil. In’regroclon del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedo debldomen’re
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arliculo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucionadl, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisioncdos que
infegran su organo de gobiemno vy la designacion de su Presidente,
extinguiéndose la Comisidon como consecuencia de dicha integracion.

VIII. Estafuto Organico. £l 23 de septiembre de 2013, se publico en et Diario Oficial
de la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdnico™).

En virtud de los Antecedentes refeiidos v,
CONSIDERANDO ;o

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la, "Conslitucion”), el
Instituio es el drgano autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso d infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando o
establecido en los clrh'ou]os 60. y 70. consfitucionates.

Por su parte, el Decreto de Reformo Cons’ﬂ’ruuonol es’rclblece en el segundo
pdrrafo del arliculo Séptimo Transitorio que los procedlmlen’ros iniciados con
antericridad a la infegracion del Instituto,, como es el caso en particutar,
confinuarédn su frdmite ante dicho drgano, en los- términos de Io legislacion

“aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto parrafo del arliculo Séplimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala gque en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracion del Insiituto, éste ejercerd las atribuciones conforme ¢ lo dispuesto por
la Constitucion y, lo que no se oponga o ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones,
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En este seniido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdanico del Instituto, establecen que
el Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, enitre otras atribuciones,
con la de planear, formular y conducir las politicas, ast como regular el desarrollo
de las felecomunicaciones, en el ambito de las atribuciones que le confieren al
Instituto  la  Constitucion vy las leyes, interpretar las disposiciones  legales,
reglomentarias y administrativas en el ambito de su competencia y las demds gue
ofros ordenamientos le oforguen, cuya afencion no esté atribuida por el propio

- Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas. ~

De conformidad con la fraccion XXXVII del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno o’rorgor concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25

apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que comesponde a la

Direccidon General de licitaciones de Especiro Radiceléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industria, framitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, 10s derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las
prorrogas de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
Decretfo de Reforma Constitucional, los frédmites iniciados con anterioridad a la
infegracion del organo auténomo deben ser resueltos con la legistacion aplicable
al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucién no se han
redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente vy (iv) fas atribuciones gue
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la "Ley”) y demas disposiciones

* aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse

como conferidas al'propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el Docreto
de Reforma Constituciond! establezca que correspondan’ a otra autoridad, el Pleno
como organo maximo de gobierno del Instituto se encuenira plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de mérito.

N
/

Segundo.- Planeacion Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional sendla
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprirna solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el objetivo de levar a México a su mdaximo potencial, el Plan
Nacional de Desarollo 2013-2018 ademdss de las cinco metas nacionales, define
fres Estrategios Transversales enfre las que $se encuentra la denominada como
"Democratizar la Productlividad®, que requiere llevar a cabo politicas plblicas qué
eliminen los obstéculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
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las empresas, 1o que involucra entre ofras cosas, contar con infraestruciura con
menores costos para redlizar la actividad econdmica. L
En ese sem‘ido resuita Convenlen’re senalar que de conformidad con lo es’roblemdo
en el dltimo pdarrafo del arliculo Décimo Séptimo Transiforio del Decreto de Reférma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir
con los objetivos yimetas fijados en el Pian Nacional de Desarrollo’y demds
instrumentos programdticos, relaclonados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

!

N

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solichud de Prorroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a o dispuesio por el segundo parrafo del
arficulo  Sépfimo Transitorto  del Decreto de Reforma Constitucional,  los
procedimientos Iniciados con anteriofidad a la infegracidn del Instituto, continuardn
su framite ante éste en términos de la legislacion GQﬂCoble al momento de su inicio?’
Del mismo modo, en el pdarrafo cuarto del mismo articulo fransiforio se establece el
supuesio relativo a que en caso 'de no haberse redlizado las adecuaciones
previstas al marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe
gjercer sus alribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competengicl economica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la préiroga de vigencia de conceslones en
materia de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los
requisitos de procedencia para soficitar y, en su caso, obfener la promoga de
vigencia de una concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra
contenida en la ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
fitulos de concesién.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigulente:

Y
\

"Articulo 27. Las conceslones sobre redes publicas de te!ecomunicac}ones
se oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y podrdn ser prorrogadas hasta
por plazos iguales a fos originalmente esfablecidos. -

Para el oforgamiento de las ':orérrogos sera necesario que el concesionario
hublere cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se
pretenda prorrogan, lo solicite anfes de que inicie la ifima quinfa parfe del
plazo de'fa concesion, y acepte las nuevas condicionas que esfablezca la
propia Secretfaric de acuerdo a la presenfe ley y demas disposiciones
aplicables. La Sécretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor
180 dias naturales.”
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En ese sentido, dicho articulo sefala que para que opere el otorgamiento de
prorogas de concesiones en materia de telecomunicaciones seré necesario que el
concesionario: () hubiere cumplido con las condiciones provistas en la Concesion
que pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la dltima quinta parte
del plazo de la Concesion, y; (iiiy acepte las nuevas condiciones que af efecto se le
establezcan.

-

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesién establece [0 sigulente:

"1.5. Vigencla. la vigencio de la Concesion serG de 10 (diez) anos,
confados a parfir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, yipodra
ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por ef arliculo 27 de la Ley.”

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedenciar
establecido en el articulo 94 fracciones Il y IV de |la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la préroga de vigencia de la
concesion en materla de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacién de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En “efecto, las fracciones il y IV del arficulo 94 antés citado, establecen el
cumplimmiento de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramife
referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos
durante la substanciacion del otorgamiento de la proroga de vigencia de la
concesion,

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de promoga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cuadl se solicita la prorroga de”vigencia de la
concesion respectiva, toda vez que el hecho imponible del tibuto es el estudio que
redlice este Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccidn IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en
cualguier momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso,
de la prorroga solicitada.

Quinto.- Andlisis de Ia Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito
sefalado en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que TELECOM NACIONAL, S. de R.L.
de C.V., hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que se
pretende prorrogar, la enfonces Direccion General de Redes, Especiro y Servicios
“A”, adscrita a la Unidad de Sewicios a la IndGstiia de la extinta Comisién,
rediante oficio CFT/D03/USI/DGA/1360/11 de fecha 9 de agosto de 2011, solicitd a
la entonces Unidad de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del
\ ‘ } Pagina 5de 8 /

Iy = o~



esfado que guardaba el cumplir\nien’ro de las obligaciones establecidas en la
Concesidn y demds ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la
Jefatura de la Unidad de Supervisién y Verificacion de la extinta Comisién, a través
del oficio CFT/D04/USV/399/2013, de fecha 16 de mayo de 2013, informd que
TELECOM NACIONAL, S. de R.L de C\V, se encontraba al coriente en ¢l
cumplimiento de las obligaciones documentales a su cargo, asi-como que del
procedimiento de verificacion redlizado, se desprendié que la concesionaria se
enconiraba en cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencm establecido por el c:rhculo 27
de la Ley. relafivo a que TELECOM NACIONAL 3. de R.L. de C.V, presem‘e la
solicitud de prérroga antes de que inicie la ditima quinta pdrte de la Concesion,
oste Insiitulo considera que e mismo se-encuenira cumplido, en virtud de que la
Concesion fue oforgada el 10 de abril de 2003 con una vigencia de 10 anos a partir
de ase momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 8 de abril de 2011, es
decir, antes de iniciar la Glfima quinta parte de la Coneesion.

Por lo que toca dl tercer requisito de procedencia senalada en el articulo 27 de la
Ley, el cudl establece que el concesionario deberd aceptar Ias nuevas condiciones
que establezca ef propio Instituto, se considera que ’rend[d que recabarse de
TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V. su conformidad y total aceptacion respecto
de las nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesion que en su
Ccaso se otorgue, previo ala enfrega de dicho instrumento,

En ese senlido, se estima conveniente que en el supuesto de gue en la presente
Resolucion se autorice la prérroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la-
condicion suspensiva relativa a gue TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V. aceple
las nuevas condiciones del Titulo de Concesidon. Para tal efecto, la Unidad de
Servicios a la Industria deberd someter a consideracién de la solicitante el proyecto
de Titulo de Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parfe de TELECOM NACIONAL S. de R.L. de C.V,, la prérroga
que en su caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

Por ofra parte, TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V. acompané a la Solicitud de
Prorroga el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la
solicitud de préorroga del titulo de concesion, conforme a ta fraccion il del Art, 94
de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesion que en su caso otorgue este
Instituto, de conformiddad con el articufo 27 de la Ley, éste debe ser-por un plazo de
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hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de ta Concesion,
foda.vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los ardiculos 28 pdrrafos
décimo quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séplimo Transitorio pdirafos segundo y cuarto del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de-os articulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de'la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccion lly 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, H y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdénomo emite tos siguientes:

RESOLUTIVOS |

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesidn oforgada a TELECOM
NACIONAL, S. de R.L. de C.V. para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, con coberiura en Madlinalco v Chalma, Municipio de
Malindlco, en el Estado de México, por un plazo de 10 (diez) anfos contados a partir
de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicidon suspensiva establecida en el
Resolutivo siguiente. T

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, éstd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte de TELECOM NACIONAL, S, de R.L. de C.V.,
de las condiclones conienidas—en el Titulo de Concesidn que se anexa a-la
presente Resolucién_' y que forma parte integral de Ia misma.
Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conopimieﬁfo de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el
parrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta,_en un plazo no mayor a
15 (quince) dias naturales contados a.partir‘de la notificaciéon respectiva, su fofal
" apego y conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte de TELECOM NACIONAL, S. de R.L. de C.V,,

la aceptacién de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro del

plazo establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolufivo

- Primero anterior, no surtird sus efectos. -

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo - Segundo, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en

las facuitades que le confiere el arlicuo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
suscribird el Titulo de Concesion que se otorgue con motive de la presente
Resolucion, —~
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusiiia a notificar a TELECOM
NACIONAL S. de R.L. de C.V., de ser el caso y previo pago de los derechos a que
se refiere el articulo 94 fraccién {V de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de
Concsesion a que se refiere la presenie Resolucion.,

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Pablico de Concesiones el
Titulo de Concesidon a due se refiere la presente Resolucién, una vez que sed
debidamente notificado a la interesada.

\ b

\

: % G Gonzdlez
Nisldnado

=

ﬂﬁaM/ ’
ana Sofia Labardini Inzunza Mc:rl’g Elena Estavillo Hores
Comisionada Comlsionada
Mario Germi’n Fromo& Rangel Adolfo Cuevas Teja '
Comisionado Comisionado

La presente Resoluckon fue aprobada por el Pleno del insiilulo Federal de Telecomunlcaciones en su IV Sesion Ordinoria celebrado el 16
de abril de 2014, por unonimidad de votos de los Comislonados presentes Gatriel Oswaldo Conlreras Saldivar, Luis Femando Borién
Figueroa, Emesto Eslrado Gonedlez, Adriona Sofia Lobardini IInzunzo, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Gemidn Fromow Rangel v Adotlfo
Cuevas TeJa, con fundamente en los panafos vigésimo, facclonss 1y Il y vigésime primero, del ariicuo 28 de ki Censtilucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: asi comio en los articwos 1, 2, 11 y 12 del Estolute Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerdo PAFT/160414/73.
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