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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. CARLOS LEGASPI
FERNANDEZ, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE OAXACA. -
- ! '

™
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ANTECEDENTES
: 7

l.  Oforgamlento de la Concesion. El 31 de marzo de 2003, la Secretaria de
Cqmuniégciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C. Carlos
Legaspl Ferndndez un titfulo de concesion para instalar, operar y explotar una red..
pUblica de telecomunicaciones para prestar el setvicio de television restringida
por cable en Ocotlan de Morelos, en el Estado de Oaxaca (la *Concesion®).

Il. Amphqclon de Cober’rurc: Con fecha 27 de junio de 2005, la exfinta Comisién
Federal de Telecomunicaciones (Io SComision™) a través de la Coordinacion
General de Serviclos de Telecomunicaciones, mediante oficio. numero
CFT/D06/CGST/06243/2005, dutorizd la ampliacion de cobertura de la Concesion,
hacia las localidades de Heroica Ciudad de Eutla de Crespo, Municiplo de
H___erofco Ciudad de Ejuila de Crespo vy San Antonino Castillo Velasco, Municipio de
San Antonino Castillo Velasco, en el Estado de Oaxaca.

~ M.  Solicitud de Prémmoga de Vigencia. El C. Carlos Legaspl Ferndéndez presenté el 24
de febrero de 2011 ante la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones
y de Radiodifusion de la Secretaria,. sohcafud de prérioga de vrgenc«:& de la
Concesion, misma que la Secretaria remiti® a la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la *Comisidon”) para estudio vy oplnidn mediante oficio
2.1.203.-3254 del 12 de abril de 2011 (la “Solicitud de Prérroga”™).

IV. Decreto de Reforma Constifuclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la:
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionss” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instj’rufo Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).

V. Opinién del Plenc de la ‘Comision. £l Pleno de la extinta Comisién, mediante
Acuerdo P/310713/544 de fecha 31 de julio de 2013, resolvid emitlr opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Proroga.

VI Integracién del Instituto. £l 10 de sepliembre de 2013 quedd debldamente
infegrado el Instituto en ’rermlnos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
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Decreto de Reforma Constitucional, medianfe la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombrarientos de los Comisionados que integran
su organo de goblemno y la designacion de su Presidente, extinguiéndose la
Comisibn como consecuencia de dicha integracion.

VIl.  Estatuto Orgdnico. . B 23 de sepliembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn el “Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones”
(el "Estatuto Orgdnico™).

En virtud de los Antecedenies referiélos Y.

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arliculo 28 parrafo décimé quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es
el érgano auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propios, que tiene por
objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocion y- supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicacionss, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ohos insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
constifucionales.

Por su parte, €l Decreto de Reforma Consﬁfucionoiles’roblece en el segundo pdrrafo
del articulo Sép’rirﬁo Transitorio que fos procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su trémite ante
dicho érgano, en los férminos de la legislacion aplicable al momenio de su inicio.

Asimismo, el cuarto parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del De/cre’ro de Reforma
Constitucional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado los
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
integracién del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes er materia de
telecomunicaciones. - :

’ —
En este senfido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituio, establecen que el

Pleno es el érgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conduck las politicas, asi como regular el desariollo de las
telecomunicaciones, en el dmbifo de las alribuciones que le confieren al Instituto la -
Constitucion vy las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
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administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que otfros ordenamientos
le otorguen, cuya atencidon no esté alribuida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
uhidades adminisirativas.

De co(nformidod con la fraccion XXXVIl del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su proroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25 :
apartado A) fraccion | del Estatute Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccién General de licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industia, tramitar y evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiente de
concesiones en materia de Telecomumcocxones asi como respecio de Ias prérrogas

N

de vigencia de lais rnismncs, ‘ P
\

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulocic';ﬁ.
promocion y supervisibn de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto Icie
Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la integracion del
organo autdnomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que establece la ley Federal de
- T‘elecomun\ioociones (la “Ley") y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comisidn, deben er}’renderse como conferidas at propio instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que correspondan a ofra auforidad, el Pleno como érgano mdximo de gobierno del
Instituto se encuenira plenomen’re faculfado para résolver la Solicitud de Prorrogq de
meérito. -

Segundo.- Planeacién Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefala
que el Estado organizard un sistema de planeacion demaocrdtica del desarrollo
naciondl gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacidn.

Asimismo, con gl objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las gque se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pdblicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
gue involucra enire oiras cosas, confar con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econdmica.
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En ese sentido, resulta convenienie senolor que de conformidad con lo esfoblec:ldo en
el dlitimo pdrrafo del artficulo Décimo Sépiimo Transiforio del Decrefo de Reforma
Constitucional, el Instifuto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrolio y demds instrumentos
progrorpdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solictiud de Prérroga. Como quedo
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del arficulo
Sépftimo Transitoriodel Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracion del Instituto, confinuardn su ’rromlfe ante éslte gn

términos de la legislacion aplicable al momenio de su inicio.
N

Del mistno modo, en el pdrrolgo cuarto del mismo articulo tfransitorio se establece el

supuésfo relafivo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas dl

marco juridico a la fecha de la infegracion del insiifuio, éste debe ejercer sus

atribuciones conforme a lo dispuesto-por el propio Decreto de Reforma Constitucional™
y. en lo que no se oponga a ésle, en las leyes vigenies en materia de competencia

economica, radiodifusion y telecomunicaciones. »

Cuarfo.- Marco legal aplicable a la prorroga de vigencia de concesiones en materia
de felecomunicaciones. La normatividad aplicable gue es’roblec:e los requisitos de
procedencia para solicitar vy, en su caso, oblener la prorrogo de vigencia de una
concesién de red publica de telecomunicaciones, se encuentira contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos, y lo establecido en [os propios titulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigulente:

"Arffculo 27. Las conceslones sobre redes publicas de felecomunicaciones se
olorgaran por un plazo hasta de 30 arios v podran ser prorrogadas hasta por p.’azos
lguales a los originalmente esr‘ab.’ec.'dos
e

Para el oforgamlento de las prorrogas serG necesario que el concesionario hubiere
cumpiido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar,
lo soficite antes de que inicle la dlfima quinta parte del plazo de Ia concesion, y
aceple las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a
lo presente ley y demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverad o |
conducente en un plazo no mayor a 180 dias nafurales. ”

' /

En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el otorgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
se pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la Gitima quinta parte del
plazo de la Concesion, vy (i) acepte las nuevos condiciones gue al efecio se le
establezcan. -

—
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Por su pgr’ré, la Condicién 1.5 de la Concesidn establece o siguiente:

“1.5, Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (diez) anos, contados a
bartir de la fecha de olorgarniento de la Concesion, y podid ser prorrogada dei
/ acuerdo con lo senalado por el arliculo 27 de la tey.”

Ahora bien, cabe destacar QUe_ debe acalarse el requisitc de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frémite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito v, de ser procedente, por la
auforizacion de la proroga correspondiente, como es el caso que nos ocypa.

En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimienio
de dos obligaciones fributarias a cargo de quien solicita el frdmite referido, las cuales
deberGn cumplimeniarse en dos momentos procesales distintos durante  la
substanciacidon del otorgamiento de’la prorroga de vigencia de la concesién.

Y

Ef primer pago identificado en la fraccién Il dsl arficulo mencionado, e)s en relacién
. con el esiudic de la solicitud de préroga de la concesion, pago que debe
" acompaiarse al escrito con el cual se solicita la prérroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez gue el hecho |mpon|ble del tributo es el estudio que redlice este

5 —

Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga, '

Por lo que hace al pago por la autorizacién de préroga de la concesién, éste se
identifica en la fraccidon IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prérroga solicitada.

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Pr(’)rrogo Por lo que hace al primer requistto senalado
en eI articulo 27 de la Ley. relativo’ o que el C. Carlos Legaspl Ferndndez, hubiere
cumplldo con las condiciones previstas en la Concesidn que se pretende prorrogor la
entonces Direccion General de Redes, Especiro y Serviclos "A”, adscriia ¢ la Unidad de
Servicios a la Industia de la extinta Comisidbn, medianté  oficio
CFT/D03/USI/DGA/1089/11 de fecha 14 de junio de 2011, solicité a la entfonces Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesidn y demds

_ ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peficion, la Jefatura de la Unidad de
Supervisibn y Veiificacion de la extinta Comision, o través del  oficio
CFT/D04/USV,/460/2013 de fecha 18 de junio de 2013, informd que el C. Carlos Legaspl
Ferndndez, se encontraba al coriente en el cumplimiento de las obligaciones -
documentales a su cargo, asi como que del procedimiento de verificactdn realizado,
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se desprendid que el concesionario: se encontraba en cumplimiento de sus
obligacionss.

Por lo gue hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arliculo 2/ de
la Ley, relalivo a que el C. Carlos Legaspl Ferndndez, presente la solicitud de promroga
antes de que inicie fa Ultima quinta parte de la Concesidn, este Instituto considera que
&l mismo se encuentra cumplido, en virfud de que [a Concesion fue otorgada el 31 de
marzo de 2003 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud fue
presentaddad el 24 de febrero de 2011, es decir, antes de iniciar la dltima quinta parte de
la Concesion. ' "

s

|
Por lo que toca dl tercer requlsito de procedencia senalada en el\orﬁculo 27 de la Ley,
el cudl establece que el conceslonario deberd aceptar las nusvas condicionss que
establezca el propio Instituto, se considera que tendrd gue recapase del C. Carlos
Legaspl Ferndndéz su conformidad y total aceptacién respecto de la nuevas
condieiones que se estableceran en el Titulo de Concesion que en su caso se oforgue,
previo ala en’rreqo de dicho instrumento.

. . . A ‘
En este sentido, -se esltima conveniente que en el supussto de que en la presente
Resolucidon se auiorice la prénoga de la Concestdn, ésta deberd estar sujeta a lo
condicidn suspensiva relativa a que el C. Carlos Legaspi Ferndndez aceple las nuevas
condiciones del Titulo de Concesién. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a lo
Industria deberd someter a consideracién del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion, con la finalldad de recabar su aceptacion.

y
£

" Lo anlferior, en el entendido que de no recibirse la aceptacién lisa y llana

correspondiente por parte del C. Carlos Legaspi Ferndndez, la préroga que en su caso
se autorice en la presente Resolucion, n‘o surtird efectos.

Por otra parte, el C. Carlos Legaspl Ferndndez dcompqﬁé a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por conceplto de derechos por el estudio de la solicitud de
préroga del fitulo de conceston, conforme a la fraccidn il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos. .

e

Finalmente, por lo que se refiere a Titulo de Concesidn que en su caso oforgue esle
Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a pariir de la fecha de vencimiento de la Concesién, -
foda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamenio en ios articulos 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo séptimo de ia Constitucion Politica de los Es’rodos Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio parrafos segundo y cuarto del “Decreto por ol que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica .de los Estados Unidos Mexicanos, en materia  de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junlo de
2013; 1, 2.7, 11 fraccion | y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVHl y 25 Apartado A fraccidn | del Estatuto Orgdnico dsl Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdénomo emite los siguientes:

/ ) RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se auforiza la préfrogo de la concesidon oforgada al C. Carlos Legaspil
Ferndndez para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones, con
cobertura en Ocotlén de Morelos, Municipio de Qcotldn de Morelos; Heroica Ciudad
de Fjulla de Crespo, Municipio de Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo; y San Anfonino
Castillo Velasco, Municipio de San Antonino Castillo Velasco, en el Estado de Oaxaca,
por un plazo de 10 (diez) ahos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a
la condicién suspensiva establecida en el Resolutive siguiente:

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacién formal, lisa v llana por parte del C. Carlos Legaspi Ferndndez, de las
condiciones confenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucidon y que forma parte infegral de la mismca.

Por tal motivo, se instruyd a la Unidad de Servicios a Id Industria a hacer del
conocimiento def solicitante el proyecto de Titulo.de Concesion senalado en el parrafo
inmediato anterlor, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias nalurales contados a partir de la notificacion respectiva, su total apego vy
conformidad-al mismao.

En caso de que no se reciba por parte del C. Carlos Legaspl Ferndndez, la aceptacion
de las condiciones previsias en el Titulo de Concesidn dentro del plazo establecido
para tal efecto, la autorizacién a gue se refiere el Resolutivo Primero anterior, no surtird
sus efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades gue
le conflere el arliculo 15 fraccidn Il dsl Estatuto Orgdnico, suscribirg el Titulo de
Concesidén que 50 otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se ir%struye/ a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar al C. Carlos
Legaspi Fermndandez, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el
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articulo 94 fraccion V de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a gue se
refiere la presente Resolucioén.,

- QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en ef Registro Plblico de Concesiones el Titulo

de Concestdn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debldamenie
notificado dl inferesado.

ST

Contreras Sdldl’vclr
Presidente

Gabiriel Oswal

Ernesto E a Gonzdlez
Comisionado "

aria Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada | Comislonada
Mario Germin Fromo Iiongel Adolfo Cusvas/Teja -
Comislonado ; Comisionado

— AN

-

Lo presente Resolucidon fue aprobada por el Pleno de! Instituto Federal de Telecornunicaciones en su IV Sesidn Ordinaria
celebrada el 16 de abril de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Fernando Borjon Hguerca, Emesto Estrada Gonzc'yez. Adilana Sofia Labardini Inzunza, Maria Flena Fstavillo
Hores, Marto Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. cén fundamenio en los panafos vigésimo, fracciones Iy I y
vigésimo primero, del ariculo 28 de o Constifucidn Polilica de los Estados Unldos Mexicanos; asi como en los ariculos 1,
2, 11 y 12 del Estatuto Qrgdnico del Institulo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/160414/69.
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