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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA
C. MARIA DEL CARMEN GARCIA ANGELES, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR
UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALUDADES DEL
ESTADO DE PUEBLA.

.

ANTECEDENTES

~

I Otorgamiento de la Concesion. El 14 de enero de 2003, ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la "Secretaria”), otorgd a favor de la C. Maria
del Carmen Garcia Angeles un titulo de concesién para ms’raldr operar y
explotar una red publica de Telecomun:couones para pres’rc:r el servicio de
television restringida por cable en Rafael Lara Grajales, San José Chiapa y
Nopalucan, en el Estado de Puebla (la * ‘Concesion’ .

\‘

"Il Solicitud de Prorroga de Vigencia. El C. Leonardo Julidn Lopez Sainz Puga, en

su calidad de representante legal de la C. Maria del Carmen Garcia Angeles,
presentd el 12 de enero de 2011 ante la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga ™ -
de vigencia de la Concesion, misma que la Secretaria remitid a la extinta
Comisidn Federal de Telecomunicaciones (la "Comision™) para estudio y
opinién mediante oficio 2.1.203.-2097 del 1 de marzo de 2011 (la “Solicitud de
Prorroga™).

. Opinién del Pleno de la Comisidn. El Pleno de la extinta Comision, mediante
Acuerdo P/030413/205 de fecha 3 de abril de 2013, resolvié emitir opinion
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorrogo planteada por
la C. Maria del Carmen Garcia Angeles.

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (el “"Decreto de Reforma Cons’ri’rucionql")} mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™),

V. Infegraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
intfegrado el Insh’ru’ro en términos de lo dispuesto por &l arficulo Sexto Transitorio
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del Decreto de Reforma Constitucional, mediante/la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramienfos de los Comisionados que
integran su orgario de gobierno y la designacidn de su Presidente,
extinguiéndose la Comision como ¢onsecuencia de dicha infegracion.

V1. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el ‘Estatufo brgénico del Institufo Federal de
Telecomunicaciones” (el "Estatuto Organico”). 1-

VIl. Acta de entrega-recepcldn de asuntbs. Con fecha 15 de octubre de 2013, lla
Secretaria y el Instifuto suscribleron el Acta Administrativa de - Entrega-
Recepcion por la que dicha dependencia hizo enfrega formal a este Instifuto,
de diversos expedientes iniciados con anterioridad a la integracion de este
organo auténomo,- a los cuales en su oportfunidad no les recayd el
pronunclamiento definitivo respectivo por parte -de la Secretaria, entre los
cuales se encuentra la Solicitud de Prérroga que nos ocupa.

Dicha entrega de expedientes se redlizd con la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus atiibuciones constifucionales, emita la resolucion que en
- definitiva proceda para cada caso particular. -

En virtud de los An‘recedgmes referidos y, /

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo disbone el arficulo 2/8 pdrrafo décimo guinto

de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el
Instituto es el drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que
liene por objeto el desarrollo eficiente de Ia radiodifusion v las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términocs que fijen las

" leyes, teniendo a su cargo Id regulacion, promocion y supervision del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion v telecomunicacionés, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o
establecido en los articulos 6o. y 70, constitucionales,

! r
Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo

parrafo del arliculo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con
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anterioridad a la integracion del Instifuto, como es el caso en particular,
contfinuardn su framife ante dicho drgano, en los Termlnos de la legislacion

aplicable al momento de su inicio.

|
Asimismo, el cuario pdarrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma

Constituciondal senala gue en of supuesto de que no se hayan redlizado los
adecuaciones ol marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha db
integracion del Instituto, éste gjercerQ las atribuciones conforme a lo dispuesto por
la Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes wgen’res en materia de.
telecomunicaciones. ) -

//

En este sentido, los arliculos 8 y ¢ del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que ""
el Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atiibuciones,

con la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo

de las felecomunicaciones, en e} dmbito de las afribuciones que le confieren al
Instituto  la Constitucion vy las leyes, inferpretar  las disposicionés legales,
reglamentarias y adminisirativas en el ambito de su competencica y las demds que

otros ordenamilentos le otorguen, cuya atencién no esté atribuida por el propio
Estatuto Organico a otras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion . XXXV del arficulo 9 del Estatuio Orgdnico,\
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccidn | del Estatuto’ Orgdnico, establece que coiresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Especiro Radiosléctiico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industiia, tramitar y evaluar, considerando enire ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicacionss, asi como respecto de las
pronogas de vigencia de las mismas.

En-este orden de ideas, considerando que: (i) el instituto fiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecornunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, los framifes iniciados con anterioridad a la
Intfegracién del érgano auténomo deben ser resuelios con la legislacion aplicable
al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presenfe Resolucidon no se han
redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la "Ley”) y demds dlSpOS|C|ones
aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse
como conferidas al propio Instituto, excepto aqguellas que expresamente el Decreto
de Reformo Constitucional establezca que correspondan a otfra autoridad, el Pleno
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como organo mdaximo de gobiemno del Inslituio se encuentia plenamente

facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de mérito, ‘ ,
Segundo.- Plan)eocién Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala
que el Estado organizaré un sistema de planeacion democidtica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la in;iependencia y la democratizacién™
politica, social y cultural de la Nacion.

-

Asimismo, con el objefivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
fres Estrafegias Transversales enire las que se encuentra la denominada como
“Democratizar la Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pblicas que
eliminen los obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
las empresas, lo que involucra entre otras cosas, contar con infraestruciura con
menores costos pard redlizar la actividad econdmica.

" En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido

en el Gitimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transttorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituio debera realizar las acciones necesarias para contribuir
con los objetivos y melas fijados en el Plan Nacional de Desarollo y demds
instrumentos programaticos, relqciogcdos con los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones. ~ Lo

: |

Tercero.- Procedencia-para resolver sobre la Soficitud de Prorroga. Como quedd
senalado con antericridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdérrafo del
arficulo  Séptfimo  Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los
procedimientos iniciados con antferioridad a la infegracién del tnstituio, continuaran
su framite ante &ste en términos de Ia legislacion aplicable al momento de su iniclo.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones
previstas al marco juridico a la fecha de la Integracion del Instituto, éste debe
ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones. |

Cuarfo.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de concesiones en
materia de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los:
requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de
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vigencia de una concesion de red pulblica de telecomunicaciones, se encuentra
contenida en la Ley. la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
fitulos de concesion.

Al respecto, el arficulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

- ‘-\ ke -
“Articuto 27. Las conceslones sobre redes piblicos de felecomunicaciones se oforgaran
por un plazo hasta de 30 anocs y podran ser prorrogadas hasta por plazos Iguales a los
originalmente establecidos.
Ty

Para sl oforgamlento de las prérogas serd necesario que el concesionario hublere
cumpildo con las condiciones previstas en la conceslon que se pretenda prorogar, o
soflcite antes de que inicle la altima quinta parte de! plozo de fa caoncesidn, y aceple las
nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a fa presente ley y
demas d:sposlciones aplicables. La Secrefaria resolverd o conducente en un plazo no
mayor a 180 dios naturales.” ‘

En ese sentido, dicho articulo seiala que para que opere el otorgamiento de

prérogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hublere cumplido con las condiciones previsias en la Concesidn
que pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la dlitima quinta parte
del plazo de la Concesion, y:- (i) acepte las nuevas condiciones que dl efecto se le
estabiezcan.

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

"1.5. Vigencio, La vigencia de esia Concesién serd de 10 (dlez) anios, contados a parllr
de la fecha de olorgamiento de la Concesidn, y podra ser prorrogada de acuerdo ¢on
lo senalado por el arficulo 27 de la Ley.”

-

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones lil y IV de la Ley Federal de Derechos, que
ostablece la obligacidén a cargo del solicitante de la prorroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frémite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacién de la prorroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto. las fracciones | y; IV del arficulo 94 antes citado, establecen el
'cumplimiento de dos obligaciones tibutarias cargo de quien solicita el framite
referido, las cuales deberdn cumplimentarse en‘dos momentos procesales distintos
durante la substanciacién del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la
concesion.

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de ia soliciiud de pllérrogo de la concesion, pago que debe

acompanarse al escritfo con el cual se solicita la prorroga de vigencia de Ig
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concesion respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que
redlice este Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por o que hace dl pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismmo arficulo 94, el cuadl debe redlizarse en
cuclquier. momento del procedimiento y hasta antes del o’rorgqmlem‘o en suU Caso,
de la prorroga solicitada. Fo-

Quinto.- Andlisls de la Selicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito
senalado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que la C. Maria del Carmen Garcia
Angeles, hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn que se
pretende prorrogar, la enfonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios
"A", adscrita a la Unidad de Servicios a la Industia de la exfinfa Comision,
mediante oficios CFI/D03/USI/DGA/0440/11 de fecha 8 de marzo de 2011 y
CFT/D03/USI/DGA/0176/12 del 17 de febrero de 2012, solicitd a la entonces Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que guardaba
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefalura de la Unidad
de Supervision y Verificacidn de la extinta Comision, a través del oficio
CFT/D04/USV/163/2013 de fecha 12 de febrero de 2013, informd que la C. Maria de!
Carmen Garcia Angeles, se encontraba al corfiente en el cumplimiento de las
obligaciones documentdles a su cargo, asi como que det procedimiento de
verificacion redlizado, se desprendid que la concesionaria se encontraba en
cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que hace dl segundo requisito de procedencia establecido por el articulo 27
de la Ley, relalivo a que la C. Maria del Carmen -Garcia Angeles, presente la
solicitud de prérroga antes de que inicie 1a Gltima quinta parte de la Concesidn,
este Instituto considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la
Concesion fue otorgada el 14 de enero de 2003 con una vigencia de 10 anos a
partir de ese momento, y la Solicitud de Prémoga fue presentada el 12 de enero de
2011, es decir, antes de iniciar la Gifima quinta parte de la Concesién.

Por lo que toca dl fercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de la
Ley. el cual establece que el concesionario deberd acepiar las nuevas condiciones
que establezca el propio Instituio, se considera que tendrd que recabarse de la C.
Marfa del Carmen Garcia Angeles su conformidad y fotal aceptacion respecto de
las nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn gue en su
caso se otorgue, previo ala enfrega de dicho instrumento. 7
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£n este senfido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la prorroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a que la C. Maria del Carmen Garcia Angeles acepte
las nuevas condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de
Servicios a la- industiia deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecto

de Titulo de Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion. _
. N

Lo anterior, en. el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte de la C. Maria del Carmen Garcia Angeles, la prornoga
N iy .

gue en su caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

En otro orden de ideas, cabe sefalar que la cobertura de la Concesidon descrita en
el Antecedente |, sendla o las locdlidades- de "Rofael Lara Grgjales” vy
"Nopalucan”, slendo que conforme a la revision efectuada por la Unidad de
Servicios o la Industia a los archivos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia, los nombres correctos son “Ciudad de Rafael Lara Grgjales” vy
“Nopalucan de la Granja” pertenecientes a los Municipios de Rafael Lara Grajales
y Nopalucan respectivamente, situacion que debe subsanarse en el Titulo de
Concesidn que en su caso se otorgue.

Por ofra parte, la C. Maria de! Carmen Garcia Angeles acompaié a la Solicitud de
Prorroga el comprobante de pago por concepio de derechos por el estudio de la
solicitud de prérroga del filulo de concesién, conforme a la fraccion It del Art. 94
de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién gue en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el arliculo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
toda vez que ta misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente sefncalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos
décirno quinto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuaito del “Decreto por ef que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70.. 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7. 11 fraccion |I; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVl y 25 Apartado A fraction | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este érgon9 auténomo emite los siguientes:
/
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RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Se autoriza la prormoga de la concesion otorgada o la C. Maria del
Carmen Garcia Angeles para instalar, operar y explotar una red piblica de
telecomunicaciones, con cobertura en Ciudad de Rafael Lara Grajales, Municipio
de Rafael Lara Grajales; San José Chigpa, Municipio de San José, Chiapa; y
Nopalucan de la Granja, Municipio de Nopalucan, en el Estado de Puebla, por un
plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la
condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente. |

SEGUNDQ.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, esld sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte de la C. Maria del Carmen Garcia
Angeles, de las condiciones contenidas en el Titulo de Concesion que se anexa a la
presen’re Resolucidn y que forma parte m’regrol de la misma. 4 -

Por ’rol motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senatado en el
parrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a
15 (quince) dias naturales contados a partir de la notificacion respectiva, su total
apego y conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte de la C. Maria del Carmen Garcia Angeles,
la aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro del
plazo establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo
Primero anterior, no surtird sus efectos.

TERCERO.- Una vez safisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, " el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que_le confiere el articulo 15 fraccion il del Estatuio Orgdanico,
suscribird el Titulo de Concesidbn que se oforgue con motivo de la presente

Resolucion.,
7

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a la C. Maria
del Carmen Garcia Angeles, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se
refiere el arficulo 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de
Concesion a que se refiere la presente Resolucion.,
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QUINTO.- En su gportunidad, inscribase en el Regisiro Plblico de Concesiones el
Titulo de Concesion a que se refiere la presente Reso[uaon und vez que sedq
debidamente notificado 0 Io interesada.

~

sotia obardlnl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonadag Comisionada

P

Mario Genfi{in Fromaw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisiohado Comislonado

La presante Resclucion fue gprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicacionas en su IV Sesidn Ordinaria
celebrada el 16 de abiil de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras
Satdivar, Luis Fernando Borjén Figueroq, Emesio Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Maric Germdn Fromow Range! y Adolfo Cusvas Teja, con fundamento en los pdirafos vigdsimo, fraccionesly lli; y
vigésimo primero, del articulo 28 de 'a Constitucion Poffiica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1.
2, 11 ¥ 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecemunicacionss, mediante Acuerdo P/IFT/160414/66.
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