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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C. SARA QUIROZ CHAPA,
PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE MEXICO.

VL

.

ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Concesion. El 26 de marzo de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes (Ia "Secretaria™), otorgd a favor del C. Luis Alfonso
Sosa Villasenor, un titulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el seivicio de television restringida
por cable en Villa Guetrrero, en el Estado de México (la "Concesidén™).

Cesidn de Derechos. Con oficio 2.-150/09 de fecha 4 de diciembre de 2009, la
Subsecretaria de Comunicaciones de g Secretaria auforizd la cesion de derechos
de la Concesion a favor de la C. Sara Quiroz Chapa.

Solicliud de Prérrega de i/lgenclcr. La C. Sara Quiroz Chapaq, presentd el 20 de
mayo de 2010 ante la Secretaria, solicitud de prérroga de vigencia del titulo de
concesién de referencia, misma que la Secretaria remitidé a la extinta Comisidn

Federal de Telecomunicaciones (la "Comisidn®) para estudio y opinién mediante = -

oficio 2.1.203.-3798 del 2] de junio de 2010 (Ja "Solicitud de Prémoga’).

Ampliacién de Cobertura. Con fec¢ha 16 de noviembre de 2012, la Subsecretaria
de Comunicaciones de la Secretaria, autorizdé la ampliacion de cobertura de la
Concesion, hacia las localidades de Buenavista, Porfiio Diaz, San Mateo
Coapexco y Totolmajac, Municipio de Villa Guerrero, en el Estado de México.

Decreto de Reforma Constitucional, Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Cficial de la Federacion el "Decreto pér el que se reforman v adicionan

diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la

Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telocomunicaciones” (el "Decreto de.Reforma Constitucional”), mediante el cuda
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instifuto”).

Opinién dél Pleno de la Comisién. El Pleno de la extinta Comisién, mediante

“Acuerdo P/100713/459 de fecha 10 de julio de 2013, resolvid emilir opinidn

favorable d la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por la C.
Sara Quiroz Chapa.
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VI Integraclon del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en téfminos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisicnados que integran
su drgano de gobierno y la designacion de su Presidenie, - extinguiendose la
Comision como consecuencia de dicha integracion.

ViHll. Estatuto Orgdhico. E 23 de sepliembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federaclon el “tstafuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomtnicaciones”
(el “Estatuio Orgdnico™).

En virtud de los Antecedenies referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo guinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion®), el Insiituto es
el organo auténomo con personalidad juridica: y patrimonio propios, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecormunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucidn y en los términos que filen las leyes, tenlendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radiosléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infrasstructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo es’roblec:fdo en los articulos 60. y 7o.
consfifucionales. | !

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
| .

del articulo Séptimo Transitorio gue los procedimientos Inlciados con anterioridad a la

infegracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su framite ante

. dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Aslmlsmo el cuarfo pdarrafo del arficulo Sephmo Tronsfrono del Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juidico derivados de la propia reforma a [a fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercera las atribucionesiconforme a lo dispuesto por la
Constitucion y, lo que no se oponga a éstg, en las leyes vigentes en materta de
felecomunicaciones.

En este sentido, los arliculos 8 y 9 del Estatulo Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el érgano de goblemo del mismo, contando, entre otras airibuciones, con la
de plonear, formular y conducu ias politicas, asi como regular el desarrollo de las
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telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituio la
Constitucion y las leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que. otros ordenamientos
le oforguen, cuya atencidn no esté atribulda por el proplo Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas.

De conformidad con la fraccidn XXXVII del ariiculo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde dl Pleno oforgar concesionss y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacién por revocacién, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
aparfado A) fraccion | del Estatuto Organico, establece que corresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Espectro Radioslécirico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industia, framitar y evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prorogas
de vigencia de las mismas. '

En este orden de ideas, considerando que: (§) ef Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn vy supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, fos trdmites iniciados con anterioridad a la integracién det
organo autdénomo deben ser resuelios con la legisiacion aplicable al momento de su
inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucién no se han realizado Ias adecuacionss al
marco juridico” vigenfte-y (iv) las atribuciones que esiablece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley") y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o Ia extinta Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aguellas que expresamente el Decrefo de Reforma Constitucional establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como drgano mdéximo de gobieme del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver |a Solicitud de Prérroga de
mérito. (

-

Segundo.- Planeacién Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefala

~ que el Estado organizar& un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al -
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional

de Desanollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias

Transversales entre las que se encuenira la denominada como “"Democratizar fa

Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas plbilicas que eliminen los

~ obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos v de las empresas, lo
¢
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que Involucra entre otras cosas, contar con infraestructura con menores cosfos para
redalizar la actividad econdmica.,

—

En ese sentido, resuita conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el ditimo pdarrafo del articulo Décimo Séptimo Transiforio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Insfituto deberd redlizar las acciones necesarios para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nactonal de Desarrollo y demdas instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cons’muc:lonol los procedimientos iniciados
con anterioridad a la infegracion del Instifufo, continuarén su frémite ante éste en
términos de Ia legislacion aplicable al momento de suinicio.

Del mistno modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas dl

~marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo que no se oponga a éste, en las leyss vrgen’fes en materia de competencia
econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones.

-

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de concestones en materia
de telecomunicaciones. La normatividad qplicqble que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la proroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuenira confenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos, y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Al respecio, el articulo 27 de la 'Ley establece expresorﬁenfe lo siguiente:

"Arifculo 27. Las concesiones sobre redes ptiblicas de telecomunicaciones se
oforgardn por un plazo hasia de 30 onos y podran ser profrogadas hasta por plazos
lguales a fos originalmenie esfablecidos,

Para el otorgamiento de fas prorrogas serd nécesario que el conceslonario hubiore
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar,
lo solicite anfes de que Inicie la dliima quinta parfe del plozo de la concesion, y
acepie las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a
la presente ley y demds disposiciones aplicables. La Secrefaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.” i

En ese senlido, dicho articulo senala que para que opere el oforgamiento de promogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd nec/esorio que ol
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesidon que

Paginadde 8

o —y -




\ Jift

) B INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES

pretenda prorrogorse; (i) lo solicite antes de que inicie la Ullima quinta parte del plazo
de ia Concesion, y; (i) acepte las nuevas condiciones que al efecio se le establezcan.

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesidon establece lo siguiente:

"1.5, Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (dlez) afios, contados a
portir de fa fecha de otorgarniento de fa Concesion, y podrd ser prorrogada de
acuerdo con lo sefialado por sl articulo 27 de la Ley. ”

Ahora bien, cabe destacar que \debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacidén a cargo dsl solicitante de 1o} proroga de vigencia de la
concesion en maleria de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trdmite
relafivo al estudio de la solicitud de proérroga de mérito v, de ser procedente, por la
autorizacién de la prorroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecio, las frqcciones-lll'/y IV del arficulo 94 antes citado, establecen e! cumplimiento
de dos obligaciones tiibutarias a cargo de gulen solicita el tramite referido, las cuciles
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distinfos durante la
substanciacion del oforgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion. 4

|

El primer pago identificado en la fraccion Il del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesidon, pagoe due debe
acormpanarse al escrito con el cual se solicita la prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo e3s el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacidn de prorroga de la concesidon, éste se
“identifica en la fraccidn IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualguier
momento del procedimiento y hasta antes del oforgamiento, en su caso, de la
prorroga solicitada. >

-

Quinto.- Andillsis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito sefalado
~en el articulo 27 de ia Ley. relalivo a que la C. Sara Quiroz Chapa, hubiere cumplido
con las condiciones previstas en la Concesién que se pretende prorrogar, la entonces
Direccion General de Redes, Espectro y Serviclos “A”, adscrita a la Unidad de Servicios
~ a la Industia de la extinta Comisién, mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/1211/10 de
" fecha 12 de Jullo de 2010, solicité a la entonces Unidad de-Supervisién y Verificacion
emitiera dictamen respecio del estado que guardaba el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Concesion y demds ordenamienios aplicables. En
respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de Supenvisién y Verificacion de la
extinta Comisién, a través del oficio CFT/D04/USV/46/2013 de fecha 21 de enero de
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2013, informd que la C. Sara Quiroz Chapa, se enconfraba al coriente en el
cumplimiento de las obligaciones documeniales a su cargo, asi como que del
procedimlen’ro de verificaclon redlizado, se desprendié que la concesionaria se
encontraba en cumphmlen’ro de sus obligaciones.

Por lo que hace dl segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relativo a que la C. Sara Quiroz Chcpo, presente la solicitud de prérroga anies
de que inicie ia Ultima quinta parte de la Concesidn, este Institufo considera que el
mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesidn fue otorgada el 26 de
marzo de 2003 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud fue
presentada el 20 de mayo de 2010, es decir, antes de iniciar la dltima quinia parte de
la Concesion.,

Por lo que toca al fercer requisito de procedsncia senalada en el articulo 27 de fa Ley,
el cuadl establece que &l concesionarlo deberd acepftar las nuevas condiciones que
establezca el propio Institufo, se considera que tendrd que recabarse de la C. Sara ”
Quiroz Chapa su conformidad y tofal aceptacion respecto de las nuevas condiciones
que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se oforgus, prewo ala
entrega de dicho instrumento.

En esie sentido, se sstima cenveniente que en el supuesto de que en [a presente
Resolumon se autorice la préroga, ésta deberd estar sujeta a la condicidon suspensiva
relativa @ que la C. Sara’Quiroz Chapa acepte las nuevas condiciones del Titulo de
Concesién. Para tal efec’ro, Ta Unidad de Servicios a la Industria deberd someter a
consideracion de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesién, con la finalidad de
recabar su aceptacion.,

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse Ia Gcep’romon lisa vy llana
correspondiente por parte de la C. Sara Quiroz ChClpCl Ia proroga que en $U caso se
autorice en la presenie Resolucion, no surtirc efectos.

\, Por ofra parte, la C. Sara Quiroz Chapa acompand a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por conceplo de derechos por el estudio de la soficifud de
proroga del fitulo de concesidn, conforme a la fracclon il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién que en su caso oforgue este -
Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesidn,
toda vez que la misma fue otorgada orlgincilmen’re por un plazo de 10 (diez) anos.
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Por lo antferiormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos déclmo
quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrafos segundo y cuarfo det "Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la
Consfitucién ~ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2. 7. 11 fraccion Ity 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, I y XXXVIl y 26 Apartado A fraccidon | del Estatuto Orgdinico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, esfe organo auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prorroga de la concesién otorgada a la C. Sara Quiroz Chapa
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, con cobertura
en Vila Guerrero, Buenavista, Porfiio Diaz, San Mateo Coapexco y Toiolmajac,
Municipio de Villa Guerrero, en el Estado de México, por un plazo de 10 (diez) anos
contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a lo condigién suspensiva
establecida en el Resolutivo siguiente. ‘w

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el‘_‘Re'squﬂvo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte de la C. Sara Quiroz Chapa, de las
“condiciones contenidas en el Tiulo de Concesidbn que se anexa a la presente

Resolucién y que forma parte integral de la misma.
} N

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Corncesidon senalado en el
_parafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta. en un plazo no mayor a 15
7(quince) dias naturales confados a partir de {a noftificacion respectiva, su total apego y
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte de la C, Sara Quiroz Chapaq, la aceptacion de
tas condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro del plazo establecido para
tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, no surlird sus
efectos. '

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutive Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades gue
le conflere el articulo 15 fraccion Il del Estatuio Orgdnico, suscribira el Titulo de-
Concesién que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

|
i
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CUARTO.- Se instruye a la Unldad de Servicios a la Industria 'a notificar a la C. Sara
Quiroz Chapaq, de serel caso y prew? pago de los derechos a que se refiere el articulo
94 fraccién IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesién a que se refiere la
presente Resolucion.

QUINTO.- En su oporiunidad, inscribase en el Registro Pablico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
nofificado a la inferesada. A

Lo

Gabriel Oswaldo Conidreras Saldivar

Presidente _
5
B Ernesto "

Comiskggnado Con

Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comislenada

Marlo Gertnan Frombw Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comislonado Comislonado

La presente Resoluclén fue aprobada por ! Pigno del Instiluto Federal de Telecomunicaclonas an su IV Sesion Qrdinaria celebrada el 16
de abril de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaldo Conlieros Saldivar, Luls Fernando Borjén
Flgueroa, Emnesto Estrada Goredlez, Adrano Sofia Labardini Inzunza. Maria Elena Eslavillo Flares, Mario Geman Fromow Rangel y Adolfo
Cusvas Teja, con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones | y lil; y vigésimo primero, de! articulo 28 de la Conshitucidn Polfica de
los Estados Unldos Mexlcanos: asi como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estaiuto Ogdnico del Insiluto Federal de Telecomunicaciones.,
medionte Acusrdo P/IFT/160414/63,
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