- ift

. INSTITUTO FEDERAL DE
! ' TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C.
FERNANDO CUERVO AMILPAS, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE
VERACRUZ.

Y
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ANTECEDENTES

l. Otorgamiento de la Concesidn. El 14 de_enero de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C.
Fernando Cuervo Amilpas “un titulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red plblica de felecomunicaciones para prestar el servicio de
television restringida por cable en San Rafael, Municipio de Martinez de la
Torre (ahora Municipio de San Rafael), en el Fstado de Veracruz (la
“Concesion™). -

Il.  Primera Ampliacion de cobertura. Con oficio CFT/D06/CGST/10935/2005 de
fecha 25 de noviembre de 2005, la Coordinacion General de Servicios de
Telecomunicaciones de la extinta Comisidon Federal de Telecomunicaciones

-~ (la "Comisidon”) autorizd la ampliacion de cobertura de la Concesidn, hacia las
localidades de Puntilla Aldama'y Guadalupe Victora (Potrero), Municipio de
San Rafael y dicaltepec, Municipio de Nautla, en el Estado de Veracruz.

.  Solicitud de Prérroga de Vigencia El C. Fernando Cuervo Amilpas presentd el
15 de octubre de 2009 ante la exiinta Comisidn, solicitud de prorroga de
vigencia de la Concesidon (la “Solicitud de Prorroga®).

IV. Segunda Ampliacién de cobertura. Con fecha 22 de octubre de 2010, Ia
Secretaria autorizd la ampliacién de cobertura de ia Concesidn, hacia la -
locdlidad de Hl Pital, Municipio de San Rafael, en el Estado de Veracruz,”

V. Opinidn del Pleno de la Comisidn. £l Pleno de la extinta Comisidén, mediante
Acuerdo P/060213/59 de fecha 6 de febrero de 2013, resolvié emitir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prdrroga planteada por
el C. Fernando Cuervo Amilpas,

VI.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de-junio de 2013, se publicd -
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de
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felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el ~Insfituto”).

VIt Integracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte dol
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su organo de gobiemo y la designacion de su Presidente,

extinguiéndose la Comisién como consecuencia de dicha integracion.

VII. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, sé publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el ‘“Estatufo Orgamco del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™).

IX. Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 156 de octubre de 2013, o
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion por la que dicha dependencia hizo enirega formal a este Ingtituto,
de diversos expedientes iniciados con anterioridad a la infegracion de este
organo autébnomo, d los cudles en su oportunidad no les recayd ej
pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la Secretaria, enfre los
cuales se encuentra la Solicitud de Prorroga que nos ocupa.

Dicha enfrega de expedientes se realizé con la finalidad de que el Instituio,
conforme a sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en
definitiva proceda para cada caso particular.

En virfud de los Antecedentes referidos y,
/

CONSIDERANDO

-~

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arliculo 28 pdarafo décimo quinto
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos (a “Constitucion™), el
Instituto es el drgano ou’rontomo con persondlidad juridica y pattimonio proplos que
tiene por objoto ol desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicdciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, as redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
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acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo

establecido en los articulos éo. y 70. constitucionales.
) 7

Por su parte, el Decrefo de Reforma Constitucional establece en el segundo
parrafo del” arficulo Séptimo Transitorio ‘que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Inslifuto, como es el caso en porticulor,ﬁ
continuardn su trédmite ante dicho érgano, eh los téminos de la legisiacion
aplicable at momento de su inicio. _ -

—

Asimismo, el cuarto péirrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Conslitucional senala que en el supuesto de gue no se hayan realizado las

. adecuaciones al marco juiidico derivadas.de la propia-reforma a la fecha de
integracién del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por
la Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de ;
telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que

el Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre otfras atribuciones,

con la de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo

de las telecomunicaciones, en e dmbito de las atribuciones que le confieren al

Instituto  la  Constituéion vy las leyes, interpretar las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas en el dmbito de su competencia y las demas que
~otros ordenamientos le oforguen, cuya atencion no esté atribuida por el propio
“Estatuto Orgdnico a otras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccidon XXXVI del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacién por revocacién, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25

—apartado A) fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccidon General de Licitaciones de Especiro Radioelécliico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre ofros .
elementos, los derechos de los usuarios, las saoliciiudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las
prorrogas de vigencia de las mismas.

En este orden de Ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) .conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la
. in’regrdciQn del érgano auténomo deben ser resueltos con la legistacién aplicable
dl momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han
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redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente y (iv) las diribuciones que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (fa “Ley”) y demds disposiciones
aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comision, deben enfenderse
como conferidas al Propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto
de Reforma Constitucional establezca que correspondan a otra autoridad, el Pleno
como organo madximo de gobiemo del Instituio™ se- encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Proroga de mérito,

Segundo.- Ploheocién Nacional. El apartado A del articulo 26 ConsTiTuci&/)nol senala
que el Estado orgcinizorc’: un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competilividad, permanencia y equidad
dl crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

P
Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencidal, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
tres Estrategias Transversales entfre las que so encuen’rra la denominada Como
"Democratizar la Productividad”, que requiere llevar a 'cabo politicas publicas que
eliminen los obstdculos gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
las empresas, 10 que involucra enire ofras cosas, contar con infraesiruciura con

menores ¢ostos para redlizar la actividad econdmica. N

En ese senilido, resulfa conveniente sehalar gue de conformidad con lo eslablecido
en el ulfimo parrafe del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Conslitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para confribuir
con ios objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds
insfrumentos  programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion 'y
telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme & lo dispuesto por el segundo parrafo del
arficulo  Séptimo Trahsiforio  del -Decreto de Reforma Constitucional,  los
procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn
su trdmite ante éste en términos de la legisiacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo fransitorio se establece ej
supuesto relafivo o que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones
previstas al marco juridico a la fecha de la integracion 'del Instituto, éste debe

ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesfo por el propio Decreto de Reforma
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Constitucional y,_en o que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la préoroga de vigencia de concesiones en
materia de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que esfablece los
requisitos de pr.‘ooedencio\ para solicitar y, en su caso, obtener la proroga de
vigencia de una concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra
contenida en la Ley, la Ley Federal de Derochos v lo establecido en los propios

titulos de concesion. .

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguién’re:

"Ariculo 27. las concesiones sobre redes pubficas de felecomunicaciones se
oforgardn por un plazo hasta de 30 anos y podran ser prorrogadas hasta por plazos
fguales a los originalmente establecldos.

Para el otorgamiento de !as prérogas serd hecesario que el concestonario hublere
~cumplido con las condiciones previstas en la conces!on que se prefenda prorogar,

lo soficite anfes de que inicle la Ultima quinta parfe dal plazo de la conceston, y -

aceple las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a —

la presente ley y demds disposiciones aplicables. La Secrstaria resolvera lo

conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

~
En ese sentido, dicho arliculo sendlo-qgue para que opere ef Q’[or“gqmignfo de
prérrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesaiio que el

concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesién

que pretenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la dlfima quinia parte
del plazo de la Concesidn, v; (i) acepte las nuevas condlaones que al efecto se le
establezcan,

Por su parte, la Condicién 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

“1.5. Vigencia. La vigencla de esta Concesién sera de 10 (dlez) anos, contados a
parfir de fa fecha de oforgamiento de la Concesidn, y podra ser prorrogada de
acuerdo con lo sefialado por el arficulo 27 de la Ley.”

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
esfablece la obligacion a cqrgo del solicitante de la prorrogq de vigencia de la
concesién en materia de felecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
relativo al estudio de ia solicitud de prorroga de mérite y, de ser procedente, por la
autorizacion de la prorroga cornrespondiente, como os el caso que nos ocupd.

tEn efecto, las fracciones Hll y IV del articulo 94 antes citado, establecen el
cumplimiento de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tradmite
Paginabde 9
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referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos
durante la substanciacion del oforgamiento de la proroga de vigencia de la
concesion.

El primer pago identificado en la fraccidn Hl del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de proroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al esciito con el cual se solicita la promoga de vigencia de la -
concesion respeciiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio gue
realice esfe Insfituio con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prérmoga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cuadl debe redlizarse en
cualguier momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su Cas0,
de |la prorroga solicitada.
|

Quinto.- Andilisis de la Solictiud de Prorroga. Por lo que hace al primer requisito
'seﬁolado en el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Femnando Cuervo Amilpas,
hubiere cumplido con las condiciones previstas en I Concesidn gue se pretende
prorrogar, la entonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios “A”,
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria de ia extinta Comision, mediante
oficioc CFI/DO3/USI/DGA/C054/10 de fecha 4 de eonero de 2010, solicité a la
enfonces Unidad de Supervision y Verificacion! emiliera dictamen respecto del
estado que guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Concesién y demds ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticién, la
Jefatura de |la Unidad de Supervision y Verificacion de la extinta Comision, o través
del oficto CFI/D04/USV/710/2012 de fecha 5 de noviembre de 2012, informé que el
C. Fernando Cuervo Amilpas, se encontraba al corriente en el cumplimienio de las
obligaciones documentales a su cargo, asi como que del procedimienio  de
verificacion redlizado, se desprendid que el concesionario se encon’m:tbcl en
cumplimiento de sus obligaciones. -

Por lo gue hace al segundo requisito de procedencia sstablecido por el articulo 27
de la Loy, relativo a que el C. Fernando Cuervo Amilpas, presente la solicitud de
prorroga antes de que Inicie la dlima quinta pdrre de la Concesion, este Instituto
considera gque el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue
otorgada el 14 de enero de 2003 con una vigencia de 10 anos a partir de ese
momento, y la Solicitud de Prérroga fue presen’rado el 15 de octubre de 2009 es
decir, antes de iniciar la Gltima guinta pclrre de la Concesion.

-
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Por lo que toca al tercer requisito de procedencia sefalado en el articulo 27 dela -
Ley. el cual establece gue ef concesionario debera aceptar las nuevas condiciones

que establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C.
Fernando Cuervo Amilpas su conformidad y fotal aceptacion respecto de las
nuevas condiciones que se establecerdn en ¢l Titulo de Concesién que en su caso

se otorgue, previo a ld entrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de gue en_la presente
Resolucion se autorice la prorroga de la Concesidn, ésta deberd estar sujeta a lg
condicién suspensiva relativa a que el C. Fernando Cuervo Amilpas acepte las
nuevas condiciones del Titulo de Concesidon. Para'tal efecto, la Unidad de Servicios
a la Indusiria deberd someter a consideracion del solicitante el proyecio de Titulo
de Concesion, con la finalidad de réE:Ger su dceptacion.

Lo anterior, en el enftendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte del C. Fernando Cuervo Amilpas, la prorroga que en su
caso se autorice en la presente Resolucidn,-no surtira efecios.

En ofro orden de ideas, cabe seialar que la ampliacion de cobertura desciita en el

Antecedente Il fue oforgada senalado la localidad de "Guaddalupe Victoria

(Potrero)", siendo que conforme a la revision efectuada pdr la Unidad de Servicios a

la Industiia a los archivos del institufo Nacional de--Estadistica y Geografia, el

nombre correcto es "Guadalupe Victorid" perteneciente al Municipio de San

Rafae)l, situacion gque debe subsanarse en la Prorroga del Titulo de Concesidn gue
_-€nN SU caso se oforgue. '

Por otra paite, el C. Fernando Cuervo-Amilpas acompaié a la Solicitud de Prérroga
el comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud
de prérroga del titulo de concesidon, conforme a la fraccion il del Ari. 94 de o Ley
Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su cgso oforgue este
instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de Ia Concesion,
toda vez que Id misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamenio en los arliculos 28 pdrrafos
décimo quinfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Séptimo Transitorio pdrrafos segundo vy cuarto del “Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
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94 y 105 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiéi de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013, 1, 2, 7, 11 fraccion 1I; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9 .
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drganc autdbnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

_PRIMERQO.- Se auforiza la prérroga de Ia concesion otorgada al C. Fernando Cuervo

Amilpas para: instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
con cobertura en San Rafael, Punfila Aldama, Guaddlupe Victoria y Fl 'Pital,
Municipio de San Rafael y Jicaltepec, Municipio de Naulla, en el Estado de
Veracruz, por un plazo de 10 (diez) anos contados a paitir de su fecha de
vencimiento,’ sujeta a la condicién suspensiva establecida en el Resolutivo
siguiente.

\
SEGUNDO.- La prérroga a gue refiere el Resolutivo Primero on’(erior, esta sujeta ala
aceptacion formal, lisa y llana por parte del C, Fernando Cuervo Amilpas, de las
condiciones contenidas en el Tifulo de Concesidon gue se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte integral de la misma. :

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el
pdrrafo inmedidto anterior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayor a -
15 (quince) dias naturales contados a partir de la nofificacion respectiva, su total
apego y conformidad al mismo, : -

En caso de gue no se reciba por parfe del C. Fernando Cuervo Amilpas, Ia
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro det plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surtirG sus efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el
Comisionado Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facuitades que le confiere el arficulo 15 fraccion Hl del Estaiufo Organico,
suscribird el Titulo de Concesibn gue se o’rOrgue con motivo de la presente
Resolucion.
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar al C.
Fernando Cuervo Amilpas, de ser el caso y previo page de los derechos a que se
refiore el articuto 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos el Titulo de
Concesidon a gue se refiere la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oporiunidad, inscribase en ol Registro Plblico de Concesiones el
Titulo de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea
debidamenie notificado al interesado.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

VYA

Ermnesto E Gonzdlez
Comisiohado

(bl

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

o

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesion Ordinaria
celebrada el 16 de abil de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Boidn Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl inzunza, Maria Elena Estavilo
Fores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracctones Ly Il y
vigésimo primero, del-arficulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 1,
2, 11 ¥ 12 del Estafuto Organico de! Inshifuto Federal de Telecomunicaciones, meadionte Acuerdo PAFT/ 160414749,
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