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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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RESOLUCION POR A <CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA |A PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN CAPILLA DE GUADALUPE, MUNICIPIO DE
TEPATITLAN DE MORELOS, EN EL ESTADO DE JALISCO.

ANTECEDENTES

e

l. Otorgamiento de la Conceslon. El 26 de julio de 2002, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), oforgd a favor del C. Felipe

Vaca Ibarra un fitulo de concesidén para instalar, operar y explofar una red

pablica de telecomunicaciones para prestar el servicio de lelevision

" restringida por cable en Capilla de Guadalupe, en el Esfado de Jalisco (I
"Concesidon”). / /

Il.  Cesidn de Derechos. Con oficio 2.-182/07 de fecha 19 de diciembre de 2007,
la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorizd la cesidon de
derechos de la Concesién a favor de CABLEVISION RED, S.A. de C.V.

. Primer Senvicio Adicional. Mediante esciito presentado el 17 de marzo de 2009
ante la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, la C. Norma Enciso Pérez informa gue su
representada comenzarél a prestar el/servicio de transmisidn bidireccional de
datos, en el drea . de cobertura autorizada en la Concesién a partir del 15 de
abril de 2009, o anterior en apego al "ACUERDQO por el que se modifica el
Anexo A y se adicionan, segin corresponda, el Anexo B o C a los titulos de
concesion para instalar, operar vy explofar redes publicas de
telecomunicaciones que comprenden el servicio de felevision restringida a
través de redes cableadas, para incluir el servicio de transmision bidireccional
de datos” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de
2003.

IV. Solicitud de Prérroga de Vigencia. El C. Axel Eduardo Vielma Orddnez, en su
calidad de representante legal de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., presenid el
14 de mayo de 2010 ante la Direccion Generdl de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga
de vigencia de la Concesion, missna que la Secretaria remitidé a la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (la "Comision”) para estudio y
opinion mediante oficio 2.1,203.-3788 del 21 de junio de 2010 (la “Solicitud de

-~ Prorroga”).
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V. Segundo Servicio Adiclonal. Con fecha 14 de diciembre de 2010 la Secretaria
autoriza la modificacion a la Concesion para adicionar los Anexos C\y D que
comprenden los servicios fijo de telefonia local y el de telefonia publica,
respectivamente, como adicionales a los comprendidos en la Concesion.

VL. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico
-en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el

- . » » / " H ’”
cudal se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "instituto™).

VIL.  Opinién del Pleno de la Comision. El Pieno de la extinta Comision, mediante

- Acuerdo P/120613/321 de fecha 12 de junio de 2013, resolvio-emitir opinion

favorable a ta Secretaria, respecto de la Soliciiud de Prérrogd planteada por
CABLEVISION RED, S.A. de C.V.

VIll. Integracién del Instituto, El 10 de sepliembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arliculo Sexto Transitorio
deol Decreto de Reforma Constifucional, mediante la ratificacion por parfe del
Senado de la Repiblica de los nombramientos de los Comisionados que
infegran su Organo de gobierno y la designacion de su  Presidente,
extinguiéndose la Comision como consecuencia de dicha integracion.

IX. Estatuto Orgénico. H 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diaro Oficial
de la Federacion el ‘“Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de”
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico™).

X. Acta de enfrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octt}bre de 2013, la
Secretaria y el Institufo suscribieron el Acta AQminisTroTivo de Entrego-
Recepcion por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto,
de diversos expedientes iniciados con anlerioridad a la integracién de este
organo auténomo, a los cuales en su oporlunidad no les recayd el
pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la Secre’r_gf'ria. enire |os
cudies se encuenitra la Solicitud de Promoga que nos ocupa.

Dicha entrega de expedientes se realizd con la findlidad de que el Insiituio,
conforme a sus-atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en
definitiva proceda para cada case particular.

En virfud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arliculo 28 pdrrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el
Instituto es &l érgano auténomo con persondlidad juridica y patrimonio proplios, que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la _f)ropio Conslitucion y en los términos que fifen las
“leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explofacion del espectro radioeléctico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura acliva, pasiva y otros insumos esenciclés, garantizando lo
establecido en los articulos 6o. y 70. constitucionales. |

Por su pare, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo
pdrrafo del arliculo Séptimo Transiforio que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la i infegraciéon del Instituto, como es el caso en particular,
continuardn su framite ante dicho organo, en los términos de ia legislacion
aplicable al momento de su inicio. g

Asimismo, el cuarto parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por
la Conslitucion y, lo que no se oponga a ésla, en las leyes vigentes en maleria de
telecomunicaciones,

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
el Pleno es el drigano de gobiemo del mismo, contando, entre ofras atribuciones,
con la de planear, formular y conducir las polilicas, asi como regular el desarrollo
de los telecomunicdciones, en el ambito de las atribuciones que le confieren o
Instituto Ta  Constitucion y las  leyes, interpretar las  disposiciones  legales,
reglamentarias y administrativas en el dmbito de su competoncia vy las demas que
ofros ordenamientos le otorguen, cuya atencién no esté atribuida por el propio
Estatuto Orgdnico a ofras unidades administrativas.

De conformidgd con la fraccion XXXVl del ariculo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde dl Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacién por revocacion, rescale, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccion | del Fstatuto Orgdnico, establece que comresponde a la

J
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Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en matera de felecomunicaciones, asi como respecto de las
Drorogas (iie vigencia de las mismas. -

En este orden de ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme of
Decreto de Reforma Conslitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la
infegracion del drgano autdnomo deben ser resuelfos con Ia legislacion aplicable
al momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han
redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que
establece la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones
aplicables en la materia para la Secrefaria o laextinta Comision, deben entenderse
como conferidas al propio Instituto, excepto aqguellas gue expresamente el Decreto
de Reforma Constitucional establezea gue correspondan a ofra autordad, el Pleno
como drganc maximo de goblemo del Instituto se encuenfra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de mérito. |

Segundo.- Planeacién Nacional, Bl apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala
aue el Estado organizard un sistema de planeacion democrdatica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
paolitica, social y cuitural de la Nacién,

Asimismo, con el objetfivo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan
Nacional de Desarrolio 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
tres Estralegias Transversales enire las que se encuentra la denominada como
"Democratizar Ia Productividad”, qtje requiere llevar a cabo politicas publicas que
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
las empresas, lo que involucra entre ofras cosas, contar con infrcesfruoiuro con
menores costos para realizar la actividad econdmica.

En ese senlido, resulia conveniente seialar que de conformidad con lo establecido
en el ultimo parrafo del arliculo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma

Conslitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para conlribuir

con los objetivos y - metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.
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Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Prérroga. Come quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
articulo  Séptimo Transitorio  del Decreto  de Reforma  Constifuciondl,  los
procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Institufo, continuardn
su fr&émite ante éste en/’rérminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo fransitorio se establece el _
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones S
previstas al marco juridico a la fecha de la integraciéon del Instituto, éste debe "
ejercer sus atribuciones conforme a fo dispuesto por el propio Decreto de Reforma
Constitucional y, en 10 gue no se oponga a éste, en las leyes vigenies en materia

de competencia econdmica, radiodifusion y ’relecomunicociongs.\'

Cuario.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencia de conceslones en
materia de telecomunicaciones. La normmnatividad aplicable que establece ios
requisitos de procédenciq para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de
vigencia de una concesidon de red publica de telecomunicaciones, se encuentra
contenida en la Ley, la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios
titulos de concesién. - .

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arficulo 27, Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se ™
otorgar@n por un plazo Qrasto de 30 anos y podrdan ser prorogadas hasta por plazos
iguales a los originalmente establecidos.

Pdra el oforgamiento de las prérogas serd necesario que el concesionario hublere
cumplido con las condiciones previstas en la concesidn que se prefenda prorrogar,
lo solicite antes de que inicle la ditima quinta parte del plazo de la concesién, y
acepte las nuevas condiciones que establezca o propia Secrefaria de acuerdo a
Ia presente ley y demdas disposiciones aplicables, La Secretaria resolverd lo
conducente en un plazo no mayor a 180 dias nafurales.”

En ese senfido, dicho arficulo sendla que para que opere el otorgamiento de
prérrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion
que pretendad prorrogarse; (i) lo solicite antes de que Inicie la dltima quinta paite
del plazo de la Concesion, y: (i) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le
establezcan.

Por su parte, la Condicidon 1.5 de la Concesidon establece lo siguiente:

*1.56. Vigencla. La vigencia de esta Concesion sera de 10 (diez) anios, contados a
pbartir de la fecha de otorgamienio de la Concesion, y podra ser prorrogada de
acuerdo con lo senatado por el articulo 27 de la ley.”
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Ahora bien, cabe destacar gue debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones ll y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la proroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frdmite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito v, de ser procedente, por la
autorizacion dq, la prorroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, jlas fracciones lil y IV del arficulo 94 antes citado, esfablecen el
cumplimiento de dos obligog:iones tributarias a cargo de quien soliciia el tramite
referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos
durante la substanciacion del o’rorgdmien’fo de la prémroga de vigencia de la
concesion.

Ef primer pago identificado en la fraccion i det articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de préroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrifo con el cudl se solicita la prorroga de vigencia de la
concesion résch’rivo, toda vez que el'hecho imponible del tributo es el estudio que
redlice este Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacidn de prérroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccién IV del mismo arficulo 94, el cudl debe redlizarse en
cuaiquier momento del procedimienio y hasta antes del otorgamiento, en su caso,
de la promoga solicitada. - g , ~

Quinto.- Andlisls de la Solicitud de Prérroga. Por Jo gue hace al primer requisito
sefalado en el articulo 27 de ia Ley. relativo a que CABLEVISION RED, S.A. de C.V.,
hubiere cumplido con las condiciones previsias en la Concesién que se prefende
prorrogar, la entonces Direccion Generc’iI\ de Redes, Espectro y Servicios “"A”,
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industiia de la extinta Comisién, mediante
oficioc CFI/D03/USI/DGA/1089/11 ge fecha 14 de junio de 2011, solicitd a la
entonces Unidad de Supervision y Veriﬁcqcic’)n emitiera dictamen respeclo del
estado que guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Concesion y demds ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, o
Jefatura de la Unidad de Supervision vy Verificacion de la extinta Comision, a fravés
del oficio CFI/D04/USV/685/2012 de fecha 22 de octubre de 2012 informd qye
CABLEVISION RED, S.A. de C.V., se encontraba al coriente en el cumplimiento de
las obligaciones documentales a su cargo. asi como que del procedimiento de
verificacion redlizado. se desprendid que la concesionaria se encontraba en
cumplimiento de sus obligaciones.
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Por lo que hace al segundo requisito de prooedenolo establecido por el arficulo 27
de la Ley, relativo a que CABLEVISION RED, S.A, de C.V., presente la solicitud de
prorroga antes de que inicie la dltima qum’ro parte de la Concesion, este instituto
considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue
otorgada el 26 de julio de 2002 con una vigencia de 10 afos a partir de ese
momento, y la Solicitud de Prérroga fue presentada ef 14 de mayo de 2010, es
decir, antes de iniciar la aifima quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca dl tercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de ia
Ley, el cudl establece gue el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones
qdé establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que /recobarse de
CABLEVISION RED, S.A. de C.V. su conformidad y Total ocep‘rOCIon respecto de las
nuevas condiciones que se establecerdn en el Titulo'de Conce&on gue en su caso
se otorgue, previo aia entrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de gque en la presente
Resolucion se autorice la prorroga de la Conc\esién &sta deberd estar sujeta a la
condicién suspensiva relativa a que CABLEVISION RED, S.A. de C.,V. acepte las
nuevas condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad ae Servicios
a la Industria deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecto de Titulo
de Concesidn, con la finoﬂdad de recabar su aceptacion, R

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse la ogepfocién lisa y llana
correspondiente por parte de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., la prorroga gue en su
caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos. k

Por ofra parte, CABLEVISION RED, S.A. de C.V. acompand a la Solicitud de Prorroga
el comprobon’re de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud
de proroga del titulo de concesion, conforme a la fraccion it del Art. 94 de laley
Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién que en su caso otorgue este

\ Instituto, de conformidad con et articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de

- hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencirmiento de la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por o anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos
décime quinto y décimo séptimo de la Constitfucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio parrafos segundo y cuarto del ™“Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, /73, 78,
94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7. 11 fraccion I; 27 de la l.ey Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones|, Il y XXXV y 25 Apartado A fraccion’l del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se\autoriza la prorroga de la concesion otorgada a CABLEVISION RED,
SA. de CV. -para insiclar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, con coberlura en Caopilla de Guadalupe, Municipio de
Tepdadiitldn de Morelos, en el Estado de Jdlisco, por un plazo de 10 (diez) anos
contados a partir de su fecha de vencimiento, sujota a la condicidn suspensiva
establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDQO.- La prérroga a gque refiere el Resolutivo Primero anterior, esté sujeta a la
aceptacion formal, fisa y llana por parfe de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., de las
condiciones contenidas_en el Tilulo de Concesion que. se anexa d la presente
Resolucion y gue forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servlicios a la Industria a hacer del
conocimiento de ia solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el
pdrrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plozo no mayor a
15 (quince) dias naturales contados a partir de la noftificacion respectiva, su total

apego y conformidad al mismo.
|

En caso de que no se reciba por parfe de CABLEVISION RED, S.A. de C.V., la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesidon dentro del plazo
establecido para tal efecto, la auiorizacion a que se refiere el Resdlutivo Primero
anterior, no surlird sus efectos.

TERCERO.- Una vez safisfecho lo establecido en sl Resolutivo Segundo, el
Comisionado Presidente del Instituto Federdl de Telecomunicaciones, con base en
las facullades que le confiere el articylo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
suscribird el Titulo de Concesidon que se oforgue con motivo de la presente
Resolucion. ~-

CUARTO.- Se lns’fruye a la Unidad de Servicios a la Industia a notificar a
CABLEVISION RED, SA. de C.V, de ser el caso y previo pago de los derechos a que
se refiere ol articulo 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo
Concesion a que se refiere la presente Resolucion,
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QUINTO.- En su oporfunidad, inscribase en el Registro Publico de Concesiones el
Titlo de Concesidn a que se refiere la presente Resolucidon, una vez que sed
debidarmente notificado a la intergsada.

Contreras Saldivar .
Presidente

Ernesto &R
Co

& Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comislonada

Adolfo Cuevas leja
Comisionado

Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunicaclones en su Iv Sesién Ordinaiia -
celebrada el 16 de abril de 2014, por unanimidad de votos de los Comisicnados presentas Gabrisl Oswaldo Contreras

Saldivar, Luis Femando Boijén Figueroa, Frnesto Fsirado Gonzdlez, Adriiana Softa Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo

Flores, Mario Germnan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigsésimo, fracciones!y il y

vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arliculos 1,

2, 11 y 12 dal Eslotute Organico del Instiluto Federal de Telscomunicaciones, mediante Acusrdo PAIFT/160414/43.
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