INSTITUTO FEDERAL DE'
CICOMES

FELECOMUMICA

RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A
EFECTO DE DAR CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DICTADA EN EL AMPARO 29/201 6 POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO “EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA

VISTA la glecutoria de fecha 24 de noviembre de 2016 dictada por el Primer Triounal
Colegiado de Circuitc en Materia Administrativa  Especiclizado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en ia Ciudad de Méxicoy
Junsdlcmon en foda la Repubhco (en adelante "Tribunal Colegiado”) en el amparo en
revision del expediente RA. 123/2016, en lo que se confirma la senfencia definitiva
engrosada el 25 de agosto de 2016 en los dutos del juicio de amparo 29/2016 promovido
por Martha Morales Reséndiz, radicado en el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa Especialzado  en Competencia  Econdmica,  Radiodifusion vy
Telscomunicaciones con residencia en la Ciudad de México_y jurisdiccion en toda lo
Replblica ("Juzgado Primero™ a efectc de CONCEDER EL AMPARO respecto del acto
reclamado consistenta en la resolucion contenida en el oficio IFT/DO1/STP/1344/2014 de 12
de agosto de 2014, derivada del Acuerdo ndmero P/IFF/ 180614/197, d través del cual se
dio contestacién a la solicitud de instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada, en la ckudod de Tampico, Tamaulipas; v formando en
cuenta los siguientes: '

ANTECEDENTES

I. Solicitud de Permiso. Medior‘ﬁe escrito presentado. el 6 de diciembre de 2012, Martha
Morales ‘Resendiz (la “solicitante”) formuld ante la exfinta Comision Federal de
Telecomumcomones (la "COFETEL") /ung solicitud de permiso para la instalacion y
operacion dejuna estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines

~culturales (*Solicitud de Permiso™), en ia localidad de Tampico, Tamaulipas. ™ —

i
1
1

II. Informacién Comfilemen’roric. Mediante escritos recibidos en las oficiciias de partes
de la COFETEL y del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “institufo”) el 5 de febrero
de 2013 vy 21 de ogosfo de 2014, respectivaments, la solicitante presenTo nformomon
complemen’rono a su Solicitud de Permiso.
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lll. Requerimiento de informacién. Mediante oficios CFT/D01/8TP/3235/13 de 7'de mayo
de 2013 y CFT/DO1/STP/7031/13 de 13 de agosto de 2013 se requirid a la solicitante Ia
presentacion de diversa documentacion necesaria, a efecto de continuar con el framite
de mérito, los que fueron desahogados mediante escrites presentados el 30 de mayo de
2013 y 9 de octubre de 2013, conlo que dio cumplimiento a los puntos solici ’rodos en los
requerimientos senalados, i

IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publics en e
DOF el "DECRETO por el que se reforman vy, adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos, en matferia de telecomunicaciones” (el “Decreto . de Reforma
~ Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

V. Decreto de Ley. Ef 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se
explden la Ley Federgl de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema
Pablico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y dercgan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el “D@cré’ro
de Ley"), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. ‘ '

V1. Resolucién a la solicitud de otorgamiento de permiso. FI 18 de junio de 2014 el Pleno
del Instituto en su VIl Sesidn Ordinaria, mediante acuerdo P/IFT/180614/1 97, contenido en
el oficio IFT/D01/STP/1344/2014, resoivid la improcedencia de 1a solicitud de
otorgamiento de un permiso para instalar y operar una estacioén de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada en Tampico, Tamaulipas, asentando en la parte conducente,
lo siguiente: ' "

"En ese orden de ideas, se resuelve la J'mprocedencfa de la soficitud de permiso
para la rnsfofoc;on y operacion de una estacion de radiodifusion sonora de
frecuenc;a modulada en la ciudad de Tampico, Tamaulipas. ”

VII. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publiéé en el DOF el "ESTATUTO
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (e | “Estatuto Organico”), el cual
entrd en vigor el 26 de SepTlembre de 2014 y cuya Ultima modificacion se publicd en el
DOF el 17 de octubre de 2016.
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VIIl. Admisién del juicio de amparo. El 28 de octubre de 2014 fue notificade al Instituto el ~
acuerdo de fecha 20 de octubre de 2014, a fravés del cual el Juzgado Noveno de Distrito

en el kstfado de Tomoul'pos admitio a frémite el juicio de amparo 1692/201'214 promovido

por Martha Morales Reséndiz a efecto de | mpugncr el acto referido én el numeral Vi de

los Antecedentes de la presente Resolucion.

"IX. Declinacién de competencia. Mediante aufo de fecha 29 de enero de 2016 &l
. Juzgado Noveno de Distito en el Estado de Tamautipos determing carecer de
 competencia para resolver el asunto, por lo que declind la demanda de amparo al

Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializada en Competencia

Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de

México y Jurisdiccidn en toda ia Republica, mismo gue acepto su competencia et dia 3

de mayo de 2016 y reqQistrd la demanda de amparo con el nimerc 29/2016.

X. Sentencia del juicio dé amparo. Una vez agofadas o etapas procesales en el juicio
de gmparc de referencia, el 25 de agosto de 2016, el Juzgado Primero emitié la
sentencla definitiva respectiva, en la cual se resolvid;

“P!?J’MERO. Se sobrésee en el juicio de C.'."Tf,0.0'fO, Dot kas razones y fundamentos
expuestos en el considerando fercero de esfa senfencia.

- \ ; J
SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara 'y protege o Martha Morales Reséndiz,
confra el acto reclamado y autoridad responsable precisados en el Glfimo
considerando de esta senfencia, por los motivos y fundamentos ahi expuestos.”

XI. Recurso de revisidén. EI 12 de ‘-sepfiembre de 2016, el Director General de Defensa
Juridica del Instituto inferpuso recurso de revision en contra de la sentencia definitiva
descrita en el numeral gue antecede, el cual fue admitido por el Tribunal Colegiadc el
28 de septiembre de 2016, asignéndole el nimero de expediente R.A. 123/2016.

XII Resolucién del recurso de revision, EI 5 de dlClembre de 2016, el Juzgodo Primero
“notificé o Instituto la sjecutforia .dictada el 24 de nowembre de 2016 por el Tribunal
Colegiado, a fravés de lacual determind lo siguiente:

v ' ' ,
"PRIMERQ. Se confimna lo sentencia dictada por la jueza Primero de Distrifo en
"~ Materia  Administrativa  Especidlizada en  Competencia _gconérﬁfca,
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Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mexico y "
jursdiccion en toda la Repablica, en el juicic de amparo 29/2016.

.. SEGUNDCQ. La Justficia de la Union ampara y protege a Martha Morales Reséndiz,
en los términos precisados en la sentencia recurrida.” ' ‘

En ese sentido, debe mencionarse que la concesidn del amparo y proteccion de la
justicia federal confirmada por el Tribunal Colegiade, se basd en la exposicién de los
siguientes razonamientos: '

i,

39. Por otro lado, la autoridad recurrente aduce que la juez de distrito no analizé
los fundamentos y motivos del acto reclamado, lo que es infundado.

40, Para evidenciar dicho aserfo es necesario fracr a colacion los antecedentes
siguientes:

h) En la sentencia recurrida, la juez de distrifo, determind que era fundado ef
concepto de violacion en el que manifestd la parfe quejosa que la resolucicn
reclamada carecia de fundarentacion, porgue no basta que se hubieran
citado diversos precepios de la Ley Federal de Radio y Television y la norma
oficial NOM-02-5CT1-1993 v, de motivacion, porgue se imitd a sostener que no
se reunian los requerimienfos técnicos, pero no expuso las razones de fal
afirmacion, ni hizo referencia a eflos, puesto que se concreta a citar un listado;
de esfaciones, sin razonar g disfancia que se incumple, ya que ni siquiera hizo
referencia a la estacion de frecuencia modulada solicifada 102.3, no precisa
cudl es la separacion de la frecuencia sclicitada con las existentes; farmpoco
expuso de manera razonada, por qué llega a la conclusion relativa a las
distancias y en parficular los numerales 11.1 y 11.4, referente a las séparacr’ones
minimas en frecuencia y distancia enfre esfaciones; no establece con claridad
y precision cudl es la separacion de la frecuencia 102.3 que'fue solicitada y
cudles son las poblaciones cercanas adyacentas a la referida para instalar
dicha esfacion de radio; de igual manera, no especifica el espacio radial gue
no es ofra cosa sino el Grea de cobertura de las estaciones emisoras de racio,

Lo anterior al considerar, en esencia, lo siguients:

» Dol confenido de la resolucidn impugnada se adVierte que la responsable
no precisé cudles eran los requerimientos técnices esfablecides en el
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capifulo T, numerales “11.1, Separacion de Frecuenc:o 11.2 Paramefros

‘Mexicanos de las Estaciones de Radiodifusion Sonorcr de FM®, "11.3
Profeccion contra inferferencias” de la norma oficial NOM-02-SCT1-1993,
puesto que estos dlfimos no los identificd, fampoco precisé cudles eran los
precspfos, para cons;deror que por referencia podian identificarse fales
requisitos.

e Tampoco precisd cudles eran los estudios fécnicos efectuados por la
Unidad de Sisternas/de Radio y Television, en los que se apoyd para
determinar que no se cuenfa con disponibilidad fécnica para la
asignacion de una frecusncia en labanda FM, en la ciudad de Tampico,
Tamaulipas.

. Ld"atfforfdod también omilié precisar por qué no se satisfacian-las

separaciones minimas requeridas de frecuencia y distancia en relaciéon

- con las estaciones que operan en-la localidad, ya que la mera insercion

de un cuadrc que {nuesfro las esfaciones de radio de frecuencia

modulada autorizadas para operar en dicha localidad, asi como la

referencia a que po cumplen con la separacion minima en k!lomefros

5 respecto g ofras estaciones que operan en el mismo canal en diversos
estados vecinos, no es suficlente para comprobar lo contrario.

41. De fo anlerior, se advierte gue, confrario a lo monffésfoo’o por la auforidad
recurrente, en la sentencia materia del recurso, si'se amalizaron los fundamentos
y motivos del acfo recfamodo habida cqenfor que la juez de distrifc expuso de
manera prolija las razones por las que se estimd que el acto reclomado carecia
de la suficiente fundarmenfacion v motivacion.

L
44, Por ofro lado, la autoridad recurrenfe manifiesta que, contrario o lo
determinado por la juez de disfrifo, el acto reclamado cumplid con los arficulos
14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidés Mexicanos; 3, fraccion 1V
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adrministrativo, al enconfrarse |
debidamente fundado y motivado, pues senalé los fundamentos juridicos
aplicables y expresd los motivos por los cuales se negd la peficion de la quejosa,
existiendo una evidente adecuacion entre ambos, por o no se dejé a la quejosa -
en esfado de indefension, \ .

45, Es infundado etanterior planteamiento.
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46, Como se ha precisado con.anfelacion, del actfo reclamado se advierte que’
se defermind que erd improcedente la soficitud de la parte quejosa al estimarse
que no existia disponibilidad de espectro para radiodifusion sonora en
fracusncia modulada, en la localidod de Tampico, Tamaufipas,

e )
N

47. Deferminacion que se gpoyd en el resulfado de los estudios técnicos
efectuados por la Unidad de Sisternas de Radio y Television, de acuerdo con las
. disposiciones establecidas en la norma oficial mexicana NOM-02-SCT1-1993
vigente “Especificaciones v requerfmiehfos para la instalacion y operacion de
estaciones de radiodifusion sonora en la banda de 88 a.108 MHz, con portadora
principal modulada de frecuencia”, mediante el cual se determind que nNo se
confaba con disponibilidad técnica para la asignacion de una frecuencia en la
banda de FM en la ciudad de Tampico, Tamaulipas.

48. Luego, los mencionados “estudios técnicos efectuados por la Unidad de
Sisternas de Radio y Television”, de los cudales no se defalla mayaor informacidn ni
dafos, fueron acogidos en el acto impugnado, ya gue la autoridad responsable
- —Pleno del IFT-, se apoyd en ésfos (sic) para declarar improcedente la solicitud.

49. Sin embdrgo, en el acto reclamado no se hizo mayor precision en relacion a
fales estudios técnicos, ni la normativa que supuestamsnte se fomd en cuenta y
menos aun se menciond cudles fueron los estudios efectuados por la Unidad de
Sisternas de Radio y Television. Ademas, fampoco se explicd por queé ni con fodos
los docurnentas que fueron requeridos g la parte quejosa y que proporc;ono
Jjuntfo con su sclicitud, era posible otforgarle el permiso gue solicito.

51. Ahora, si bien es cierto la ouforidod’ responsable fiene la faculfad discrecional
para determinar la disponibilidad de espectro y oforgar las autorizadiones para
su explofacion, también lo es qua, enfre los elementos reglados de un aclo
administrativo emitido conhforme a potestades discrecionaies se encuentra la
moftivacién en aspectos formales v de racionalidad, que debe realizarse de
manera objetiva, fécnica y razonada, para poner de manifiesfo la causa de las
decisiones de la autoridad -excluyendo asi toda posibilidad de arbitrariedad-,

52. En fal virtud, -la autoridad tenia la obligacion de dar a conocer a la parte
afecfada esos mofivos, para que estuviera en apfifiud de combalir con
conocimiento cierto Ila resolucién de la auforidad. Extremos que, como se ha
. sendalado, no fusron observados por la autoridad responsable.
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La sentencia aqui referida se emitid para efectos de dejar insubsistente la resolucion
dictada por el Plenc a que se refiere el Anfecedente VI asi como emitir una nueva
resolucion de manera fundada y motivada, ) —

Xil. Cumplimiento de la ejecutoria de. amparo. Mediante acuerdo de fecha 2 de
diclembre de 2016, el Juzgado Primero requirid a los infegrantes del Pleno del Insfituto,
como autoridad responsable, para gue en el término de 3 dias siguientes a aguel en que
suflera efectos la nofificacion de éste, acreditaran ante el Juzgado Primero el
cumplimiento ala e}éouforic.‘

XIV. Acuerdo de prérroga p\ord' dar cumplimiento a la gjecutoria. El 12 de diciembre de
2016 el Juzgado Primero notificd at instituto el &euerdo dictado en los autosdel juicio de
omboro 29/2016, mediante el cuat concedid al Instituto una prorroga de 10 dias para
“dar cumplimiento a la eJecutoria dictada, contados a partir del sigulenie a aguet en que
surfiera efectos la notificaciéon de dicho fallo, la cual fue solicitada por el Director General
de Defensa Juridica de esfe Instituto mediante escrito en virtud del cual informé al

Juzgado Primero de las gestiones realizadas para dar cumplimento al fallo profector. '

XV. Solicitud dé emisién de nuevo dictamen técnico. El 16 de diciembre de 2016,
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/4023/2016, la Direceidn General de Concesiones
de Rodiodifuéién“\solicﬁé a la Unidad de Espectro Radioeléctrico la emision de un NUEVO
dictamen fécnico en el que se incluyera la informacion detallada relativa a su
localizacion, su distancia respec’ro de ofras estaciones y cualguier ofro dato relevante
que justificara su-decision, considerando las carocteristicas especificas de la estacion de
radiodifusién sonora de FM objeto de la sohcfrud y lo senalado en la ™ Disposicion Técnica
IFT-002-2016, Especificaciones y requerlmlenfos para la instalacion y operaclon de las
| @STOClones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a
108 MHz", publicada eh el DOF el 5 de dbril de 2016, -
XV Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/2031/2016 de fecho 21 de diciembre de 2016, la Direccidén General
de lngemerlo del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Umdod de Espectro

Radioeléctrico, emiilé el dictamen correspondiente. N
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XVIl. Acuerdo vias de cumplimiento. Mediante acuerdo de fecha 26 de diciembre de
2016, notificado el 5 de enero de 2017 al Instituto, el Juzgado Primero de Distrito estima
que con los elementos aportados se demuestra gue la ejecutoria se encuentra en vias
de cumplimiento vy, por tanto, concedié la prérro@o solicitada por el Instituto por
conducto del Director General de Defensa Juridica a efecto de gue el Pleno del Instituto,
dentro det términc de 10 dias siguientes contados a partir de aquel en que surfiera
efectos la nofificacion de éste, acredite haber dado cabal cumplimiento a la gjecutoria
de orﬁporo, esto es, resolver con plenfiud de jurisdiccién sobre la Scolicitud de Permiso.

- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el,__grﬁculo 28, bdrrcfos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos (la
“Constitucién”), el Insfituto es un drgano autdnomo, con personalidad juridica v
patrimonio propios, gue fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conferme a o dispuesto en la Constitucion v en los términos que
filen las leyes, Para fal efecto, tiene a su cargo la reguiacion, promocion y supervision del
uso, dprove@homien’ro y explotfacion del espectro radiosiéctrico, ias fedes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y tfelecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido
~en los arficulos 6o. y 7o. de la propia Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de |la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autforizacion de
cesiones © cambios de control accionario, fitularidad u operacidn de sof:iedodes_
relacionadas eon concesionas en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el [nsfituto es la autoridad en materia’ de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicacionss, por Io"q ue enire ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eflcazmente las barreras a la compe_’ren_oid y la libre concurrencia e impondrd limlites al
- concesicnamiento y o la propiedad. cruzada que contfrole varios medios de
comunicacion gue sean concesnononos de radiodifusidon vy felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando o dlspuesTo
en los arficulos 6c¢. y 70. de la Constitucion,

8deZ4




INSTITUTO FFDFR
Ny, {FLFCCORMIICAC

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley sefiaia que la atencion,
fradmite y resolucion de los asuntos y prooedimien’rés gue hayan iniciado previamente Q
la entrada en vigor del mismo, se realizardn en los términcs establecidos en el arficuio
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucionall, '

A su vez, el parrafe segundo del arficulo Séptimo Transitorio citado indica que los
procedimientos iniciados con anterioridad ala mTegroc;on del InshTuTo como acontece
en &l presente caso, continuardn su tramite ante este organismo auténomo en téminos
dela ieg|sloc:|on aplicable al memento de su |n|o2o

/
-~

Fn este senfido, la atencion, frdmite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado cen anterioridad o posterioridad a la integracion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones 'y previamente a la enfrada en vigor del Decreto de Ley.
confinuardn su frdmite en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De igual forma, corresponde al Plenc del Instifuto, conforme a o establecido en los
arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccion i de la Ley Federal de Telecomunicacionss %
Radiodifusion (la "Ley™) ¥ 6 fracciones | y XXXVl del Estatuto Organico, la facultad de
oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

e

En este senTido conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnfoo Corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas o la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a dicha
Direccidn General en términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita,
framitar y evaluar las solicitudes para el oforgamiento de concesiongs en materia de
radiodifusion para someterias a consideracion del Plenc,

En este orden de ideas y considerando que et Instifuto tiene a su cargo la regulacién,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como i

#\

facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgang maximo”

de goblermo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
sclicitud de otorgamiento de concesion de uso social. ; .

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El articulo Sexto Transitorio det Decreto de Ley .

establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos gue hayan
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iniciado con antericridad o su entrada.en vigor, de manera particular, el referido
precepto establece; ’

"SEXTO. La atencion, tramife y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presentfe Decrefo, se realizarG en
los términos establecidos en el arficulo Septimo Transitorio del Decrefo por el-que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6c., 70., 27, 28 73

78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos en materia
de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
Jjunio de 2013, Lo anterior sin perjuicio de lo previsto-en el Vigesimo Transitoric del
presente Decreto.”

En ese sentido, la oTenc:lon framite y resolucion de los prooedlmlen’ros que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefidlado en el segundo pdarrafo del
arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a ia lefra
senala:
"SEPTIMO. ... .
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la infegracion de la Comision
Federal de Compefencia Econdmica y del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su framife anfe estos organos en terminos de la
legisiacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en

astos procedirmientos, sGlo podrdn ser impugnadas en términos de lo dispuesto por
el presenfe Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

|

De [ainferpretacion armanica de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de
' Ley al reconocer en disposiciones transitorias Ia aplicacién de la normatividad wgen’re
al momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, atiende ai pr:ncnplo de no
refroactividad de la ey, pues ia findlidad de ésta es la no exigibilldad de nuevos
requermientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de
permisos para el uso del espectro radiociéctrico para. la prestacion del servicio de
radiodifusion, resuttan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la ™ LFRTV”) /

%\\ -
e
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De manera parficular, en virfud de-gue la Solicifud de Permiso fue presentada ante Ia
COFETEL el 6 de diciembre de 2012, para sfectos de su trdmite e infegracion deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion OpllCOble al momenfo de ‘su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del especfro radideléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV,

En ese senfido, resulfa apticable el contenido de los arficulos 13, 17-E fracciones |, Il Vy
v, 20 groociéh |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Pon
Efecutivo Federal por conducfo de la Secretaria de Cornunicaciones ¥ Transporfes . B
determinard la nafuro!eza y proposito de las estaciones de radio v television, Ias
cuales podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de-experimentacion, escuelas

‘radiofénicas o de cualquier ofra indole, B '

Las estaclones comercro'.'es requeniran concesion, Los estaciones oficiales,
cufturales, de expenmenfaaon escuelas radiofénicas o las que esfablezcan las
enfidades y orgamsmos publicos para el cumphmren fo de sus fines y servicios, solo
requeriran psrmiso.”

"Arficulo 17-E. Los requisifos que deberdn flenar los intersésados son:

I, Datos generales del solicitonte y acreditarniento su nacionalidad mexicana;

I.:Plan de negocios que deberd contenar como minimo, 1os siguientes apartados: '
a) Descripcién y especificaciones técnicas: ' ‘ ' .
b) Programa de cobertura; g

¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, v

e) Programa de actuallzacion y desarroﬁo tecnologico. . -

. Proyecfo ds produccién Y pregrarmacion;

IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los from:fes Hasta que la

concesion sea oforgada o negada, y — ;
V. Solicifud de opfnton favorable presentada a la Comision Federal de '
Competencia’.”...

" "Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitueionalidad DOF 20-08-2007
(En la porcion normativa que dice ™, solicitud de.. presentada a...™)

11 de 24




"Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Lay se oforgdran conforme
al sigulente procedimiento:

I Lés “solicitantes deberdn presentar, cuando menosi la informacion a que se
_refieren las fracciones L L IV y Videl arficulo 17-E de esfa Ley, asi como un
programa de desarrolio y servicio de la estacion? '

u

"Arficulo 25. Los permisos para las esfaciones culturales y de experimentacion v
para las escuelas radicfonicas sdlo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o
sociedades mexicanas sin fines de lucro.”

Aunado-a los precepfos antes sehalados, cabe destacar que para esfe tipo de
soliciiudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccion linciso, a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigenie
al momento de la presenfacion de ia solicitud, el cual dispene la obligacidn de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la. documentacion inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones deradiodifusidn sonora, como
es el caso gue nos ocupa,

El pago referido en el parrafo que.antecede debe acompanarse all esCr_i‘ro de peticion,
tfoda vez que el hecho impoenible del fributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso. '

TERCERQO.- Alcance de la gjecutoria de c:m;jaro y cumplimiento a lo senalado en la
misma. Ll Tribunal Colegiado determind por unanimidad de votos-de sus Magistrados
integrantes, mediante Ia sentencia-a que se refisre el Anfecedente XIl de la presente
Resolucion, confirmar la sentencia de amparo dictada en primera instancia respecto de
la resolucion que dio contestacion ala solicitud de instalacion y operacién de una estacién
de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas.
En este sentido, la sentencia dictada por el Juez de Distrito especificd los siguientes efectos
“en lo concesion de ampare y proteccion de la Justicia de Ia Unién a favor de Martha
Morales:

2 Fraccion declarada 'inv.élidu por sentencia de la SCIN a Acclon de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007
(En la porcién normativa que dice *.. .cuando menos...”)
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ad) Se deje insubsistente la  resolucidbn contenida en el oficio ndmero
IFT/DO1/5TP/1344/2014, de fecha 12 de agosto de 2014,

b) Se emita una nueva resolucion, en la que con plenitud de jurisdicclén, resuelva lo
gue corresponda conforme a derecho. \

De acuerdo” con las consideraciones expuestas en la resolucion que sustentan la
determinacion del Juzgado Primero de Distrito, el acto reclamado no estd debidamente
fundado ni motivado en cuanto que dicho tribunal sehala gue la autoridad responsable

" no hizo mayor precisién-enir'elocién a les estudios técnicos efectuados por la Unidad de

Sistemas de Radio y Television que sirvieron como base para determinar que era
improcedente la soficitud de la quejosa al estimarse gue no existia disponibilid‘d’d de

espectro para el servicio de radiodifusion sonora en frecuencm modulada, en la

localidad de Tampico, Tamauipas.

7
i

Lo antericr, puede advertise en la parfe considerativa de la sentencia que o
confinuacién se transcribe: |

/

“52. .. la aufordad tenfa ja obligacién de dar a conocer a la parfe afectada esos motivos parg que estuviera en aphifud
de combatir con conocimiento cierto Ia resolucion de la autoridad, Extremnos que, come se ha sefaladeo, no fiercn
- observados por la auteridad responsable,

e

53, Fn consecuencia, fue comaclo que la jusz de dishito defermindra que &f acto réck:rmadé carece de ja suficlerite
fundamentacion y motivacion, ig que impidié que la justiciable conocierd los fundamentos y motivos c:pncabfes o! caso
ai caso (sie) y por tanito, que estuviera en aptitud de combafirla de manera eficaz.

{ 2

Asimismo; debe des’rgcorse que la resolucién del Trlbunol Coleglodo establece en su
parte consideraiiva las directrices para el cumpllmlenTo a la ejecutoria, en el ssgwen’re
sentido: “debe confirmarse la sentencia en donde la jueza de Distrito concedio el
ompor@ y profeccion de la Justicia Federal solicitados, en términos del conspderondo
sexto de dIChO' senfenc:o

' Ahora bien, por una cuestién de orden l6gico’y consistencia juridica, esta autoridad
cénsigera en primer término dar estricto cumplimiento a lo seﬁ_,alod‘o en el inciso Q) del
presente Considerando SEGUNDO;-en cuanto a dejar sin efectos la resolucion contenida
en el oficio IFT/D01/STP/1344/2014 de fecha 12 de~agosto de 2014, adoptada mediante
el Acuerdo P/IFT/180614/197 aprobado en la Sesién Ordinaria Vi de fechad 18 de junio de
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2014, en congruencia-a io judicialmente resuelfo en la ejecutoria de mérifo de 24 de
.noviembre de 2016. . ,

Al respecto, cabe indicar que dicha determinacidon en virtud de la cual se resolvié la
improcedencia de la soliciftud de permiso para la instalacion y operacion de una
“estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la ciudad de Tampico,
Tamaulipas, contempla en su parte medular lo que @ coniinuacion se traniscribe:

RGY.

Al efecto, en la ciudad de Tam,oicb, Tamaulipas, no se cuenta con las condiciones tecnicas requeridas porfa
Norma Oficial Mexicana referida para la asignocié}i de frecuencias de radiodifusion sonora.en frectencia
moduiada. De manera parficular, no se satisfacen las separaciones minimas requerddas en frecuencia v
distancia en relacion con las estaciones que operan en ia localidad. El cuadro sigufente, muesira las estaciones
de radio FM aqutorizadas para operar en Tampico, Tamaudipas:

(Cuadro de frecuencios operando en Tampico, Tamaulings) '

Las frecuencias (canales) en ks que se cuenta con ia separacion minima requerida de 800 kHz entre porfadoras
en la localidad Que ros ocupa v que pueden identificarse a partir del cuadro anterion, no cumplen con fa
separacion mintma en kildmetros a que se refiere la Tabla 3 de la Norma Oficial Mexicana en comento, respecto

. a ofras estaciones que operan en el mismo canai o en canales adyacentos en las pobiacionas cercanas en fos
estados de Tamaulipas, San iuis Potosi y Veracruz, condiciones que resulfan indispensables con ef propdsito de
brindar ia debida profeccion g las estaciones concesionadas © pernmisionadas, atento a lo dispuesto en ef
primer parrafo del articule 58 de Ia Ley Federal de radio y Television.

~ Eneste orden de ideas, se resuielve la improcedancia de la soficifud de permiso para ia instalacion y operacion
" de una esfacicn de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en ko ciudad de Tampico, Tamaulipas.

/'('”}”

En consecuencia, en estricto cumplimiento de la ejecutoria detallada en el cuerpo de
la presente resolucion, se deberd declarar insubsistente la resolucién contenida en el
" oficio IFT/D01/STP/1344/2014 de 12 de agosto de 2014, derivada del Acuerdo nimero
P/IFT/180614/197 aprobado pdr el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicociones en
su VIl Sesion Ordinarla, celebrada el 18 de junio de 2014, mediante el cual se determind
la improcedencia de la solicitud de permiso para instalar y operar una estacion de
radiodifusidén sonora en frecuencia modulada, en la ciudad de Tampico, Tamaulipas
presentada por Martha Morales Reséndiz. :

Por cuanto hace a la emisién de una nueva resolucion, de acuerdo ¢ lo indicado en el
inciso b) del presente Considerando en &l siguiente considerando se realiza el andlisis
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correspondiente a la Solicitud de Permisc para instalar y operar una estacion de-
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada en la ciudad de fTampico, Tamaulipas.
CUARTO.- Andilisis de la Solicitud de:Permiso. A partir del marco legal aplicable, descrifo
en el Considerando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad realizd el estudio
de la documen’romon presentada, a fin de revisar el oumphm lento de los requisifos
establecidos en los arficulos 13, 17-E fracciones |, I, IV y V, 20 y 25 de la Ley Federal de
R0d|o y Television, en los siguientes términos:

Lo solici’ronfaoéredi’rc’ggser de naciondalidad mexicana medianfercopia certificada del
acta de nacimiento nimero 2999, expedida el T_f@ de febrero de 2012 por a licenclada-
Astrid Lattuada de Ledn, oficial segundo del Registro Civil de Tampico, Tamaulipas,
dando cumplimiento ¢ lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17-E, en relacion con los
articulos 20 fraccion |y 25 de la LFRTV.

De igual manera, la solicitante exhipic los programas de produccion y programacion a
que se-refiere la fraccién lll del arficuio 17-E de la LFRTV, mediante o descripcion de los
recursos humc}'hos,‘.féci_r]_icos y financieros gue ermpleard en la instalacion y operacion de
I estacion, asi como la presentacion de la barra programatica que contempia la
fransmision de contenidos culturales, consistente con la naturaleza y propdsitos de la
estacion, o )

Al respecto, la solicitante sefdld quese realizardn estudios demogrdficos de la poblacion
para conocer las preferencias y necesidades del publico, asi como iden’rificor el nimero
de grupos md;genos en la region, a efecto de elaborar programacion acorde y en su
diglecto. También. indico.que la progrcmomon a difundir serG generada directamente
en la estacion con el apoyo del personal contratado asf como de continuistas, locutores,
psicologos, abogados, nu’rnologos y ofros especialistas que generen confenidos aue
atiendan ias necesidades diarias.

.
-

La solicitante consﬁuyo mediante billete de\deposfro numero Y 063611, emmdo por el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financi ieros, SN.C., ia correspondiente gcron’no
parg asegurar la continuacion de los tramites hos’ro que la concesidn sea otorgada o
negada, con lo cual se tiene por cumplido el reguerimiento establecido en la fraccién
IV det articuio 17-E de la LFRTV., L

e
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- De igual forma, la solicitante presentd el correspondiente programa de desarofio %
servicio de la estacién que comprende os programas de cobertura e inversidn y recursos
financieros ~ necesarios, asi como Ia descripcion  y especificociones  técnicas
correspondientes. Por lo anterior, mediante la entrega de ia informacion descrita y con
base en la evaluacion hecha por el drea encargada de la Unidad de Cohcesiones v
Servicios del Instituto, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo
20 fraccion | de la LFRTV.

Cabe destacar que el programa de inversién presentado por la solicifante estima un
monto de $251,550.00 para los gastos de instalacion de la esfacion, los cuales
comprenden los costos por ‘concepto de planta fransmiscra, antena vy linea de
transmision, cabina de fransmision, equipo de prueba y medicion, torre v alumbrado,
equipo y mobiliaro de oficina y cabina de preduccion; un monto de $150,000.00 por
concepto de salarios a un ano para el gerente, locutor, técnico de mantenimiento,
operador, intendente y secretaria de la estacion; asi como un monto de $79,200.00 por
concepto de mantenimiento de la estacion a un ane. En ese sentide, el total proyectado
en el programa de inversidon presentado asciende a $480,740.00 (Cuo'lfromenTos ochenta
mil setecientos cuarenta 00/100 m.n.).

Ademds, la solicitante manifestd due la instalacion, operacién y mantenimiento de la
estacion se realizard con recursos propios, para o cual presentd una carta emitida por
la institucidn bancaria BBVA Bancomer, SA., de fecha 4 de julio de 2013, a través de o
cual se hace constar el otorgamiento de un crédito bancario por la canfidad de
$17300,000.00 (un millén TresCienTOS mit 00/100 m.n.). En ese sentido, se acredita gue la
solicitante tiene los recursos econémicos suficientes para desarrollar el proyeo’fo de
inversion propuesfo

Asimismo, dentro de la Solicitud de Permiso, la solicitante manifestd que la radio es un

Jnstrumento eficaz para la promocion y defensa de la inTegrildod nacional y de la

identidad cultural, asi como del mejoramiento de las formas de convivencia humana,
porlo cual presentd la descripeion detallada de la naturaleza y propdsitos de la estacion,
donde indicé tener como objetivo difundir los riquezas de o regién (folklor, muasica vy
demds. manifestaciones culturales) para lograr el arraigo local de los habitantes y el
fortalecimiento de la identidad nacional; asi como, contribuir al desarroilo de la
poblacién mediante “contenido cultural, educativo (coordinado con  instituciones
publicas y privadas), de salud, de bienestar general, y aquel due proporcione
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informacion Gt y practica para que ia gente aproveche dptimamente sus recursos, pues
son éstos la principal fuente de ingreso de la poblacion. Asimismo, sefalé que busca
establecer comumcoc;on directa con ja comunidad, o efecto de conocer sus-
inguietudes y coodyuvcr a resolverids para-lo cudl establecerd conaies de comunién a
fravés de correo electronico, pagina de m’rerneT y fax.

Por ofra parte, conforme a lc senclado en el An’receden’re XV, de conformidad eon el
articulo 31 del Estafuto Orgdnico, la Direccion, General de Ingeniefia del Espectro y
Estudics Técnicos, adscrita ¢ la Unidad de Espeo’rro Radioeléctrico, determind factible la
asignacién a favor de la solicitante de la frecuencia 102.3 MHz, No obsfante, esa Uﬂld(}d
administrativa senald que de acuerdo a los estudios. reclizodos con base en las
disposiciones técnicas aplicables y las condiciones actudies de uso del espectro en la
localidad, resulta mas eficiente asignar la freouencm 102.5 MHz, a fin de optimizar el uso
del espectro. Lo antetior, toda vez que con la OSIgnoC|on de la frecuencia 102.5 MHz
habria posibilidad de habilitar el uso de una frecuencia adicionaien la localidad, een
separacion .a 400 kHz, de conformidad con la_Disposicion Técnica IFT- 002-2016, -
Especificaciones y requerimientos para la instalacién y operacion de las esTocxones de °
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz o 108 MHz.

|
N

En virfud de lo anterior, esta autoridad considera factible asignar la frecuencia 1025 MHz
en sustitucion de la frecuencia 102.3 MHz solicitada, o operarcon el distintivo de llamada
- XHMRT-FM, clase de estacidn “A” y coordenadas de ubicacion EN: 22° 15 06,797 LW 97°
52° 32,04”',/en Tampico, Tamaulipas. Lo anterior, con el ob}e_r’r%vo de optimizar el.uso dei
espectro Q'hobiiiTGr el uso de una frecuencia adicional en la localidad.

Cabe recordar que las condicienes regulatorias y de-Uso del espectro ol momento de
emitise el acto reclomado son distintas a las que prevalecen al momento de emitirse la
presenfe Resolucion. En efecto, la Norma Oficial Mexicana NOM-02-SCT1-1993
“Especificaciones vy requerimientos para la instalacion vy operacion-de estaciones de
radiodifusion sonora en ia banda de 88 a 108 MHz, con portadora prinéipo! modulada
en frecuencia”, era la disposicién téenica vigente ol momento de emitirse el acto
reclamado con base enlacual se determind la improcedencia de Ia solicifuel de permiso
promovida por la C, Martha Morales Reséndiz. Lo anterior se resolvié por el Instituto
debido aia falta de disponibilidad espeéﬁcll considerando una separacion @ 800 kHz
entre portadoras principales adyacentes de las estaciones de radiodifusién sonora en
FM.ubicadas en Tamplco, Tamaulipds, debiendo aclararse gue, ‘de haberse asignado
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la frecuencia solicitada por la C. Marthd Morales Reséndiz en ese momento, no se
hubiera garantizado la operacion entre estaciones de radicdifusion en operacion en
dicha localidad libre de inferferencias periudiciales, en contravencidn a la propia
disposicion técnica CiTqu_ vigente al momento de resclverse la Solicitud de Permiso.

Actualmente se encuentra vigente la Disposicion Técnica IFT-002-2016; Especificaciones
vy Requerimientos para la Instalacion y Operccion de las Estaciones de Radiodifusion
Sonora en Frecuéncia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz (Disposicion Técnica
IFT-002-2016), publicada por el Instituto en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril
de 2016, conforme a la cudl la Unidad de Espectro Rodioielééfrico de este Institufo
determiné factible la asignacién_ de la frecuencia 102.5 MHz sefalada anteriormente de
acuerdo ¢ lo precisado en el Antecedente XV1, En relacion con lo anterior, cabe précisor
que ¢ peficion de la Unidad de Concesiones y Servicios, la Unidad de Espectro
Radicelectrice emitio el dictamen de dispenikilidad espectral, previamente citado, con
lbase en la Disposicion Técnica IFT-002-2616 en relacion con ia Solicitud de Permiso de
acuerdo con lo expresado en Ios,AhTecedenT_es XV y XVI de esta Resolucion. En
especifico dicho dictamen prevé en términos del numeral 12.1 de la Disposicion Técnica
IFT-002-2016 y demds numerglé’s aplicables, la posibiidad de asignar frecuencias
adicionaies en la‘tocalidad de TomDi?q Temaulipas considerando una separacion de
400 kHz entre portadoras. *

En virtud de lo anterior, considerando las condiciones actuales de uso del espectroenla
zona de influencia de la localidad de Tampico, Tomoulipc:s" asl como o dispuesto en el
numeral 12.1 de la Disposicion Técnica IFT-002-2016, resulta factible de acuerdo al andlisis
redlizado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico asignar la frecuencia 102.5, en el
entendido de que ias actuales condiciones regulaforias y de uso dei espectro en la
localidad citada no son las mismas que existian al momentc de emifise el acto
reclamado, razon por fa cual el Pleno de esfe Instituto dicto la improcedencia de Ia
sofictud de” permiso promovida por Martha Morales Reséndiz a que se refiere el
Antecedente VI,

Cabe prebisor gue para esta autoridad no pasan =de-sc:per‘(:ibic‘ic:s las consideraciones
realizadas por el J[ngodo Primero y aias que el Tribunai Colegiado hace referencia, en
el sentido de gue el acto- reclamado se emitié sin la suficiente fundamentacion y
motivacion, toda vez que a traves del mismo no se precisaron las siguientes cuesfiones:
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Ke); Requerimien’ros técnicos establecidos enia disposicion técnica enfonces vigente;
D) Estudios técnicos realizades por la U\hidod- encargada .de dictaminar la
_disponibilidad espectral en.la Idcalidad de Tampico, Tamaulipas, v

c) Razones por -las que no se safisfacia la separacion minima requerida de

frecuencia y distancia en relacion con las estacicnes que operan en la localidad.

Al respecto, se aclara que si bien dichas consideraciones juridicas debieron tomarse en

cuenta al momento de emitirse el acto reclomado, fambién es cierto que al emitirse la

presente Ré&solucion las mismas yano resultan aplicables debldo a gue, como se indica

en el parrafo anterior, existe una frecuencia disponible poro ser asignada a la solicitante

__conforme al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico, en virtud de las

condiciones regulatcrios y de uso del espectro en la localidad qué‘a prevalecen dl dia de
hoy. b

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que de conformidad con los Programas Anuales
de Bandas deFrecuencias 2018, 2016y 2017 no se publicaron freouenciosbqrc el servicio
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada para Tampico, Tomoullipcs lo cual
obedece a la ausencia de solicitudes de inclusion gue Cuolquler inferesado puede
presentar ante el Instituto a efecto de que se incluyan en los PABF coberturas o
frecuencias adicionales alas previstas en id version prelmlnor publicada por &l Instituto.

~Asimismo, del andlisis realizado por esta autoridad, se observa que a la fecha en-a

localidad de Tompico\“"TomoLj'Iipos para ef servicic de radiodifusidn sonora existen 16
concesiones para &l servicio de radio, de las cuales 15 s0Nn pora uso comercial y 1 para

uso publico®. / . -
Por ofra parte, en cumplimiento de o previsic por ia fraccidn V del articulo 17-F de ia

LFRTV, la extinta Comision Federal de Competencia Econémica mediante oficio SE-10-
096-2012-443 de 12 de diciembre de 2012, emiti® opinién favorableen materia de
competencia econdmica v libre concurrencia scbre |a promoomn presen’rodo por la
“solicitante.

3 Infrcesfruc’rurof de ksfaciones de Radio AM. FM Y Télevisiéon  consultable  en:
http:/ fwewew i org.mixfindusiria/infraestructura
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De igual manera, del andlisis redlizado por esta autoridad se advierte que la solicitante
no participa, de forma directa ¢ indirecta, en la provision de servicios de radio-abiertd FM
en Tampico, Tomoulip:cts, al no ser tituiar ni estar vinculada con concesiones para prestar
el servicio publico de radiodifusidn, por lo que participaria por primera vez enla provision
de esos servicios en dicha locaiidad.

Por lo anterior, este érgano colegiado considera que et otergamiento de una concesion
de radiodifusidn para uso sociaten la localidad de Tampico, Tamaulipas, coniribuiria en
grado razonable a la diversidad de la-informacion en beneficic de la poblacion
involucrada, considerando los propdsitos y fines culturales de la concesion.

En este orden de ideas, la Solicitud de Permisc se considera que ésta se encuentra
debidamente integrada y que la documeniacion presenfada con motivo de la misma,
cumple con los requisitos exigibles, atento o las disposiciones legales aplicables.

Finagimente, la solicitante adjunté el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el articulo 124 fraccién 1, inciso a) en relacién con el articule 130 de la Ley Federal de
Derechos vigente al memento de la presentacion de la solicifud y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por concepto de estudio de la solicitud de permiso para estaciones
de radiodifusidn sonora vy de la dooumén?ocién"-inheren’re ala misma,

Cabe precisar qus, en térrinos de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1 de
enero de 2016, el arficulo 173 preve bajo un solo conceplo fributario el page de la cuota
por el estudio de las solicifudes y por la expedicion del fituio de concesidon gue en su caso
corresponda para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencios del espectro
“radiceléctrico de uso determinado en materia de radiodifusion o felecomunicaciones.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad ai 1° de enero de 2016,
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotas correspondientes al pagoe de
derechos; una por concepto de estudio de lg solicitud v la documentacion inherente a
ésta, segun se desprendia del articulo 124 fraccidn | inciso a); y otra, por concepto de
expedicion del titulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el arficulo 124 fraccion |
inciso ¢). 3

Por lo tanto, considerande lo dispuesto en el arficulo 173 vigente al momento de o
presente resolucién, se observa que la cuota per derechos prevista en el ordenamiento’
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legal vigente bajo un solo concep‘ro' e hipdtesis legal (estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicion de tfituio dé concesion) fratdndose de bandas de frecuencias de uso
determinado en materia de radiodifusion, no resulia exigible al case concreto gua nos
Locupa, en especifico, no resulta aplicable ef pago de derechos por la expedicion del
fitulo de concesidon respectivo, toda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
"prevista en el arficulo 173 citado, la cual abarca de manera infegral fanto el esfudio
como la expedicion de la concesidn correspondiente, ya que ello contravendria el
prxnC|p|o sobre la exacta ophcomon de la norma fiscdl, en este cdse de la Ley Federal
de Derechos vigente. '
QUINTO.- Concesiones para uso sccial. Como se precisé anteriormente, en el presente
procedimientc resultan aplicables las disposicicnes anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentfido, ne obstante gue fueron satisfechos los reqguisitcs establecidos en Ia-LFRTV para
el oforgamiento de un permiso para el uso del espectio radioeléctrico para la prestacion
" del servicio publico de radiodifusién sonora, el régimen_aplicable al otorgamiento del
fitulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anterior en observancia al contenido
de ios articulos Tercero fraccion Il y Séptimo segundo parrafo Transitorios del Decreto de
Reforma Constitucional, razén por la cudal la figura juridica de permiso debe homologorée
a la de concesiones, conforme al obje’rg para el cuai se solicita su otorgamiento.

En cénsééuencio, atento a lo expuesto en &l pc’xrrdfo anterior, asi como en razon de
haberse satisfecho los requisitos senalados en el;IC'onsiderondcj Tercero de la presente
Resolucion, procede el otorgamiento de una concesién de uso socidl.

Toda vez gque la Solicitud de Permiso, de acuserdo con el andlisis de la documentacion
presentada, tene como finalidad la instalacion y operacién de una estacién de
radiodifusidn soncra en frecuencia modulada con los fines culturales descrifos en el
Considerando Tercero, se considera procedente el oforgamiento de una concesién
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para e
socic:l, en térmings de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, se considera proceden’re otorgaren esTe acto administrativo una concesion
Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66, en relacién con-el
67 fraccion.lV, y 756 parrafo segundo de la Ley, en virtud de aue ésta es la que confiereiel
derecho de prestar todo tipo de servicios de Telecomumoamones Y radiodifusion,

e
I

e
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QUINTO.- Vigencia de las conceslones para uso soclal. En términos de lo dispussto por el
articuio 83 de la Ley, la vigencia de las conceasiones sobre el espectro radioeléctrico para
social serd hasta por 15 (quince) afos, por lo que considerando qUe por disposicion
constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen fines de
lucro, asi como gue las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se considera que
la concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias def especiro radioeiéctrico
para uso social se otorgue con una vigencia de 15 (q‘u’moe) anos contados a partir de la
expedicion del resp‘éc’rivo fitulo. En consecuenciq, el titulo de concesion Unica para uso
social fendrd una vigencia de 30 (freinfa) anos, contados a partir de la fecha de su
expedicion. '

Por io antericr, con fundamente en los arficulos 27 parrafos cuarto vy sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero y Sepfimo segundo pdrrafe Transitorios del "DECRETO por &l
que se reforman y adicionan dive\rsos_disposioiones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
Q4 y 1056 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; en relacién-con el articulo Sexto Transitorio del "DECRETO por el que se expiden la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposicionies en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccion IV, 17 fraccidon |, 54, 55
fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, Il IV yV, 20
fraccion | y 25 de la Ley Federal de Radio vy Television; 35 fraccidon |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, v 1, 4 fraccién |, 32 vy 34 fraccion | del ESTOTUT?
Orgdnico del Institute Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- En cumplimiento de la Ejscutoria dictada en el juicio de amparo 29/2016
radicado en el Juzgadoe Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia kEcondmica, Radiodifusion y Telecomunicacionses con residencia en Ia
Ciudad de México v jurisdiccion en toda la Republica, se deja INSUBSISTENTE o resolucion
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emifida por el Pleno del -Insfituto Feaeral de Telecomunicacionas confenida en el oficio
IFT/D01/STP/1344/2014 de 12 de agosto de 2014, aprebéda medlonTe Acuerdo
P/IFT/180614/197-de fecha 18 de junio de 2014.

SEGUNDO.- En funclén de lo razonado vy atendiendo a las méritos del expediente, se

- otorga a favor de Martha Morales Reséndiz unaconcesion parausar y aprovechar

bqndoé de frecuencias del espectro radioeIéCTrico/pord‘IO prestacién del servicio pablico
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, a través de la frecuencia 102.6 MHz
con distintivo de llamada XHMRT-FM en Tampico, Tamaulipas, asf como una Concesion
Unica, ambas de Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) v 30 (freinfa) afos,
respecﬁvomen‘re confados a partir de la expedicién de los tiulos Correspondien’fes
conforme a ios férminos establecidos en el Resolutivo siguiente.

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las faculiades gue e
confiere el arficulc 14 fro’coién X del Estatuio Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird'los fitulos de concesién para usar y aprovechar bandas

.de frecuencms del espectro radioelécirico para uso social y de Concesion Unica

e

correspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucién.,
~ - \l‘-

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Serviclos a notificar personalmente a
Martha Morales Resendlz o] presen‘re resolucion, asi como a realizar la enfrega de los
fitilos de concemon poro usar y oprovechcsr bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de Concesién Unica correspondiente, que sé otorguen
can motivo de la presente Resolucion. -

_ : ) S _
QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos, para que una vez gue reciba copia
certificada de la presente resclucién, asi como de sus constancias de noftificacion por
parte de [d Unidad de Concesiones y Servicios, con fundamento en el arficuio 52 del

* Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, gife oficio al Juzgado-
. Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica,

Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México y. jurisdiccion
en foda la Republica, en los autos del juicio de amparo 2972016, a efecto de Informar y

acreditar el debide cumplimiento a la sjecutoria dictada el 24 de noviembre de 2016 por
el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especm%lzodo en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de MeX|co Y

_jurisdiccién en foda la Republlco en el expediente R.A. 123/2016,
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SEXTO.~ Inscribanse en el Registro Pablico de Concesiones los fituios de concesidn para
usar y gprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y
de Concesién Unica correspondiente, a que se refiere la presente Resotucion, una vez
que secn debidamente notificados y enfregados al inferesada. .
o |

Con moetivo del otorgamlento del fitulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico deberd hacerse la anctacion respectiva del servicio asociadoe en
la concesion Onica que corresponda en el Registro Pablico de Concesiones. -

tiel OswcidoCon’rreros Soldlvor
yComisionado Presidente

Maria Elena Estavillo Flores.
Comisionada

‘;? ; " f ." ,a_/m:_g-:/ )
Adeifo Cuevas Teja Javier Ji\l’érezTMojico
Comisionado ’ Comisionado

La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno det instituto Federal de Telecomunicaclionss en su | Sesion Ordinaria celebrada el 16 de
enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrlet Oswaldo Contreras Saldivar, Frnesto Fsirada Genzdlez, Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Fleres, Maric-Germén Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Jovier Judirez Mojica: con fundamento
en los parrafos vigésimo, fracciones | y lIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articuios 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusicn; asi como en tos arficulos 1, 7, 8y 12 del Estatute’ Crgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, medﬁonfe Acuerdo PAFT/160117/6.
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