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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE IKE SIDI VIAA, A.C. UNA CONCESION
PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO- PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN SALINA CRUZ, OAXACA, ASI COMO UNA
CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL COMUNITARIA

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF") el “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 7o., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

‘materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Cong’ri’ruc"i'onol”),
mediante el cual se cred el Ifstifuto Federal de Telecomunicaciones (el

|

" Ins’(i’ru?o .

1
/

Decreto de Ley. El 14 de julio dé"QO}_A se publicd en DOF el "Decrefo por el que

se expiden la Ley Federal de Teleéomunig:ocfones y Radiodifusion, y la Ley del
Sisterna Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se, reforman,

adiclonan y derogan diversas d.'s,oos:aones en materia de Teiecdmumcac:ones
yrad:od#us;on (el “Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto
de 2014, .

Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de\201£1 se publicd en el DOF el “Estatuto

QOrganico del Instifufo Federal de Tefecomumcoc;ones (el "Estatuto Orgénico™),

el cudl-entrd en vigor el 26 de sep’nembre de 2014 y cuya ditima modlﬂcoolon_
fue publicada el 17 de octubre de 2016.

Programa Antal de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015.

C&n fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF el Programa Anual

de Uso vy Aprovecmm»en‘ro de Bandas de Frecuencias 2015, mismo que fue

modificado a fravés del Acuerdo publicado el 6 de abril'de 2015 en el DOF (el
“Programa Anual 20157). ' ‘

Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha

24 de Julio de 2015 se publico en el DOF el "Acuerdo mediante.el cual el Pleno
del Instituto Federat de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el tifulo
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cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los
“Lineamientos™). .

Solicitud de Concesidn para uso social comunifara. Mediante solicitud

presentada el 30 de noviembre de 2015, IKE SIDI VIAA, A.C. (la “solicitante”)

formuls por conducto de su representanie legal anfe el Instituto, und solicitud

para la obtencidn de una concesién para uso social comunitaria, en la
iocalidad de Salina Cruz como poblaciéon principal a servir, asi como en ias
iocalidades de Sanfo Domingo Tehuantepec, San Blas Atempa, Santa Maria
Mixtequilla, todas en et estado de Oaxaca, para ia instalacion y operacién de
una estacion de radiodifusion mediante el uso vy oprovechdmien’ro de la
frecuencia 89.1 MHz en la banda de Frecuencia Modulada FM publicada en el
Programa Anudl 2015 ("Solicitud de Concesion”).

Reque'rimiénTO‘ de Informacion. Mediante  oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1318/2016 de-fecha 12 de mayo de 2016 este Instituto formuld

requerimiento a la-solicitante, mismo que fue afendido- mediante escrifo )
presentade ante la oficialia de partes del instituto con fecha 4 de julio de 2016,
Infegrando con ello en su totalidad la Solicitud de Concesidn para uso social -

comunitfaria.

Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/756/2016 notificado en fecha 8 de junio de 2016,
la Unidad de Concesiones y Servicios ‘solicité @ la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (fa “Secretaria”) ia emision de la opinidn técnica
a que se refieren los arficulos 28 parrafo décimo septimo de la Constitucion
Politica'de Ios Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccidn | de ta Ley, Federdl de
Telecomunicacionses y Radicdifusion (la “Ley™), relativa al otorgamiento de
concesionas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante

oficio 2:1.-473/2016 de fecha 13 de julio de 2016 suscrito por el titular de la
Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusidon, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes remitié a -la Unidad de
Concesiones de Servicios del Instituto el oficio 1.-132 de la misma fecha que
contiene la opinidon técnica correspondiente a que se refiere el antecedente
VIl de la presente resolucién.
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X. Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuaies. Por
oficio IFT/223/UCS/1401/2016 nofificado en fecha 2 de septiembre de 2016, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd ala Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales su opinidn en relacidn con la Solicitud de Concesidn. '

Xl. Opinién de la Unidad de Medios ¥ Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/224/UMCA/762/2016 de fecha 20 de septiembre de 2016, la Unidad de
Medios vy Contenidos Audiovisuales emitié ia opinidn correspondlen’re poro [o}
solicitud de mériio.

XiI.”Manifestaciones en materia de Competencia de Econémica. Mediante escrito

de fecha 29 de agosto de 2016, presentado el mismo dia y afio ante ia oficiafia -

de partes del Instituto, ta solicitante redlizé diversas manifestaciones bgjo
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MO ACINES

.. profesta de decir verdad en el sentido que se indico?'en el Considerando-

TEREZERO de la Presente Resolucion. i \

En virtud de los Anfecedentes referidos y,

A

CONSIDERANDO

PR!MERO Ambl‘ro Competencial. C@nforme lo dispene el drticulo 28 pqrrofo
décimo quinto de la Constituciory Politica de les Estados Unidos Mexicanos (Ia
*Constitucion™), el Insfituto es un érgano aufénomo, con personohdod juridica y
pafrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eﬂczen’re de la radiodifusion y
las- telecomunicaciones, conforme a o dispuesto en la Constitucion y en los
términos que fijlen-las leyes. Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision .del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, lus redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asicomo del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
nsumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos o. y 7o de la
broplo Constitucion.
Asimismo, eI\.pé}rofo décimo sexto del articulo 28 de I Constitucién establece que
‘el Institutd-es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores

de radiodifusidn y telecomunicaciones por lo gue, entre ofros aspecios, le-

- corresponde regular de forma asimétrica alos participantesen estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las bc&rreros d la compe’rencacz y la libre
concurrencia e imponer limifes al concesronomlenfo y ala propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
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y felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdafica, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. v 70. de la Constitucion. -

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone
que corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacion, asi como la
aujorizacion de cesiones © cambios de control accionario,. fitularidad u operacion
de sociedades relacionadas \con concesiones en materia de radiodifusidn y
telecomunicaciones. '
De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17
fraccion i de la Ley y 6 fracciones | y XXXVl del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Pleno dsl Instituto la facultad de oforgar las concesiones previstas en dicho
ordenamiento legal.

Asimismo, conforme  al  articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas
a la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en
términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento-juridico en cita, framitar vy
evaluar las solicitudes para el otorgamiento .de concesiones en materia de
radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando ‘que el Instifuto tiene a su cargo ia
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones’y la radiodifusion,
asi como la facultad para otorgar las concesiones previstas en 1a Ley, el Pleno,
drgano MAaximo de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente
facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso social:
comunitaria,

SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucidn, pdrrafos
décimo séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
concesiones en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, asi como los
mecanismos para su oforgamiento. :

Asl, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica gque las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y secial, incluyendo en
esta Glitima. modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sehaladoes en los arficulos 20, 3o, 60. y 70. de
la Constitucion. A continuacién se franscribe de manera integra el parafo citado:

N\

e e,
-
T i

e

~



“Arficulo 28. ...

IMSTITUTO FE
TELEO A

Corresponde al Instifuto, el oforgamiento, ia revocacion, asi como Ia
autorizacion de cesiones o cambilos de confrol acciconario, tifularidad o
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion Y telecofmunicaciones, El Instituto noftificard al Secretario del ramo
previo a su deferminacion, quien podrd emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran ser para Uso comercial publico, privado y social que

incluven las comunitarias v las indigenas, las que se suiefardn, de acusrdo con

sus fines, g jos principios establecidos en los arficulos Z2o., 3o., 60. v 70, de esig

Constitucion. El Instituto filard el monto de las contraprestaciones por el
oforgamiento de Jas concesiones, asi como por ld auforizacion de servicios
vinculados a ésfas, previa opinién de la autoridad hacendaria, Las opiniones a
que se refiere este parrafo no séran vinculantes y deberdn emitirse en un plazo
no mayor de tfreinfa digs; transcurido dicho plazo sin-que se emifan las

opiniones, el Insfitufo confinuard los framites correspondientes.”

(Enfasis anadido) - .

A su vez, el parrafo. décimo oc’fgvo del Mismo precepto constifucional senala que,
tratandose de concesiones del-espectro radioelécirico, éstas serdn otorgadas
:mediante licitacion pdblica, afin de asegurar la.mdxima concurrencia, previniendo
fendémenos de concentracidn que contrarien el interés publico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, traténdose de concesiones
para uso publico y somcﬂ s fismas se ‘otorgardn bajo el mecanismo de omgnocron

directa y sin fines de lucro conforme alo previsto poria ley de la materia.

A continuacion se realiza la transcripcidn del parafo en'comento:

\
|
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“Articulo 28. ...

i
.
™

J

Las concesiones del espectro radioeléctiico seran oforgadas medionre,
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima Concurrenc;a previniendo
fenémenos de concenfrocron que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los senvicios al usuario final: en ningan caso el factor
determinante para definit al ganador de la licitacion serG meramente
econdémico. Las concesiones parg uso publico y social serdn sin fines de lucroy

se otorgardn bdjo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto

por _la ley v en condiciones que garanficen lg  transparencia del

procedimiento.,, ”

(Enfasis anadido)

B ACHONIES




En correspondencia con la norma constifuciondt, la Ley establece los tipos de-
concesiones para prestar servicios de Telecomunioociohes y radiodifusidén asi como
de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar

bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico de uso determinado, paralo cual
preve gue sean de uso comercial, publico, privado o social. “

Por lo que hace al uso social, la fraccidn IV del propio arficulo 76 de la Ley dispone

que las concesiones para uso social confieren el derecho-de usar y aprovechar

bandas de frecuencias del especiro radioeléctico de uso determinado o recursos

orbitales pdfd prestar sin fines de lucro ef servicio de telecomunicaciones o-
radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad,

guedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas

referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de educacion

superior de cardcter privado, como se lee a contfinuacion:

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones o que se refiere este
capitulo seran: :

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar v agprovechar bandas de
frecuencias del espectro radipeléclrico de uso deferminado o recursos
orbitales para prestar servicios de felecomunicaciones o radiodifusion con
propésifos culturales, cientfficos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. -
Quedan comprendidos en esfa categoria los medios comunitarios e indigenas
.. referidos en el arficulo 67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacion
superior de cardcter privado,”

(Enfasis afadido) o

Efectivamente, fratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitfucional supracitada, 1a
ley prescribe que su otforgamiento debe redlizarse mediante asignacion directa, esto
es, mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion ‘o
concurso de cardcter publico. En este mecanismo -Unicamente pueden intervenir
como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan nl
operen con fines de lucro y los instituciones de educacion supetior de cardcter
‘privado, todas de nacionalidad mexicana. '
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Por su parte, el segundo pdrafo del arficulo 75 del mismo ordenamiento establece
gue cuando ia explotacién de ios servicios objeto de Ia concesion sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesién Unica, ésta seotorgard en el mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el articule.67 de la Ley distingue a la concesidn Gnica, necesaria para
prestar todo fipe de servicios pubhcos de radiodifusidn y telecomunicaciones, en
cuatro tipos de acuerdo con. sus fines: comercial, publica, privada o somol En
particular, dispone aue los concesiones para uso social confieren el derecho de
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propositos cutturales,
clentificos, educativos o a la-comunidad, sin fi ines de lucro, quedando comprendidas
en esta categoria las conceslones. comunl’ronos y las indigenas, asi como las gue se
otorguen a instifuciones de educacion supserior de cardcter privado, como se .
advierte de la lectura siguiente:

S .,

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion dnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propésitos culturales, cientificos,
educativos o'a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en
esfa cafegorf’o las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las _
que se oforguen q instituciones de educacion superior de cardcter privado.

{ 7
las concesiones para uso social _comunitaria, se podrdn otorgar a
organizaciones.de lu sociedad civil que no persigan ni operen con fines de
lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana

direcfcr, convivencia sociof equio‘od, igugldad de género v pluralidad,

N / .
Las concesiones para uso social md;gena se podran oforgar?y los pueblo& ¥
gomunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que
emita el Instituto y fendran como fin la promocion, desarrolioly preservacion
de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones,
normas infernas y-bajo principios que respeten la igualdad de género,
pe(mn‘an la integracion de mujeres .'nd.'genos en la pcrhcrpac;on ds los
objefivos para fos que se solicita la concesion vy demas elemenfos gue
constfituyen n'as culturas e Jdenhdades Jndlgenas

(Entasis .dﬁodido)




- Porotra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el InsTifuTo expedird de manera:

anual ef programa de bandas de frecuencias mismo que confendrd las frecuencias
‘obandas de frecuencias de espectro determinade que serdn objeto de licitacion
-0 que podrdn asignarse directamente y que contendrd al menos, los servicios que
pueden prestarse a fravés de dichas frecuencias © bandas de frecuencias, su
categoria, moddlidades de uso y coberfuras geogrdficas.

Asi el articulo 52 prevé lo siguiente:

“Arficulo 59. El Instifufo expedird, a mas tardar el freinta vy uno de diciembre de
cada anic. el programa de bandas de frecuencias con las frecusncias o bandas
de frecuencias de espectro deferminado que seran objefo de licitacion o que
podran asignarse directamente y confendrd, al menos, 1os servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias © bandas de frecuencias, su categoria,
modaiidades de uso y coberfuras geogrdficas. ”

En esfe sentido, el articulo 87 de la mulficitada Ley establece.que los interesados
en obtener una concesidn sobre el espectro radiosiéctrico para uso social para

prestar el servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos ppor

Xz articulo 85 de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual:

“Arficulo 87. Los interesados en obfensr una concesion sobre ol espectro
radioeléctrico para uso social para prestar sl servicio de radiodifusion, deberdn
presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, denfro del piazo
establecido_en_el programa anual de uso y GDrovechamienfo de bandas de
frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los arficulos 59 y 87 de la Ley,
con fecha 6 de gbril de 2015 se publicé en el DOF &l "Acuerdo mediante el cual e
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica &l Programa Anuat de
Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" y que en su Anexo Uno

contiene la version final del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas

|\\

de Frecuencias 2015 (el “Programa Anual 2015%), mismo que en el numeral 3.4. de
su capitulo 3 establecié dos periodos para la presentaciéon de solicitudes de
concesion para uso social, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 al 30
de noviembre de 2015. Dichos periodos resultan aplicables para las solicitudes
relativas a las localidades previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2016 en
las tablas denominadas “Frecuencias FM para concesiones de wuso social” y
“Frecuencias AM para concesiones de uso social”.
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Adicionalmente, s importante destacar que fratandose de concesiones para uso
social comunitarias e indigenas tanfo la Ley en su arficulo 90, como el Programa
Anual en su numeral 2:3.2.1. prevén una reserva en los términos siguientes:

“Articulo 0. ...

El Instituto deberda reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas
el diez por cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a
los 108 MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida
banda;

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias

e Indigenas, en el segmenfo de la banda del espectro radiosléctrico ampliada -
que va de los 1605 alos 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instifufo pueda

oforgar concesiones de uso pdblico, comerclal o social gue no seon comunitarias

o) rndrgenas en el reste del segmento de AM.

A p
A '\
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*2.3.2.1. Reserva para esfaciones de radiodifusion sonora comunitarias e indigenas

El Programa 2015 contempla las siguienfes Bandas de Frecuencias como
reservadas exc!us;vomenfe para concesiones de J'CtledIfUSfOﬂ sonora de uso
social comunitarias e indigenas: : g

&) Frecuencia Modulada (FM): 106 MHz 108 Mz.
B) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a 1,706 kHz.

En caso de que no exista disponibilidad en la reséb/a correspondients, el Insfituto
verificara si existe gfsponibﬂfb'dd en el resto de la banda de que se frate y valorard
la soficitud respectiva, procurando asignar en el resfo de la banda hrasfcﬁ un
ntimero igual o la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean
comunifarias e indigenas, que ya se encuenfren operando en el segmento de
resernva. ’

, ‘ .
Lo anferior con independencia de. que ios .'m‘eresados en solicitar concesiones
para Uso Social comunitaria e indigena, o puedon hacer en el resto de la banda
de Frecuencia de FM-o de AM, esfo es, conforme a las frecuencias publicadas en
el Programa 20 15 para uso social en los rangos de frecuencia siguientes:

a) Frecuencr’g_Moduioda (FMD: 88 MHz a 106 MHz.
b) Amplitud Modulada (AM): 535 kHz a 1,605 kHz.”

(Enfasis anadido) : o




No obstante la reserva anfes mencionada, los interesados podrdn solicitgr una
concesidn para uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de
frecuencias de FM, de acuerdo a las frecuencios publicadas; asimismo en férminos
del numeral 3.5 del Programa Anual 2015 preve que losinteresados en obfener una
concesidon para uso social comunitaria o indigena deberdn presenfcir su solicitud
en 0s periodos segundo y fercero previstos en el numerol 3.4, de ocuerdo alo
siguiente:

"3.5, Las solicifudes de concesiones de uso social comunitarias e indigenas
para prestar servicios de radiodifusion sonora deberan presentarse en los periodos
segundo y tercero previstos en el numeral anferior. ©

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier
interesado deberd satisfacer para la asignacion de las CONCesioNes Para:- usar,
aprovechar o explotar espec‘fro rodloeleo’rrlco porCI uso social:

"Am’culo 85, Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o
- explofar espectro radioeléctrico para uso pablico o social, el inferesado debera
presenfar ante el Insfitufo soliciftud que confenga ol menos la siguiente

informacion: |
/. Nombre y domicilio del sclicitante;
il Los servicics que desea prestar;
. Justificacién del uso publico o social de la concesion,
v, Las especificaciones fécnicas del proyecto,
Vv, Los programas y compromisos de coberfura y calidad;
R El proyecto a desarrollar, acorde alas coracfensﬁcas de la concesién que
se prefende obfener, v
Vi, la documentacion que acredite su capadiddd técnica, econdmica,

furidica v administrativa, atendiendo la naturaleza del solicifante, asi como Ia
fuente de sus recursos financieros para el desarrolio y operacion del proyecto.

Tratandose de solicifudes de concesion de uso social comunitarias, se deberd
acreditar ante &l Insfituto Que el solicitante se encuentra consfifuido en una
asociacion civil sin fines de lucro.

I‘.
Elinstituto determinard mediante lineamientos de caracter general los términos en
que deberdn acreditarse 105 requisifos previstos en este articulo y, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia
técnica para facilitarles e cumplimiento de dichos requisifos, los cuales serdn
acordes a las formas de organizaciéon social v los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. :

o
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Assmssmo el drﬁculo 85 senala que el Instituto determinara mediante Ilneom|en’ros
de caracter general los términos en gue deberdn acreditarse los requisitos
establecidos para ia asignacién de las concesiones para uso social; en este sentido,
los Lineamientos a gue se refiere el Antecedenie V de la presente Resolucion
establecen los términos mediante los cuales deberdn ser acreditados los requisifos
previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de las toncesiones pard
usar, aprovechar o explotar especiro radiosléctrico para uso publico ¢ social.

Finaimente, este numeral dispone que para una concesidn de uso social
comunitaria,- el solicitante debe acreditar que se encuentra constifuido en una
asociacién civit sin fines de lucro.

TERCERQ.- Andilisis de la Solicitud de Concésién. De la revisién efectuada a la.
documentacién presentada por la solicitante, se desprende el cumplimiento de los
requisitos legales en los siguientes férminos:

En primer lugar la Solicitud de Concesion fue presentada ante la oficialia de partes
de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley, es decir,
~dentro de los plozos establecidos en el progromofqndcl de uso y aprovecharmiento .-
de bandas de frecuenclas correspondiente. En particular, de acuerdo con lo
indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucién, la Sclicitud de Concesidn
se presentd dentro dei fercer periodo establecido por el numeral 3.4, del Programa
Anual 2015 en relacion cen lo previsto en el numeral 3.5 que indica que tratdndose
_de concesiones de uso social comunitarics para prestar servicios de radiodifusidn
'’ sonora deben presentarse en los periodos segundo vy fercerc que preve el propio
numeral 3.4. N
Asimismo, el solicitante adjuntd el comprobante de.pago de derechos al que se
referian las disposiciones vigentes al momento de la presentacion de la solicitud,
esto es, los articulos 124 fraccidn |, inciso o) en relacién con el articulo 130 de la Ley
Federal de Derechos, por concepfo de esfudio de la solicitud y de la
documentacion inherente a la misma, por el otorgamiento de permisos para
establecer estaciones de rod|od|z‘u3|on SONOIa,
En relacién con lo antferior, dado que la solicitud fue redlizada para prestar el
servicio de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en diversas localidades
del estado de Oaxaca segun se desprende de los escritos presenTodos por la
solicitante a que se reﬂeren los Antecedentes VI y Vil deta presenfe Resolucion en
los que Indica su programa de cobertura, cabe resaltar que en términos del
" numeral 2.3.2° del Programa Anual 2015, en cudiguier caso ia cobertura se

//




encuenfra limitada por la clase de estacion. En consecuencia, foda vez que dentro
del listado de poblaciones de la cobsrtura solicitada por lke Siidi Viaa, A.C. se
~encuentra la localidod de Salina Cruz, en el estado de Oaxacaq, prevista en el
numeral 66 del cuadro de “Frecuencias FM para concesiones de uso social” en el
Programa Anual 2015, en caso de otorgamiento de la concesion po;rd usar y
aprovechar la frecuencia 82.1 MHz, el concesionario estard obligado a prestar el
servicio de radiodifusion sonora en la locdlidad obligatoria a servir, esto es, en Salina
Cruz, Oaxacq, y con el adlcance de la clase de estaciéon AA prevista en dicho
numeral 66, Es decir, en relacidn con las locaidades de Santo Dormingo
Tehuantepec, San Bias Afempa, Santa Maria Mixtequilla en el estado de Oaxaca a
gue hace referencia el solicitante en su escrito de solicitud, de acuerdo con el
Programa Anual 2015 el alcance de la cobertura se encuentra definido por las
coordenadas y la clase de estacion prevista en el numeral 66 sefialado el cual
prevé como poblacién obligatoria a servir la de Salina Cruz, Oaxaca.

Asimismo, toda vez que no existe registro de ningln otro interesado para obiener

la frecuencia referida, se considera que aun cuando Ia solicitud consiste en Ia

obfencidn de una concesion para uso social comunitaria, resulta innecesario el
andlisis de la misma dentro del segmenfo de reserva para estaciones de

radicdifusion sonora comunitarias & indigenas. Lo antetior foda vez que, como se -,

encuentra establecido por los numerales 2.3.2.1 y 3.5 del Programa Anuai 2015, los
interesados en solicitar concesiones para uso social comunitarias e indigenaos lo
pusden hacer en el resto de la banda de frecuencias de FM o AM, esto es,
conforme a las frecuencias publicadas en el Programa Anual 2015 para uso social
en el numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 y dentro de los periodos segundo y
tercero previstos en el numeral 3.4 del propic programa anual.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por ef arficuio 85 de la Ley, en relacion con

los arficulos 3 y 8 de los Lineamienfos, se desprende gue la Solicitud de COﬂceS!Oﬂ .

con’nene lc mgwem‘e informacion:
L Dc’ros generales del interesado.

a) ldentidad. Al respecto la solicitante exhibid el instrumento notarial ndmero
37.362 de fecha 04 de septiembre de 2015 mediante el cual se constituyd en
la asociacion civil denominada ke Siidi Viaa, A.C., como una organizacién
sin fines de lucro de acuerdd a lo previsto en Capitulo |, articulo sexto de sus
estatutos sociales.

~
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b) Domicilio del solicitante. Sobre el parficular, la solicitante senald como
domicilio el ubicado en la calle Juchitan S/N, Colonia La Istmena, C.P. 70650,
Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, exhibiendo original del recibo de
felefono, correspondiente al mes de noviembre de 2015

il. Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende

que la solicitante sefala qUé es de su inferés prestar el servicio de
radiodifusion. sonora en frecuencia modulada en diversas localidades del —
estado de Oaxaca, entre las cuales destaca la de Salina Cruz, Oaxaca. Al
respecto, el Programa- Anual 2015 prevé en el numeral 66 de la tabla de
frecuencias FM para concesiones de uso social en términos del numeral 2.3.2
Radiodifusién, la frecuencia 82.1 MHz para la poblacién de Salina Cruz,
Oaxaca como localidad obligatoria a servir a fravés de una estacion clase

AA. ‘

. Justificacién del uso-social comunitario de la concesidn. La solicitante 3
~ especificd que la modalidad de uso que desea prestar es para Uso social
comunitaria. En este sentido, con ia findlidad de acreditar dicho cardcter, vy
de acuerdo con el andlisis gue llevd a cabo por la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusién o la informaciéon y manifestaciones realizadas
por la solicitante, se desprende 1o sigulente: - :

lke Siidi Viaa, -A.C. es una asociacion civil constitida sin fines de lucro de
acuerdo a las disposiciones aplicables a ias asociaciones previstas en el
codigo civil del estado de Oaxaca, con el objeto de instalar, operar y
administrar fodo fipo de /se{vicios plblicos de felecomunicaciones vy
radiodifusion, “previo permisc o concesion oforgado por conducto del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en términos del Articulo Sexto de
sus estatutos sociales vigentes,

Dentfro de los propdsitos U objefivos de la organizacion® se encuenitran
preservar y-fomentar las. fradiciones como identidad local, ya que la
solicitante indica gue dedicard fiempo a la culfura; a la promocién de
lenguas autdctonas que. estan desapareciendo, promoverd y difundird el
conocimiento cientifico y la educacion en general. Asimismo, serd el medio
para que la poblacidbn campesina, obreros y pescadores puedan fener
gcceso e Informacién sobre la capacitacidn en g industria de la
construccién, pesquera y-agropecuaria, con el fin de apoyar para que exista
una produccion sustentable y serd una herramienta fundamental para dar D
a conocer medidas de prevencié/r) soclal, como lo es la informacion sobre

~




pro’recoic’)n civil. Lo anterior se desprende de las fojas 24 y 25 de la
documentacidn anexa a su solicitud.,

Asimismo, de acuerdo al proyecto de justificacion la estacion de radio,
tendrd como propdsito promover la proteccion y la promocién de los
derechos humanos e impulsar el ejercicio y organizacién: social de la
comunidad. Asirmismo la solicitante manifestd que con la implementacion
de lo radio podrdn brindar ayuda a la poblacién fragmentada,
especiamente a la poblacién migrante, a fravés de Ta difusion  del
conocimiento de los derechos humanos, ya gque 10s mismos se encuentran
expuestos a joradas laborables bajo condiciones inhumanas.

Lo antericr se acredita con el instrumento notarial nimero 37,362 de fecha 4

de septiembre de 2015 en el consta la constitucion de la asociacion civil
COmo una organizacion sin fines lucrativos ni proselitismo politico con algun
partide politico o ente religioso y cuyo funcionamiento en ferminos del
numeral 2 del Arficulo Sexto de sus estafutos sociales se regird por los
principios de porhcnpocson Cludodono directa, convivencia socidl, equidad,

‘"ﬁguoldod de género vy pluralidad a que se refere la fraccién IV del ariculo.

67 de la Ley.

Asimismo, la solicitante indicéd como parte de las caracteristicas generales
de su proyecto, en el apartado relative a la Justificacion det Proyecto.

contenido en su solicitud, que lievard a cabo el principio de parficipacion

Ciudadonc -directa mediante |la apertura de espacios sociaies y culturales

pcgrcl todas aqusllas perspnas y organizacionss de la comunidad que

reguieran difundir sus mensajes, ideas u ofro tipo de contenido, a fravés de

los cuales den a conocer sus experiencias, conocimientos e incluso impartir

talleres para beneficio de la colectividad. '
“

Por lo tanto, se considera que lo descrito por el interesado en relacion con
este principio sl es adecuado ya gue al abrir espacios para gue la
comunidad.se exprese, genera ia infervencion de la sociedad civil en las
decisiones y acciones que los afectan a ellos y a su enforno.

Por cuanto hace d la convivencia social, la solicitante manifesté que dicho

principio se verd reflejado en los contenidos y barra de programacion, asi

como mediante la difusién de campanas de no violencia, la promocién del
deporte, actividades culturales, la capacitacién en contenidos vy lenguaje

/



~

N

plural y tolerante para la promocion, desarrolio y preservacion de las lenguas
indigenas, su cultura, conocimienios y tradiciones.

: < ~
- En ese contexto, se considera que lo descrito por el inferesado en relacion
 con este principio s resulta adecuado ya que fomentard Ia participacion

activa en el espacio y tiempo de la radio ide hombres y mujeres de la
comunidad, con lo que se generan buenas practicas y valores
fundamentales para una buena consfruccion de ciudadanias sands y
participativas con reflexién y conciencia en aspectos como la justicia,
solldaridad vy la paz; asi comotia promocnoh de la cultura y el depo;‘re COMO
ejes de GCClon para fomentar la convivencia e m’regromon

Respecto al principio de equidad la solicitante seﬁc:lé que se promoveran los

’ A . . - . ‘ i

derechos detodos los miembros dela comunidadty el respeto alos derechos
~humanos de ias mujeres, hombres, ninos, ninas, indigenas, campesinos,

pescadores y obreros que se encuentran en situacion de indefensién y que
por esa razén no llegan a desarrollarse plenamente, es decir, se busca que
en la comunidad se oforguen condK:lones justas para Todos en elacceso de
€508 derechos. {

En fal virtud, se considera que lo manifestado por el solicitante si resul’ro
adecuado, ya que la construccién de un verdadero balance intercultural y
de género enla toma de dec15rones de la comunidad genero una sociedad
equitativa.

>

Paor cuanto hace al principio de igualdad de género la solicitante expféso,

que se confemplard desde la estructura ;organizacioral de la radio, al;

senalar que la mujer ocupard cargos de responsabilidad dentro de la misma,
eliminando foda forma de discriminacion; fomentando el regpeto a los
derechos humanosy denunciado foda forma de violencia contralas mujeres
y hombres. En el mismo sentido establece que fanfo mujeres y hombres

tendrén como objetivo desarroliar los femas de inferés para la ciudadania
~ de la comunidad de Salina Cruz y la region del Istmo de Tehuantepec.

Lo anterior es acorde al principic dé igualdad de género que establece que-

mujeres y hombres accedan con las mismas posibiidades v oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
-como a. la foma de decisiones en tfodos los. dmbitos de la vida sogial,
/economsca politica, cul’rurol y familiar, supuestos que con la desonpmon
enunciada en el pdarrafo que anteceds, se cumplen

- /.’
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Finalmente, en relacién con &l principio de pluralidad la solicitante senald
que a través de la informacion y andlisis de las diferentes visiones politicas y
culturales expuestas en el marco del respsto de los derechos de las
audiencias, su radio dard voz a cualguier persona u organizacion que quiera

~ difundir sus ideas, compartir sus experiencias personales, promover los valores
'y preservar las lenguas autdctonas de la region.

En tal virtud se considera que lo descrito por g solicitante en relacion con
este principio si resultar adecuado, toda vez que al fomentar la participacion
de los ciudadanos se garantiza la cohesidén social, conformdandose con éllo
el pluralismo Sultural,

Asimismo, la solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacion con la comunidad en la que prestard el servicio, 1o cual fue
acreditado con cartas suscritas por integrantes de la propia comunidad, en
las cudles se sefiala que el funcionamiento de una radio en Salina Cruz,
Ooxaca es de suma importancia para la porﬂc]poci'én ciudadang, ya que
mediante ella se podra informar las, carencias y los problemas de Ia
cormunidad, se podrd invitar a discutir sobre la manera de solucionarlos y
también tendrd como fin informar sobre los derechos humanos y cémo
defenderlos. '

Especificaciones: fécnicas del proyecto. Sobre el particular, resulta
importante senalar que el propio Programa Anual 2015 establece los
pardmetros técnicos bajo los cuales deberd operar la estacidn solicitada,

siendo para el caso particular de la frecuencia 89.1 MHz en Salina Crugz,

OCaxaca, una estacidn clase AA con coordenadas geograficas de
referencia LN, 16°10°57.00" y L.O. 95°1145.00",

No obstante lo anterior, una vez oforgddo gi fitulo de concesion, el
Solicitante déb@rd presentar al Instifuto, la_documentacion técnica que
acredite gue la estacién opera conforme a los pardmetros técnicos
senalados en el Proé'romo Anual 2015y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016
“Especificacionses y requerimientos para la jns’rqlociéh y operacion de las
estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de
88 MHz o 108 MHz”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. En relacion con este
punto previsto por la fraccion V del articuto 85 de la Ley, la solicitante indicd
como pobiacidn principal a servir en Salinas Cruz, en el estado de Qaxacga,
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presentando la clave del drea geoestadisiica del INEGI, conforme al difimo
censo disponible; asimismao, lndlco un total de 85000 habitantes comao

~ nimero de pobiacidn a servir en dicha zondi de cobertura. En adicién a lo
anterior, a fraves de su formato tipo C y escrito de fecha 4 de julio de 2016,

el solicitante indicod que el Grea de coberfura abarcaria los municipios de
Sanfc Domingo Tehuantepec, Scm Blas Atempa, Santa Maria Mixtequilla del
estado de Oaxaca, no obstante ello, cabe precisar que la cobertura se
encuentra delimitada por la clase de esTOc:lon establecida en el citado
Progromo /

Proyecto o desarrollar acorde con las caracteristicas del proyecto que se
pretende obtener. La solicitante manifestd que la radio comunitaria tendrd
como-objetivo principal la de preservar y fomentar las fradicicnes como
identidod local, o promocién de lenguds autdctonas que  estdn
desapareciendo, asi como la promocidn  y difusion al conocimiento
cientifico y la educacion en general, serd el medio para que la poblacién
campesing, obreros y pescadores puedan tener acceso e informacion sobre

la capacitacion en la industria de ia construccion, pesquera y agropecuaria. -

Asimismo, la solicitante presentéd a efecto de aereditar el requlisito previsto
en el arficulo 3, fraccidn Il Inciso a) de los Lineamientos, una reélacion de Jos

equipos gue conformaran la estacion asi como una cotizacion la cual se -

localiza en las fojas 11 a,13 de la documentacidn anexa a su solicitud,
exbedidq por Tron_sqmericd Int’l Broadcasting del equipo que conformara el
sistema rﬁlroyecmdo para dar inicic a las operaciones de la estacion, el cual
consiste en un Transmisor de FM de alta eﬂcnencm un sistema radiante de
pOIOI’IZC]CIOﬂ circular, un conector N, 50 OMH, un conector EIA v 25 metros
de Cable Heliax con costo fofal de $80,580.00 (Ochenta mil quamen’ros
ochenTo pesos 007100 M.N.). :

En atencién a lo establecido por lo fraccién VI del arficulo 85 de la Ley,

‘mismo gue hace reférencia a la acreditacién de los requxsl’fos consistentes

en capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa, la solicitante
exhibid la documentacion sigulente:

@)  Capacidad técnica. En relacion con este pun’fo la solicitante presento
copia fotosiatica del oficio y icencia del Perito No. 674, con especidalidad en
Radiodifusion conwigencia hasta el 31 de diciembre de 2015, expedida por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones a favor del Ing. Oscar Humberto
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- Arreola Magana. Asimismo presentd el curricuium vitae y docurmentacion
due soporta que dicho ingeniero cuenta con la capacidad suficiente para
instalar y operar la es’romon que pretende establecer. g

EtIng. Oscar Humber’ro Arreola Magana, de acuerdo con la informacion gque
obra en el expediente en fojas 14 a 23 de la documentacion anexa a su
solicitud, cursd sus estudios en el instituto Tecnoldgico de Tijuanag; ha fungido
a lo largo de su experiencia profesional como Ingeniero Responsable
Técnico de diversas estaciones de tadio, en donde se ha encargado de dar
mantenimiento a plantas de fransmisidn, remplazar fransmisores, colocacidén
del sistema combinado de FM, reparacion de equipos de transmisién,
cambios de antenas de transmision, instalacién de cabinas de fransmisor
emergente y mantenimiento general de plantas ’rronsmlsoras entre ofras
actividades.

b) Capacidad econdmica. De conformidad con los articulos 85 fraccion Vi
de ia Ley y 3 fraccion IV inciso b) de los Lineamientos, el interesado debera
presentar la documentacién gue acredite su solvencia econdémica pard o
implementacion y desarrolio del proyecto.

En atencidn a lo anterior, a efecto de cumplir con el requisito consistente en
capocidad econdmica, la solicitante presentd quince escritos que se
encueniran suscritos por miembros de la comunidad, los cuales se
acompanan de las credenciales de elector de los mismos, por las qué‘ se
comprometen a aportar a la asociacién diversas cantidadss dando un fotal
de’ $160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.), producto de sus
ingresos propios pard la adguisicion de los equipos que se empleardn para
la irstalacion e inicio de operaciones de la estaciéon de radiodifusién.

Ahora bien, dichos ingresos resultan suficientes para sufragar los gastos que
implican la compra de los equipos necesarios para la instalacion, operaciéon
y mantenimiento de la estacion ya que, de conformidad con la cotizacion
presentada, los cosfos de los equipos serdn por un monto total de$80,580.00
{(Ochenta mil quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.) mds gastos de
- operacidon (papsteria, luz, teléfono, capacitacion, organizacién de talieres,
renta, locucién) y mantenimiento descritcs en su proyeccion de egresos por
un monto de $33,068.00, dando un fotal de $1 13,648.00 (Ciento trece mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.). '
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En \(ff\frud de lo anterior, al acreditar la solicitante que cuenia con Ios recursos
suficientes para la compra de los equipos, osi cdomo para la operacion y
mantenimiento de la estacién de acuerdo a ia proyeoci@n de gastos .
presentada, se dio por cumplido el presente requiisito.

¢) Capocidad. juidica. En relacidn con este punto, el mismo  fue
cumplimentado a través de la presentacion del instrumento notarial ndmero
37, 362 de fecha 4 de septiembre de 2015 mediante el cual se protocolizd la
constitucion de la asociacion civit denominada lke Siidi Viaag, A.C. sin fines de
lucro en términos del Arficulg Sexto de sus estatufos sociales vigentes que
establecen como obJeTo social instalar ¥ operar estaciones de radio Y
felevision gque en su caso autorice el Insfituto  Federal de
Telecomunicaciones, Asimismo, senala gue su funcionamiento y actividades
se regirdn bgjo los principios de participacién ciudadana  directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, segun se
desprende del Articulo Sexto numeral 2 de sus estatutos sociales. .

d) Capacidad administrativa, En relacion con este requisito, la solicitante
maonifestéd gue implementard un consejo consultivo que: se encargard de
normar la conducta y responsabiidades de todos-los colaboradores para
hacer posible el funcionamiento de la radio-comunitaria. Dicho conseje
_estard conformado por profesionales y personas con colldod moral y de
respeto en la comuniddd de Salina Cruz, Oaxaca, los cuoles elaborardn un
_,Qodfgo de ética que deberd ser observado por Eos directivos, productores,
) progromodores realizadores, periodisias vy trabaojadores en generat en el
desempenc de sus actividades.

i
I

, , .

De acuerdo a lo indicado por’la solicitante, el codigo de ética dard
‘certidumbre a los radioescuchas en el sentido de que se- respete la
diversidad de ideas y la libertad de expresion de todos los cludadanos; se
formentara el respeto a la vida privada y et derecho de réplica; asimismo,
indica gue e corresponderd al coordinador del proyecto difundi;y vigilar la
observancia de dicho codigo, darle difusion para-que Ia Audiencia pusda
expone? sUs guejasTo sugerencias y en casos de conflicto, el consejo\
resblverd en fanto se instaure la figura del Ombudsman de las Audiencias.
Lo anterior es acorde a lo establecido en les articulos 256, 257, 258, 259, 260
y 261 de la Ley, ya el solicitante preve contar con un defensor de Ias
audiencias y emitir un cédigo de ética que asegure el cumplimierito de los
derechos de informoéién, de-expresién y de recepcion.




e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operaciéon del
proyecto, Al respecto, la solicitante manifesid que el sostenimisnio de la
radio serd a fraves de las aportaciones realizadas por los radiosscuchas
integrantas de la comunidad asf como por parte de sus asociados. Asimismo
manifestd que llevard a cabo diversos eventos, con la finalidad de obtener
recursos para cubrir los gastos anuales que genere la estacion, lo cual resulta
congruente con lo previsto en la fraccion Il del articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, esta autoridad considera que o informacién presentada
con moftive de la Solicitud de Concesién para uso social comunitaria cumple con
los requisitos-previstos por el articulo 85 de la Ley, en los términos senalados en los

| ~Lineamientos.

Por otra parte, en relacién con la opinién técnica a que se refiere el antecedente
IX de la presente resolucion, fue solicitada a la Secretaric mediante oficio
IFT/223/UCS/756/2016, notificado el 8 de junio de 2016 y debié ser emitida en un

- plazo no mayor de treinta dias naturales; no obsstante lo anterior, con fecha 13 de
julio de 2016, se recibié en este Instituto el oficio 2.1.-473/2016 mediante el cual la
Secretaria remitio el diverso 1.- 132 de 13 de julio del ano en curso, que contiene la
“opinién técnica a que se refieren los arficulos 28 parnafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y @ fraccion | de a Ley.

En relacién con lo anterior, no-obstante que la Secretaria sefialé en dicha opinién
que no obra documento dlguno gue acredite la capacidad econdmica del
solicitante, cabe precisar que conforme al andlisis realizado en los términos de la
presen’re Resolucion, se fiene por Gcredi’rado y satisfecho dicho requish‘o.

Asl también, en relacion con el onTecedenTeXde la presente resolucion, la Unidad, -
de Concesiones y Servicios solicité a la -Unidad de Medios y Confenidos
Audiovisuales a fin de contar con su opinidn en relacion con la SoI|C|Tud de
Concesion. _

En atencién a dicha solicitud, mediante el diverso referido en el antecedente Xl de
la presente Resolucién, la Unidad de Medios y Conienidos Audiovisuales emitié
opinién mediante la cual sefald las siguientes consideraciones:

"Al respecto, y derivado del andlisis realizado o la documentacidn remifida, esta. .
Unidad Administrativa considera lo siguiente:; R
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1. Objetivos persegquides con ka_instalacion v operacién dé la_éstacién _de
radiodifusion. Los objetivos sefialados por la asociacion resulfan acordes con los
propésitos culturales, cCientificos, educativos y a la comunidad, ya que el
solicitante indica gue dedicard fiempo a la-cultara; a la promocion de lenguas
autdctonas que esfan desapareciendo, promoverd y difundird el conocimiento
cientifico vy Ia educocron en general: asimismo, serd el medio para que la
poblacién campeasing, obreros,y pescadores puedan tener acceso e informacior
sobre la capacitacion en la industria de g consfruc/c:on, pesquera  y
agropecuaria, con el fin de apoyar para que exista una produccion sustentable y
sera-una herramienta fundamental para dar a conocer medidas de prevencion
social, como lo es ja informacién sobre profeccion civil,

Lo .anferior, S _resuifa gdecuado, en términos de Ja ley Federal de
- Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) v de los Lineamienfos Generales para
el oforgamientfo de las concesiones a que se refiers of Titulo Cuarfo de la Ley
. Federal de lelecomunicaciones y Radiodifusion (Lineamientos).

L N “
2. Participacion ciudadana directa. El soligitante manifiesta que abrird él espacio -
social, culh’)ro.f y deportive a-fodos aquellas personas y organizaciones de la
comunidad que requieran difundir sus mensajes ideas u ofros fipos de contenido,
a Traves\de los cuales daran a conocer sus expenenc;as conocimientos e incliso

impartir ?‘aﬂeres de cocing, beﬂezo salud, monualrdades ¥ o'rfesc’mfas

Lo anterior, ST resuh‘a adecuado, en términos de la LFTR y de los Lineamientos,

3. Conwvivencia Social. El solicitante manifiesta que la convivencia social se
encuentra en los cqnfenidés y ejes pragmdficos, tfales como Ja difusion de
campanas de no violencia, la promocién del deporte, actividades culturales, la
capacitacion en confenidos v lenguaje plural y folerante para ia promocién
desarrollo y preservacion de las lenguas indigenas, su cultura, conocimientos y
tradiciones. h

Lo anfeﬁbn Siresufia gdecuado, en férminos de Ia LFT] Ry de los Lfnedmi_gnfos.

4. Equidad. H solicitante manifiesta que se promoveran los derechos de los grupos
en-condiciones de vulnerabilidad y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, hombres, nifios, nifias, indigenas, campesinds, pescadores y obreros que
se encuentran en situacion de indefension y. que por.esa razon no fegan a
desatroliarse plenamente. ‘ !

! s -

Lo anterior, Si resulta adecuado, en férminos de la LFIR y de Jos Lineamientos. -




5. Igualdad de género. Fi soficitante manifiesta qt)e la perspectiva de genero
" esfard presente en la forma de orgonfzacron de lag radio y en los confenidos que
se generen, impulsando Jo derechos humanos de la mujer, ko no discrimindcion y
denunciado toda forma de violencia contra mujeres y hombres; estara pendiente
de las celebraciones de los anjversarios de derechos de las mujeres y de sus
conquistas en el dmbito politico, laboral y profesional, '

Lo anterior, S resulfa adecuado, en férminos de la LFIR y de los Linéamienfos.

&. Pluralidad. E solicitante manifiesta gue generard pluralidad con los confenidos
de su barra programatica, a fravés de la informacicn y andlisis de las diferentes
visiones politicas v culturales expuestas en el marco del respeto de los derechos
de las audiencias; su radio dard voz a cualquier persona u organizacion que quierd .
difundir sus ideas, compartir sus experiencias personales, promover los valores y
. preservar as lenguas autéctonas de la region.

Lo anterior, Siresulfa adecugdo, en términos de la LFTR y de los Lineamientos.

Por ofro lado, cabe senalar que ef solicifanfe a fin de acredifar su capacidad
administrativa, en relacién con la defensa de las audiencias, anexa el
organigrama de la asociacion y manifiesta que implementard un Conssjo
Consultivo que se encargard de normar ia conducta de fos colaboradores de la
radio; sehala que contfard con un Codigo de ética en el cual dard certidumbre a
fos radioescuchas ‘en el sentido de que se respeta la diversidad de ideas, se
pondera la libertad de expresion de todos los ciudadanos, se fornenta el respeto
a la vida privada y ef derecho de répliéc) asimismo, indica que le corresponderd
al coordinador del pr"oyecfo difundir y vigilar la observancia de dicho Codigo .
darle difusion para que la Audiencia pueda exponer sus queias © sugerencias y en
casos de conflicto el Consejo resolverd en fanfo se insfaure la figura del
Ombudsman de las Audiencias, lo anterior se considera, que puede conformar fos
cimientos bdsicos de la figura de ia defensoria de las audiencias; sin embargo, en
caso de que se autarice la concesién que nos ocupa, se recomienda a la Unidad
Administrafiva a su cargo enfafizar a la solicifante que deberd cumplir
infegramente con la normatividad aplicable, misma que se desprende de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,la LFIR vy los Lineamientos
que en madteria de defensa de las audiencias expida el Institufo. '

Asimismo, se considera que con el oforgamiento de la concesion solicitada se
contribuye a la funcion social de los servicios plblicos de radiodifusidn y af ejercicio
de los derechos humanos de liberfad de expresion, a la informacion y of libre
acceso alas fecnologias de la informacion y comunicacién, de conformidad con
el arficulo 901, fraccion I, de fa LFTR, -




INGTITUTO

En este orden de ideas, en funcnop de las consideraciones expresadas por la Unidad

‘de Medios y Contenidos Audiovisuales, en relacion con la documentacion
presentada junto con la solicitud de concesidn para uso social- comunitaria, asi
como del andlisis de la informacién que obra en el expediente abierfo con motivo
de la solicitud que realizd la Direccidn General de Concesiones de Radiodifusién-de
la Unidad de Concesiones y Servicios, esta autoridad considera que con lka misma
se dio cumplimiento a los requisifos establecidos por &t articulo 85 de la Ley en
relacion con los articuios 3 y 8 de los Lineamienios.

Ahora bien, en atencién a lo enfatizado pdr la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales en el _presente éonsidercndo, o solicitante  deberd  cumplir
integramente con la normatividad opitcable que en materia de defensa de las
audiencias que expida este Instituto. ‘ I

N

Por ofra parte, con fecha 29 de agosio de 2016, la solicitante o fravés de su
representante legal ingresé ante la oficialia de parfes de este Instituto et escrito a
que se refiere el Antecedente Xl de la presente Resolucion, en el cual manifesio
que la dsociacién civil rio participa ni sus asociados como, concesionarios de
frecuencias de uso comercial en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion
ni estdn vinculados directa o Indirectamente con otros agentes econdmicos,
evaluados bajo su dimensidn: de personas o gr-upos de interés econdédmico, -que
participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos
séctores en cualquier localidad del feritorio nacional,

En atencion alo antefior, se concluye que Ia solicitante, asi COMO suUs aspciados no
tienen participacién alguna como concesionarios de frecuencias de uso comercial
en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; ni tlenen vinculo directo o
indirecto con agentes econdmicos, evaluaeos-en su cthi"c_j_od de personds o grupo
de Interés econdmico, gue participen como concesionarios de frecuencias de uso
comercial en esos mismos sectores.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el
texto’del articuto 28 de la Ley Fundamental otorgue el recon0C|m|enTo Juridico de

- gstaciones de radiodifusién con cardcter comunitario, pues con ello, existe un

mandato de optimizacion de derechos que permite ia asignacion de frecuencias a
intfegrantfes de la socledad civik para gue operen sus proplos medios de
comunicacion para la atencion de grupos histéricaménte marginados, excluidos, ©
bien para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén, es que las

estaciones sociales comunitarias deben de asumirse como independientss, por ser.

propiedad y extension de las comunidades que los operan.
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Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporaciéon legal de la categoria
comunitaria en nuestro marco juridico, pues debe fenerse presente que los
derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2°
y 6° de la Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
. exigen gue los medios de comunicacion vinculados a servicios pUblicos de inferés
general reflejen la diversidad etnica y cultural de la sociedad para cumplir con su
pofencial democrdtico,. Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
significativamente la capacidad para dar forma a la manera en gue la sociedad
de nuestro pdis experimenta vy desarrolla la diversidad social en sus variadas
expresiones: género, edad, origen, emicidad, castq, idioma, credo religioso,
capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos vy clase secial, entre ofras.

Para este Instifuto uno- de los fundamentos bdsicos para el oforgamiento de

concesiones de uso social comunitaria es el principlo de Ia no discriminacion, toda

vez que ef derecho a la informacién y la comunicacidon debe aplicarse y.
garantizarse por igual a todos los sectores de la sociedad y a Ios organizaciones

civiles que deriven de la convivencia democrdtica,

En este sentido, para I construccion de una. vida social incluyente, es
imprescindible que el Estado asi como sus insfituciones constitucional y legalmente
erigidas contribuyan, desde el dmbito qué les confiere su régimen prop'i'o‘,‘ a
asegurar que se represente la diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios
de radiodifusion puéden informar sobre los intereses de todo grupo de la socledad
y permitir que los diversos grupos accedan a la informacidn, conocimiento, e
inclusive, af entretenimiento. Las estaciones de radiodifusion pueden crear una
plataforma para gue cada grupo de la socledad cuente con fa posibilidad de
expresarse. En el caso de las concesiones de uso social comunitaria, se busca gue
los femas y asuntos propios de sectores especificos, de po‘blck:ién minoritaria ©
vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de comunicacion, pues es
tarea del Estado en general garantizar que la radiodifusion sea prestada.en
condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la pobiacion,
preservando la pluralidad v la veracidad de la informacion, qsi como el fomento de
los valores de la identidad nacional.

En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de
la documentacion presentada por la solicitante, ésta tiene como finalidad la
instalacion y operacidn de una estacién-de radiodifusidn sonora con fines de
cardcter comunitario y gque fos mismaos resultan acordes a los principios del articulo
. 67 fraccidén IV segundo parrafo de la Ley, en relacion con el articule 3 fraccion I
inciso b) pdarafo cuario de los Lineamientos, se considera procedente el



oforgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
‘espectro radiosléctrico para uso ‘social comunitaria con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se considera procedente ctorgar en
este mismo acto una concesidn Unica para uso social comunitaria en términos de
lo dispuesto por los articulos 66 vy 75, parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la
misma es ia gue conflere” el derecho de prestar fodo fipe de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusian.

Finalmente es importante senalar que el pago de dereohc?s por la-expedicion del
fitulo de concesion gue en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario
foda’'vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigerﬁe exenfa del
pago a que se refieren Ios articulos 173 y 174-B a las concesionsas para uso social
comunitaria. '

CUARTO.- Vigencia de las concesiones para uso soclal comunitaria. En t&rminos de
"o dispues’ro por el articulo 83 dela Ley, la vigencia del titulo de concesidn para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico
y soclal, serd hasta por 16 (quince) anos, por lo que considerando du’e por
disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de
lucro, asi como gue las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesién de espectro para uso social comunitaria se oforgue
‘con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de-la expedicion del titulo
respectivo. Asimismio, atendiendo a lo d‘ispues’ro por &l arficulo 72 de la Ley, Ia
vigencia de la concesion tnica que se otorga en el mismo acto odmmis’rro’rlvo serd
de 30 (freinta) anos, Con’rados a porhr de la propia fecha de suU expedlc:|on

Por lo antetior, con fundamento en los articulos &°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28
parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexm:onos Tercero fraccion il Transitorio
del -~ Decrefo por el que se reforman y Gdn‘CIOﬂOn ‘diversas disposiciones de los
arficulos 60., 7o 27 28, 73, 78 94y 105 de la Constitucion Politica de los Esfodos
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; 1, 2, 15 fraccldn IV, 17 fraccién |, 54,
55 frdccion 1, 66, 67 fraccion IV, 68, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 76 fraccién IV, 77, 83,
85; 87 y 90 de la Ley Federal d& Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3 y 8 de los
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Lineamientos Generales para el oforgamiento de concesiones d que se refiere el .

fitulo cuarto de la Ley, Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado




en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38
y 57 fraccidén | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v 1, 4 fraccion |,
6 fracciones |y XXXVII, 32 y 34 fraccidn | del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor-de IKE SIIDt VIAA, A.C. una Concesion padra usar y-
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiosléctricopara la prestacion

~ del servicio pUblico de radiodifusion sonora a través de la frecuencia 89,1 MHz, con
distintivo de llamada XHIKE-FM, en Salina Cruz, Oaxaca, asi como una Concesion
Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince) v 30
(freinta) afos, respectivamente, contados a partir de la expedicidon de los fitulos
cornespondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo siguiente.

SEGUNDQ.- El Comisionado Presidente del Institute, con base en las facultades que
le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de -
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar vy aprovechar
bandas de frecuencia det especiro radioeléctrico para uso social comunitaria y de

< concesién Unica Correspondleme que se oforguen con motivo de Ia presente
Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar
personalmente a IKE SIDI VIAA, A.C. la presente Resolucidn asi como a redlizar 1o
entrega de los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias
“del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesidon Unica
correspondients, que se otorguen con motivo de ia presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro Pdblico de Concesiones el titulo de Concesion
Unica que autoriza la prestacion de los servicios pblicos de felecomunicaciones y
radiodifusion, asi como el Htuio de concesion para usar y aprovechar bandas de
- frecuencias del espectro radioelécirico, ambos para uso social comunitaria, o gue
se refiere la presente Resolucidn, una vez gue sean debidarmente notificados vy
enTregodos alinteresado. :
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesién sobre bandas de frecuencios
Sel espectro radioeléctrico deberd hacerse la andtacion respectiva del servicio
asociado en la concesién Unica gue corresponda en el Registro Plblico de
Concesiones. -
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La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacicnes en su XLV Sesion. Ordinaria
celebrada el 14 de diciembre de 2016, por unanimidad de votos de |os Comisionados Gabrie! Oswaido Conireras Saidivar, Ermesio |
Estrada Gonzdler, Adfiana Sofia Labardini Inzunza, Maric Elena Estavilo Flores, Mario German Fromaw Rangel, Adolfc Cuevas Tsja’
y Javler Judrez Mojica: con fundamente en los parrafos-vigésimo, fracciones |y Hll; v vigésimo primero, del arficulo 28 de la
Constitugien Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones y Radlodifusién;
,asi como en los griicuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federcl de Telecornunlcocwones mediante Acuerdo
[ PAFTAA1216/734, . 5 ‘
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