INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACKONES

“

RESOLUCION . MEDIANTE LA CUAL' EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
_ TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE NUCUAHA, A.C. UNA CONCESION PARA
USARY APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA ASI COMO 'UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL
COMUNITARIA S

I
!

ANTECEDENTES | -
-
I.  Decretfo de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junic de 2013 se publics en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF") el "Decreto por el que $e reforman y
. adicionan-diversas disposiciones de los.articulos 6o., 7¢., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
" la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, en materid de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cugl
se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el *Instituto”).
' : A N
Il.” Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decreto por el que se
_expiden ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposic[pnesx en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley™), mismo gue entrd en viger el 13 dé agosto de 2014.

L
' ;

l. Estatuto Orgdnico. E! 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "Esfafuto
Orgénico del Instituto Federa de Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdnico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre d‘e 2014 y fue medificado, el 17 de octubre
del mismo ano. : N P

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, Con

. fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF el Programa Anudl de Uso

| y Aprovechamiento de Bandas de frecuencias 2015, mismo gue fue modificado a

traves del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en el DOF (el."Programa Anuall
2015, i

V. Lneamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24

de julio de 2015 se publicé en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto  Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite 1os Lineamientos

Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el fitule cuarto

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (fos "Lineamientos”).




V.

Solicitud de Concesidon para uso social comunitaria. Mediante solicitud presentada

- el 23 de noviembre de 2015, NUCUAHA, A.C., (la “solicitante”), formuld por

Vil

Vil
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conducto de su representanfe legal ante el Instituto, una solicitud para ia
obtencién de una concesion para uso social comunitaria, en las localidades de
Chalcatongo de Hidalgo y San Agustin Tlacotepec, Oaxaca, al amparo del
Programa Anual 2015 para la instalacién y cperacion de la frecuencia 88,1 MHz en
la banda de Frecuencia Modulada o FM ("Sclicifud de Concesién™).

Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 1321/2015
de fecha 12 de mayo de 2016 este Institufo formuld requerimien’rb' a la solicitante,
mismo que fue atendido a través de escrito presentado con fecha 1° de junio de
2016, infegrando con elio en su totalidad la Solicitud de Concesidon para uso social
comunitaria.

Solicitud :de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/496/2016 notificado en fecha 18 de marzo de 2016, o
Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Id “Secretaria”) la emision de ia opinion tecnica a que se refieren los
articulos 28 pdarrafo décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y @ fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn (la “Ley™), relativa al otorgamiento de concesiones en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Solicitud de opinidén a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Por oficio
IFT/223/UCS/1008/2016 notificado en fecha 29 de junic de 2016, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicito a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisudles
la opinidn a que se refiere Ia fraccion | del arficulo 34 del Estatuto Organico.

Opinién de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/224/UMCA/428/2016 de fecha 06 de julio de 2016, la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales emitié la opinién correspondiente para la solicitud de
mérito, : *

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Mediante
oficio 2.1.-373/2016 de fecha 19 de maoyo de 2016 ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emitio a través del anexo al oficio 1.-092 de la misma
fecha la opinién técnica correspondiente a que se refiere el antecedente VIl de
la presente resolucion, " ’ |




-

Xil. Manifestaciones en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito de
fecha 17 de mayo de 2016, presentado el 1 de junio de 2016 ante la oficialia de
partes del Instituto, ta solicitante redlizé diversas manifestaciones bajo protesta de
decir verdad en el sentido de que Ao es fitular de algln permiso o concesién en
materia de felecomunicacionses, de no fener parentesco de consanguinidad o
afinidad con personas que paricipen en alguna concesion en materia de

— ; [adiodifusion, asf com'o'fque ninguno de sus asociados tiene vinculos corporativos,
bor parentesco o dfiiacién con perscnas que directa o indirectamente participen
en alguna concesidn en materia de radiodifusidn.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
.

o CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Comﬁa’rencicl. Conforme io dispone el arficulo 28 pérrafo décimo
quinte de lar Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ja “Constitucién ™),

el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridicay pd’rrim’énio propio, que

fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones,
conforme alo dtspuesTo en la Constitucion y en Ios Términos que fijen las leyes. Poro tal
efecto, tiene a su cargo la regulacion, promomon Yy supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion
de los servicios de radiodifusion y ‘rellecomunicociones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofres insumos esenciales, garantizando lo estabiecido
en los articulos 6o. y 70. de la propia Constitucién.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del arficuio 28 de la Constifucion establece que et
Instituto es la autoridad en materia de competfencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones por lo que, entre otros ospeCTos, le corresponde
reguiar de forma asimétrica a los por’ricipon’rés en estos mercados con el objetfo de
eliminar eficazmente las barreras a la compe’rencm y lalibre concurrenc;o e imponer
fimites al concesionamiento y a la propledod cruzada que controle vonos medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusidon y telecomunicaciones gue
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geograﬂco garantizando lo dispuesto
en los articulos 60, y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constifucion dispone que
corresponde al Insfituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la-autorizacion de

cesiones o comblos de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas don concesiones en materia de radiodifusién y felecomunicaciones.




De Igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccidon IV y 17 fraccion |
de la Ley vy 6 fracciones | y XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde ol Pleno del
Instituto la facuitad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden origincriamente

a la Unidad de Concesiones y Servicios las atrbuciones conferidas a ia Direccion

‘General de Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo
34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamienio de concesiones en materia de radicdifusion para someterlas a
consideracion del Pieno.

En este orden de ideas y considerando gue el Instituto tlene a su cargo la regulacian,
promocidn y supervision de las telecomunicaciones vy la radiodifusidén, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, drgano maximo de
gobiemo vy decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultade para resolver
sobre el otorgamiento de concesiones para uso social comunitarial

'SEGUNDO.- Marco juridico cplicoble.'El/orﬂculo 28 de la Constitucion, parrafos décimo

séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones

en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su
otorgamiento. ‘

™

\

Asl, el parrafo décimo -séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las
concesiones podrdan ser para uso comercial, plblico, privado y social, incluyendo en
esta ditima moddalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de
~acuerdo con sus fines, a los principios sefalados en los. articulos 20.,-30., 60. y 70. de la

Constitucion. A continuacién se‘"w‘-ror}scri'be de manera integra el parrafo citado:

“Arficulo 28, .

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asf como la autorizacion
ds cesiones o cambios de confrol acclonario, titularidad u operacidon de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. El Instituto nofificard al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podrd emitir una opinion técnica. Las concesiones podrdn
. Serpara uso comercial, pablico, privado y social que incluyen las comunitarias y 1as
indigenas, fas que se sufefagran, de gcuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en ios articulos 2o., 3o., bo. v 70, de esta Constitucion. Ef Instituto fijard
el monfo de las confraprestaciones por el oforgamiento de las concesionss, asi
como por la qutorizacion de servicios vinculodos a éstas, previa opinion de la
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autoridad hacendarid. Las opiniones a que se refiere esfe pdrafo no serdn

vinculanfes y deberan emitirke en un plazo no mavyor de freinta dias; franscurrido

dicho plazo sin que se emifan fas opiniones, el Institufo continuard los framites AT
correspondientes.”

/

(Enfasis afiadido)

A su vez, el pc’:rrcn‘o/déoimo octavo del mismo precepto constitucional sehala que,
fratandose de concesiones del espectre radioelectrico, estas serén otorgadas mediante
licitacién puklica, afin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracion que contfrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuaric final; a su vez, fratdndose de concesiones para uso publico y socidl,
las mismas se otorgar@n bajo el mecanismo de asignacion directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A contfinuacion se realiza la transcripeion del parrafo en comento:

“Articulo 28, ... | _

Las concesiones del especiro radicelécirico seran oforgadas mediante licifacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos. de
concentraciéon gue confrarien el inferés pablico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningtn caso el factor determinante para dsfinir al
ganador de la lieifacion sera meramente economico._Lgs_concesiones para uso
pubhc:o y social-seran sin fines de lucro y se cforgaran bajo el mecanismo_de
asignacién _directa conforme a lo previsto Dor Ja_lev vy en condiciones que
garanticen la transparencia da! ,orocedfmfenfo h

(Enfasis afiadido)

" En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de
concesiones para prestar servicios de TeleoomumCQCIOneS y radiod fusnon ClSi .como de
espeo’rro roéﬂloelec’mco de acuerdo a su modalidad de uso.

As, el articulo 76 det mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones scbre
el espectro radioelectrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que
sean de uso 'comercial, plblico, prlvodo O social,




Por lo que hace al uso socidl, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confleren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico de uso determinado o recursos orbitales para
prestarsin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones ¢ radiodifusién con propositos
culturales, cientificos, educativos © a la comunidad, quedando comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi
como las instituciones de educacién superibr de cardcfer privade, como se lee a
continGacién:

~—*Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de /usar v _aprovechar_bandas de
frecuencias def espectro radiveléctrico_de uso deferminado o recursos orbitales
para presfar servicios de felecomunicaciones o radiodifusion con _propdsifos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, Quedan
comprendidos en esta categoria los medios comunifarios e indigenas referidos en
el articulo 67, fraccién 1V, asl como las instifuciones de educacién superior de
caracter privado.”

(Enfasis anadido)

Efectivamente, fratdndose de concesiones sobre el espectro radiceléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, |a ley
prescribe que su oforgamiento debe realizarse mediante asignacion direcia, esto es,
mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o concurso
de caracter plblico. En este -mecanismo ‘Unicamente pueden intervenir como
solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines
de lucro vy las instituciones de educacion superlor de cardcter privado, todas de
nacionalidad mexicana. - g

Por su parte; el segundo parrafo del arficulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuandc la explotacion de los servicios objefo de la concesicn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesidon dnica, ésta se oforgard en e} mismo acto
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.
En ese sentido, el articulo 67 de la Ley disfingue a la concesion Unica, necesarid para
prestar fodo Hipo de servicios plblicos de radiodifusion y felecomunicaciones, en cuatro
tipos_de acuerdo con sus fines: comercial, publica, "privodo o social. En particular,
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dispone que ias concesiones para uso social confleren el derecho de prestar servicios
de telecomunicaciones y radiodifusién con propésitos culturales, clentificos, educativos
o ¢ la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria las
concesiones comunitarias vy las indigenas, asi como las que se oforguen a Instituciones
de educacion superior de cardcter privado, como se advierte de la lectura siguiente:

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, Ia concesion Gnica serd:

S

p
s

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de
felscomunicacionses v radiodifusion con propdsitos culturales,  clentificos,
educativos o g la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esfa
categoria las concesiones comunifarias:y las indigenas;. asi como las gue se
oforguen a Instituciones de educacicn superior de caracter privado,

Las concesiones para uyso social  comunitariq, se podran oforgar a
organizacionss de la sociedad civil que no persigan ni cperen con fines de lucro
v gue estén constifuidas baio los principios de participacion ciudadana directa

convivencia social, equidad, igualdad de género vy pluralidad.
/J . S <

Las concesiones para uso social indigena, se podré\b_‘oforgar a los pueblos v
comunidades indigenas del pais de con\formio‘oo' con los linearmientos que
emita el Instituto v fendran como fin la promociéen, desarroilo v preservaeldn de
sus fenguas, su eulfura, sus conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas
interncis y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la ™

“infegracion de mujeres indigenas en la porﬁcipacfén de los objefivos para los
que se solicita la concesion y demas elernentfos que conshfuyen las culturas e
denﬁdades indigenas.” '

(Enfasis afiadido) _f

Por otfra parte, el articulo 59 de la Léy establece que el Instituto expediré de manera
anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado gue serdn objeto de licitacion o que
podrdn asignarse directamente y que contendrd al menos, los servicios gue pueden
- prestarse a fraves de dichas frecuencias © bandas de frecuencias, su_categoria,
modalidades de uso y coberfuras geogrdficas. '
Asi el arficulo 52 preve o agwen’re
"Arficulo 69. H Instifuto expedird, a mas tardar el freinta y uno de diciembre de cao‘a
ano, el programa_de_bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de




frecuencias de espectro defermingdo que serdn objeto de licifacion o que podrdn
asignarse directamente y confendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
fravés de dichas frecusncias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de
uso y coberturas geogrdficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en

cbtener una concesidnsobre el espectro radioslécirico para use social para prestar el
“servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos por el articulo 85
“dela Ley dentro del plaze establecido por el Programa Anual:

"Arficulo 87, Los inferesados en obfener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para/prestar el servicio de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido _en el_programa _anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por tos articulos 59 y 87 de la Ley, con
fecha 6 de abril de 2015 se publicd en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica &l Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015” y que en su Anexo Uno contfiene
la version final del Programa Anual de Uso y Aprovechamienfo de Bandas de
Frecuencias 2015 (el "Programa Anual 2015"), mismo que en et numeral 3.4, de su
capftulo 3 establecid dos pericdos para la presentacion de solicifudes de concesién
para uso social, siendo estos del 3 al 14 de agosto de 2015y del 17 al 30 de noviembre
de 2015, Dichos periodos resultan opiicobles“ para las solicitudes relativas a las
localidades previstas en el numeral 2.3.2 del Programa Anudl 2015.en las tablas
denominadas “Frecuencias FM para concesiones de uso social” y “Frecuenciaos AM
para concesioneas de usc social”. o

Adicionalmente, es importante destacar gue trat@ndose de concesiones para uso
_social comunitarias e indigenas tanio la Ley en su articule 90, comoe el Programa Anual
“en sunumeral 2.3.2.1. prevén una reserva en los t&rminos siguientes:

“Arficulo 90, ...

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el
diez por-cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, gue va de los 88 alos 108
MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la parfe alfa de la referida banda.—
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El Institufo podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunifarias e
indigenas, en e/ segménfo de la banda del especiro radioeléctrico ampliada que va
de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el instituto pueda oforgar
concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas,

en ef rasto del segmento de AM.

"2.3.2.1. Reserva para estaciones de radiodifusion sonora comunitdrias e indigenas

El Programa 2015 conterripla las siguientes Bandas de Frecuencias como reservadas
exclusivamente para concesiones de radiodifusion sonora de uso social comunifarias
e indigenas; --

|
;

a) Frecuencia Modulada (FM): 106 MHz a 108 MHz.
- b) Amplitud Modulada (AM): 1,605 kHz a 1. 705 kHz. '

En caso de que\"no-'e'xisfar.dr'spombiﬁdod en la reserva correspondiente, el Instituto
verificara si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se frate vy valorard Ia
solicitud respectiva, precurando asignar en el resfo de la banda hasta un ntmero igual
a la cantfidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e
indigenas, que ya se encuentren operando en ef segmento de reserva.,
Lo anterior con independencia de que los infe;ésodos en soficitar concesiones para
Uso Social comunitaric e indigena, lo puedan hacer e el resfo de_la banda de
Frecuencia de FM o de AM, esto es, conforme a las frecuencias publicadas en el
Programa 2015 para uso social en fos rangos de frecuencia siguientes:
- S/
a Ffecuengio Mddulada (FMD: 88 MHz a 106 MHz. ' : L v
by Amplitud Modulada (AM): 535 kHz.a 1,605 kHz.” - B
. o
Por su parte, el arficulo 85 de la Ley prevé los requisifos minimos que cualguier
interesado deberd satisfacer para la asignacién dé las concesiones para usar,

aprovechar o explotar espectro radioeiéctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar

espectro radiceléctrico para uso plblico o social, el interesado deberd presentar ante

el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion: /
4 .

[ Nombre y domicilio.del solicitante; . . ) }
fl. Los servicios que desea prestar; ""

. Jusiificacion del uso publico o social de la conéésién;

v, Las especificacionss técnicas del proyecto; '

V. Los programas y Compromisos de cobertura y caﬁdacf

\ N




Vi, £ proyecfo a desarrollar, gcorde a ;'as caracteristicas o‘e la concesién que se

prefende obfener, y

Vil, La documentacidn que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica

y administrativa, atendiendo’ia naturaleza del solicifante, asi como la fuente de sus
-, recursos financieros para el descrrroh'p y operacion del proyecfo.

Traténdose de solicifudes de concesidn ‘de uso social comunitarias, se deberd
acredifar anfe el Instituto que el solicifante se encuentfra constifuido en una asociacion
civil sin fines de lucro.

£l instituto determinard mediante lineamientos de cardcter gener-"dl los ferminos en que
deberan acredifarse los requisitos previsfos en esfe arficula v, en ef caso de
conces;ones comunitarias e indigenas, estard obbgado a presftar O‘SISTenCICJ técnica
“para faciitaries el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales seran gcordes a las
formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

o

N

”

Asimismo, el arficulo 85 senala que el Instituto determinard mediante lineamientos de
cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a gue se refiere el Antecedente V de la presente Resolucion establecen los términos
mediante los cuales deberdn ser.acreditados los requisitos previstos por el articulo 85
de la Ley para la asignacion de las concesiones para usar, oproveohor O explotar
especfro rodloelec‘moo para uso publico o social. ., -

Finamente, este numeral dispone que para una concesion de uso social comunitaria,
el solicitante debe acreditar que se encuentra constituide en una asociacion clvil sin
fines de lucro.

TERCERO.- Andlisis de la ‘Solicitud de Concesién. De la revision efectuada a la
documentacion presentada por la solicitante, se desprende el cumplimiento de los
requisitos en los siguientes t&rminos;
En primer lugar la Soliciiud de Concesién fue presentada ante la oficialia de partes de .
este [nstituto de acuerdo alo dispuesto por el articulo 87 de la Ley, es decir, dentro del
tercer periodo establecidoe por el numeral 3.4. det Programa Anual 2015 para la
presentacion de solicitudes de concesion para uso social, de acuerdo con lo indicado
en el Antecedente VI de la presente Resolucién. Asimismo, el solicitante adjuntd el
comprobante de pago de derechos al que se referian las disposiciones vigentes al
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momento de la presentacion de la solicitud, esto es, jos articulas 124 fraccidn |, inciso i
a) en relacién con el articulo 130.de la Ley Federal de Derechos, por concepto de

estudio de la solicitud y de la documentacidon inherente a la misma, por el

otorgamiento ge permisos para establecer estaciones de radiodifusion sonord,

En relacidn con o anterlor, dado gue la solicitud fue Tredlizada para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en las localidades de Chalcatongo
~ de Hidalgo y San-Agustin TIoooTebeC, Oaxaca, @ fravés de la frecuencia 88.1 MHz
" contenida en el numeral 55 de la tabla de "Frecuencias FM para concesiones de uso
sccial” del numeral 2.3.2 del Programa Anual 2015 v, toda vez gue no existe registro de
ningln ofro interesado para obtener (o freouencio referida, se considera que aun
cuandc o solicitud consiste en la ob’renc;on de una concesidon para uso so<:|ol
comunitaria, resulta innecesario el andlisis de Io misma dentro del segmento de reserva
" para estaciones de radiodifusion sonora comunitarias € indigenas. Lo anterior toda vez
gue, como se encuentra establecido por el numerol 2.3.2.1 del Programa Anudl 2015
jos interesados en solicitar coricesiones para uso social comunitaria e indigena lo
pueden hacer en el resto de la banda de frecuencia’de FM o AM, esto es, conforme
a las frecuencias publicadas en el Programer Anual 2015 para uso social. -

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por ef articulo 85 de la Ley, en relacidn conlos
arficulos 3 y 8 de. los Lineamientos, se desprende. que la Solicitud de Concesidn
contiene la siguiente informacion: . (

I.  Datos generales del interesado. \

a) Identidad. Al respecto la solicitante exhibid e instrumento notarial nimero
38,619 de fecha 2 de septiembre de 2015, mediante el cudl se constituyd la
asociacion civil denominada Nucuaha, A.C., como una organizacion sin fines
de lucro, el cual Cor}friene los estatutos sociales vigentes de la osooiqcién,
b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante senald como
domicilioc et ubicado en Calle Libramiento, s/n, Colonia La Natividad,
Chalcatongo de Hidalgo, Oaxaca, exhibiendo copia simple del regibo de pago
. por concepto del servicic de energia eléctrica, oorrespcifwdien’ré“ol 22 de
" octubre de 2015,

o o

Il. Servicios que deseda prestar. De la documentacion presemddg s& desprende
guea solicitante seﬁold gue es de su intergs prestar el servicio de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada en locdlidades de Chalcatongo de Hidalgo

e
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y San Agustin Tlacotepec, Oaxaca. Al respecto, el Programa Anual 2015 prevé

en el numeral 55 comespondiente a la tabla de frecuencias FM para
concesiones de uso social en; términos del numeral, 2.3.2 Radiodifusion, la
frecuencia 88.1 MHz para las pobiaciones de Choloofongo de H|dolgo y San
Agustin Tlaco’repec Oaxaca.

- Justificacldn del uso social comunitario de la concesion. La solicitante especificd

que la modalidad de uso gue desead prestar es para uso social comunitaria; en .
este sentido, con la finalidad de acreditar dicho cardeter, v de acuerdo con el
andlisis llevado o cabo por la Direccién General de Concesiones de
Radiodifusidn a la informacién y manifestaciones reaiizadas se desprende lo

siguiente:

Nucuaha, A.C. es una asoclaclén civil constituida sin fines de lucro con el objeto
de instalar y operar estaciones de radio comunitarias previo permiso de las
autoridades correspondientes, asi como para prestar todo fipo de servicios

. pUblicos de ‘felecomunicaciones y/o radiodifusion, promoviendo el

fortalecimiento-de la participacion democrdtica de la sociedad.

Uno de los bropésiTos u objetivos de la organizacion es establecer una estacion
de radio con contenidos culturales, cientfficos, educativos y tamblén a ia
comunidad, promoviendo a fravés de la misma, programas sociales y cuifurales
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad, 1SS que permita conftribuir al
fortalecimiento de la identidad culfural en la comunidad; dando a conocer en
la estacion temas de interés clentifico, como los principales descubrimientos del
hombre, las novedades cienfificas en beneficio de la salud,. asi como los
beneficios y perjuicios de la fecnologia.

Asimismo, senalan que las actividodes de la estacién radiodifusora se regirdn
siempre por los principios de participacion ciudadana directa, convivencia
social, equidad, igualdad de género y plurdlidad. Para tal efecto, el solicitante
presentd el instrumento 36,619 de fecha 2 de septiembre de 2015 en el consfa
la constitucion de la asociacién civil como una organizacion sin fines de lucro y
cuyc funcionamiento en términos de sus estatutos sociales se regird por los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia soclial, equidad,
igualdad de género y plurolldod a gue se refiere’la fraccion IV del arficulo 67 de
la Ley
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En este sentido, la solicitante indicd como parte de las caracteristicas generales
de su proyecto, en el apartado relativo ata Justificacidon del Proyecto contenido
en su solicitud, que’lievard a cabo gi principio de participacion ciudadana
direcia de los integrantes de la.comunidad dentro de las actividodes de la
estacién, mediante contenidos informativos gue fomenten y estimulen dicha
participacion en beneficio del desarrolio local y la democracia parficipafiva,
buscando aque la administracion publica facilite la inferaccidn con actores
sociales, en funcion de las necesidades, infereses, expectativas y percepciones
de la sociedad.
Por cuantfo hace a la cohvivenciqsoéioi, la solicitante establecerd programas
.de radic y actividades exfernas que estén basados en elementos como el
respeto, |la afinidad como una actitud positiva en las relaciones con los demads,
fo in’feligéncid y la educacién; todos ellos entendidos como la base parg
generar una mejor convivencia social,

El principio de equidad serd impulsado a través de la radio social comunitaria,
buscando que especidlistas én el tema impartan cursos a la comunidad sobre
la importancia y el papel que tienen las mujeres, Ia equidad de oportunidades,
buscando mejorar las condiciones \éconémicb{_s, sociales, politicas y culturates
de la sociedad en su conjunto, contribuyendo a lograr una ciudadania mds
integral y fortaleciendo la gobernabilidad democrdtica, ademds de reglizar
campanas sobre la equidad cle oporfunidades.

Respecto al principio consistente en la igucldad de género se buscard hacer
frente oxlo discriminacion de las mujeres de forma sistermdtica a fin de lograr una
|guoldod de génerc plena: lo anterior a través de la realizacion de cmco
cbjetivos estratégicos teniendo en cuenta los derechos vy necesliddades de

X
mujeres ¥ hombres, los cuates consisten en: \

Ay

",
N

1. Combatir los esterectipos de género y el sexismo promoviendo la
conclentizaciéon sobre la igualdad de género a fraveés del desarrollo de
iniciativas de formacion y de comunicacion, con una atencion especialala
prevenCton de cudlquier viclencia hacia las mujeres, promoviendo y
difundiendo programas educativos y practicas de ensefanza libres de”
es‘fereohpos de genero .

2- Preventr y combdatir la viclencia hacia las mujeres, opoyondoles con la
pres’rcsoton de osesoromlenTo JurIdICO
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3. Garantlzar el acceso igualitario de ias mujeres evitando prejuicios y
estereotipos de género;

4. Conseguir o por’rioipdbién equilibrada de mujeres y hombres en la foma de
decisiones a fravés de |a recopilacion y difusion de informacion respecto de
la parficipacidn de las mujeres en ia toma de decisiones en la vida pablica;
Y

5, Conseguir la fransversalidad de género en todas las politicas y medidas,
mediante el desarrollo y la implementacion de programas de cooperacion,
proyectos y actividades que permmitan que la perspectiva de iguaidad de
género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles.

Finalmente, en relacion con el principio de pluralidad la solicitante senaid gue

su significado es reconocer los pensamlentos, palabras y acciones distintas y

aceptar Gue la unidad no es uniformidad,/por lo que ef sano pluralismo es un |

servicio al bien comun. Es por elio que a través de la radio se impulsard la
pluralidad mediante acciones como diversidad de programas educativos,
culturales, informativos, sociales y de salud; dando informacidn clara y veridica

sobre diferentes temas en los diversos programas, motivando a las personds, a

tomar decisiones por elias mismas sin gue se dejen influenciar por alguien masy

redlizando campanas sobre Ia importancia y alcances de sus decisiones.

Asimismo, la solicitante demostié la existencia de un vinculo directo o de
coordinacién con la comunidad en la que prestard el senvicio, lo cual fue
acreditado con cartas suscritas por integrantes de la propia comunidad, en ias
cuaies se senala su contribucidn en programas sociales, promocion de talleres
culturales, asi como en diversas actividades encaminadas al forfalecimiento de
la identidad cultural y el folklore de la comunidad, apoydndolos como
candidatos idoneos para obtener una concesion de radio social.

Especificaciones técnicas del proye‘é’ro. Sobre el particular, resulta importanie
senalar que el propio Programa Anual 2015 establece los pardmetros técnicos
bajo los cuales deberd operar la estacién solicitada, siendo ‘para el caso
particular de Ia frecuencia 88.1 MHz en Chclco’rongo de Hidalgo y San Agustin
Tlacotepec, Oaxaca, una estacion clase AA con coordenadas de referencia
L.N. 17°01°45.00" y L.O. 97°34'10.00"

No obstante lo anterlor, una vez oforgado el fitulo 'de concesidn, el Solicitante
deberd presentar al Insfituto, la documentacion técnica gue acredite que |G
estacion opera conforme a los pardmetros técnicos senalados en el Programa

1q
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Anual 2015 y a la Disposicion Técnica IFT-002-2016  “Especificaciones vy
requerimientos para la instalacion 'y operacidn de las estaciones de
radiodifusidn sonora en frecuencla modulada en la banda de 88 MHz a 108
MHz", publicada en el DOF el & de abril de 2016, ’

Programas y compromisos de coberiura y calidad. En relacién con este punto
orevisto por la fraccion V del articulo 85 de la Ley, la solicitante indicd como
poblaciones a servir/ChochTongo de Hidalgo y San Agustin Tkacotepec, en el
Estado de Oaxaca, presentando las claves del drea geoestadistica del INEG],
conforme al difimo censo disponible; asimismo, indicéd un fotal de 9,355
habitantes como nimero de poblacion a servir en dicha zona de'/fcoberfuro.

;
1

\h. Proyecto a desarrdllor acorde con-las caracterisiicas del proyecto que se

pretende ob’re;nerfla solicitante manifestd que la idea de la ¢reacién de una
radio social comunitaria, surge como respuesta a la necesidad de -estar
informados.en temas de cultura, educacion y tecnologia; con la posibilidad de
ejercer la comunicacion popular, generando los espacios de  expresion
democrdaticos y alternativos’que orienten y permitan el libre desarrollo de Ia
personalidad de los jovenes de la comunidad, ‘_ -

Refieren que a tavés de la radio comunitaria se busca promover la
parficipacion de los ciudadanos, asi como el desarrollo local por medio de ia
estacion radiodifusora come instrumento de educacion, formacion, informacion

y entretenimiento sano.

Asimismo, el solicitante presentd una relacién del eéquipo que conformard el
sisfema proyectado para dar inicic a las operaciones de la estacion, el cual
consiste en una computadora de escritorio, tres micréfonos marca Shure, una

, torre de 15 mis, un fransmisor madrca Relecon de 600 Watts y una mezcladora

-marca Behriger, -
B

En este senfido, a efecto de acreditar la legal posesion de los equipos listados,
se exhibid carfa de donacién suscrita por el C. Mario Omar Cortés Ramirez,
mediante la cudl cede de manera voluntaria a la asociacién solicitante ef
equipo radiofonico y de computo del cual es dueno, anexando factura con
folio 1470 de fecha 23 de febrero de 2012, '

En atencién-a lo establecido por la fraceion VI del articulo 85 de I Ley, mismo
que hace teferencla a la acredifacion de los requisitos consistentes en
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cc:pacidod técnicq, economlcc juridica y administrativa, la solicitante exhibid
ia dooumem‘omon agu;en’re . '
.a) Capacidad técnicai En relacion con este punte la solicitante presentd el
curriculum vitae a nombre de Guillermo Aguilar Judrez, quien serd el ehcdrgodo
del mantenimientc y operacion de la estacion que solicita, mismo que cuenta 4
con certificado de aptitud para la operacion de estaciones radiosléctricas
civiles en calidad de radic operador, en categoria de radiotelefonista de
radiodifusién, con ndmero de certificado 21/07002. Ademds dicha persona
cuenta con experiencia prafesional en estaciones de radiodifusion sonora como

la XERTP, XETCP, XHTCP y XHTEU, segtn obra en ! perfi contenido en su curriculo.

b) Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 85 fraccion Vi de

o Ley y 3 fraccidn IV inciso b) de los Lineamientos, en el caso de que el
interesado cuente con los equipos necesarios para el inicio de operaciones de
lorestacién, no deberd acreditar la cobertura de dichos costos, pero si deberd
demostrar que cuenta con el capital para continuar con el proyecto, tal como
fue qc'reditod'o por la solicitante y quedd de manifiesto en la fraccidon VI del
presente considerando, "

En atencién a lo anterior, a efecto de cumplir con el requisito consistente en
capacidad econdmica, la solicitante presentduna proyéooién gue contiene el
presupuesto mensual de egresos para la operacidn del proyecto con un
estimado de $17,550 mensuaies, asi como siefe cartas de apoyo economico
mensual, por un total de $19,500 mensudies, cubriendo con ello el total de
gasfos proyectados para el mantenimiento y operacion de la estacion, con lo
cual se tuvo por acreditadoe el presente reqguisito.

c) Capacidad juridica. En reiacion con este punto, &l mismo fue cump[tmenTodo
a través de ia presen’romon -del instrumento notarial 38, 619 de fecha 2 de
septiembre de 2015 que contiene la protocolizacion del acta constitutiva de
Nucuaha, A.C., cuyos estatutos sociales establecen como objeto social la
présﬁ“ooién de todo fipo de servicios pUblicos de telecomunicaciones y/o
radiodifusion sin fines de lucro. Asimismo, senala gue su funcionamiento y
actividades se regirdn bajo los principios de parficipacion ciudadana directq,
convivencia soqiqﬂ equidad,'igualdad de-género y pluraiidad,

d) Capacidad administrativa. En relacién con dicho requisito, la solicitante
presentd la estructura organizacional de la estacion, sefalando dque el
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encargado de recibir las guejas gue se redlicen o defensor e la audiencia serd
el responsable de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las
observaciones, quejas, sugerencias, peticionas o senalamientos de las personas
- gue componen fa audiencia. Sehald que la actuacidn del defensor de las
audiencias se gjustard a los criterios de imparcialidad e independencia, cuyd
\ prioridad serd la de hacer valer .Eos derechos deé las audiencias, segln los
codigos de etfica gque haya fimado o a los que se haya adherido el
concesionario, '
Asimismo, sefiald el solicitante que los defensores de audiencias determinaran
los mecanismos para la difusidén de su actuacion, entre los Cuqles podrdn optar
por correo electrénico, paginas electrénicas o un nlimero felefénico y deberdn
contar con funciondlidades accesibles para audiencias con discapacidad.
Establecid que los radioescuchas deberdn presentar sus reclamaciones por
escrito e identificarse con nombre, apelidos, domicilio, felefonc o correo
electrénico, a fin de que reclban. una respuesta ‘i‘hdividuoiizod‘;o; recibidas las
reclamaciones, quejas o sugerencias, el defensor las framitard en ios dreas o
departamentos responsables, requiriende ias explicocionés que considere /
pertinentes; el defensor responderd al radioescucha en un plazo.maximo de ™~
veinte dias hdbiles aportando las respuestas recibidas y, en su caso, con Ia
I\explicocién gue d su juicio merezca.

|
il
\

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollc y operacion del
proyecto. Al respet:”ro‘;/ la solicitante manifestd que sus” percepciones
procederan de donativos fos cuales son gportaciones de sus mismos infegrantes
O de personas gjenas a la qsc'bciocién ya sea en forma de bienes, derechos o
sfectivo, lo cyal resulta cong'ruen’re con lo previsto en la fraccion I del articulo
89 de la Ley ofue permite como fuente de ingreéos las aportaciones y cuotas o
cooperacion de la comunidad a la que prestan servicio,

s

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacién presentada con
motivo de la Solicitud de Concesién para uso socidl comunitaria cumple ¢on los
requisifos previstos por el arficulo 85 de la Ley, en los té&minos sefialados en los
Lineamientos.

Por ofra parte, en relacién con la opinidn técnica a que se refiere el antecedente VIl
de la presente resolucidn, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/496/2016, nofificado el 18 de marzo de 2016, la cual debié ser emitida en-,
un plazo ro 'thyor de treinta dias nafurales; J,rio obstante lo anterior, con fécha 19 de ™

s
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mayo de 2016, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.-373/2016 mediante el cual la
Secretaria remitié el diverso 1.- 092 de 19 de mayo del afo en curso, que confiene la
opinidn técnica a que se refieren los arficulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y @ fraccion | de ia Ley.

Asl también, en relacion con el antecedente X de la presente resolucion, la Unidad de:
Concesionsgs y Servicios solicitd a la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales a fin

de contar con la opinidn a gque se refiere la fraccién | del articulo 34 del Estatuto

Orgdnico de este Instituto,

En atencidon a dicha solicitud, mediante el diverso referido en el antecedente X de la
presente Resolucidén, lo Unidad de Medios y contenidos Audiovisuales emitid opinidn
mediante la cual senald las siguientes consideraciones:

"Al respecto, v derivado del andlisis realizado a la documentacion remifida, esta
Unidad Administrativa considera lo siguiente: )

1. Objetivos persequidos con la instalacién_y_operacién de la _estacion de
radiodifusion, Los objetivos sefialados por la asociacion resutfan acordes con los
propaosifos culturales; cienfificos, educativos y a la comunidad, ya que el solicifante
indica que promoverd sus costurnbres, fradiciones y culfura con las nuevas
generaciones;, creard y desarrollard contenidos radiofénicos con propdsitos
culturales para fortalecer la identfidad culturall que los programas radiofonicos
consistiran en resaltar, conservar y difundir la cuffura en Chalcafongo de Hidalgo

y en los municipios donde tenga presencia, se hablara de diferenfes ternas como
son las costumbres y fradiciones; asi como la misica local, la gastronomia y la
artesania.

Asimismo, indica que pretende frasmitir contenidos clentificos y fecnofégfcos enla
programacion, para divulgar vy esfimular la clencia y ef desarrollo fecnoldgico con
el objetfo de hacerio accesible a fodas las personas; usard el espacio de la radio
para darle promocidn a programas y convocatorias relacionadas con la diencia
y fecnologia para que los estudiantes parficipen con sus -ideas, invenios,

metodologias o descubrimientos, y asl impulsar sus conocirmientos.

Por ofra parfe, indica que prefende promover la capacitacion, formacion y
actualizacion de conocifnienfog, para faciitar la infegracién de las personas al
mundo laboral v la vida social. Asirmisrno, indica gue en la esfacion de radio se
_ produciran contenido educativo que ayuden a dssarrollar el infelectfo de las
personas que no tuvieron la oporfunidad de estudiar; y.que uno de sus objetivos
es forfalecer los valores humanos, la no violencia, igualdad de género, pluralidod

y equidad.
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Finaimente, indica que prefende forfalecer &l crecimiento y desarrc\)h'o de
Chalcatongo de Hidalgo y de los municipios donde tfenga presencia la estacion
manteniéndolos informados de lo que sucede en el municipio y sus alrédedores,
Caxaca, México v el Mundo, para lo cual refiere que fendrd dos noficiarios,
matutine y vespertino, e indica que pretfende fransmitir contenidos que motiven a
la comunidad a ser mejores personas. Lo anferior se considera adecuado en
términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) y de los
Linearmientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere

- el Tiulo Cuarfo de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

{Lineamigantos),

‘Participacion ciudadana-directa. La-soficifonfe manifiesia que utilizard la radio
para apoyar, difundir y gstimutar la parficipacion ciudadana. Como primer paso,
la radio ofrecerd conrenilc_f_os Inforrnativos sobre qué es la participacion ciudadana
y los fenicios que brindc ponerla en practica, posteriormenfe buscard que fa
administracion publica facilife la inferaceion con acfores sociales, en funcién de
las necesidades, intereses, expectativas y percepciones de la sociedad., Como
resulfado de esta inferaccion indica que se esperd;

fo . . :
Lomo resulfado de esta interaccion esperan los siguientes resultadas:

ay Consfruir una vision compartida entre el gobierno v la sociedad del desarroflo
“de la cormunidad]
D) Promo&er la fransparencia y ka redicion de cuenfas del gobierno a la sociedad,
cerrando asiespacios para la corupcion;
c) Motivar al gobierno a ser eficiente y cenfrarse en el inferés ptblico, y
d) Aprovechar conocimienfos y recursos de la sociedad a favor del interés
publico, aplicando soluciones eficientes a problematicas sociales.

)
;

Lo anterior se considera adecuado en ferminos de la LFIR y de los Lineamientos:

Convivencia Social. El solicitante manifiesta gue desea esfablecer programas de
radio y aclividades éxternas que estén basadas en el respeto, afabilidad,
inteligencia vy educacién, elementos que se considera generan una mejor

convivencia. Lo anferior se considera adecuado en términos de la LFIR y de los

Lfnecrmtenfos

\
Y

Equidad. Ef sof;'cifan;f@ manifiesta que tendrd entre sus diferentes objetivos, mejorar
fas condiciones econdmicas, sociales, polificas y culturales de la sociedad en su

_conjunto, ~confribuir a fograr una cludadania mas infegral vy fortalecer la

gobemabilidad democrafica y asimismo sefiala como propuestas concretfas las
siguisntes:

TELECOMUMICACIONES




a) Impulsar el desarrollo de las capacidades de la mujer;

b) facififarel acceso de la mu;er a oportumdodes econémicas, poimcas sociales
y cufturales, v B

c) Garantizar su seguridad,

Para lograr todos esos cambios buscard que especialistas en el fema impartan
cursos a la comunidad sobre la importancia y el papel que tfienen la mujer en la
familia, planear 'y ejecufar entrevistas a mujeres de diferentes puntos de Ia
comunidad sobre cémo les gusfaria que fusran frafadas, y con los resultados
realizar camparias sobre el valor de la mujer y la equidad de oportunidades.

Lo anferior se considera adecuado en férminos de la LFIR y de los Lineamientos.

lgualdad de genero, La solicitante manifiesta que es impartante hacer frenfe ala
discriminacion de las mujeres de forma sistematica y comprensiva, a fin de lograr
una igualdad de'género plena y sustancial, expresando que para esto requiere un
acercamiento-de doble via para el trabajo de la igualdad de género, que incluya
polfficas y acciones especificas, incluida lo accion positiva en su caso, en areas
fundamenfales para ef progreso de las mujerss vy para la igualdad de gsnero y la
promocion, seguimiento, coordinacion y evaluacion del proceso de infegracion
de la perspectiva de genero en todas las polificas y programas.

Asimismo  indica que offo de los propdsitos es lograr ef progreso vy el
‘empoderamiento de fas mujeres y por fantfo la realizacion efectiva de la igualdad
de género en el estado y en los municipios donde la radic tenga presencia.
Manifestando que esto lo logrard mediante la realizacion de cinco objetivos
estratégicos que fambién integraran la cuestion de la discriminacion mdifiple
teniendo en cuenta los dere‘bhos especificos y las necesidades de mujeres y
hombres a lo largo del ciclo de la vida, objetivos que consisten en:

1. Combatir los estereolipos de género y el sexismo para allo buscard:

a) Promover la concienclacién sobre la igualdad de género, en ‘particular a
través del desarrollo de iniciativas de formacion y de comunicacion, con una
atencion especial a la prevencion de cudlguier fipo de violencia hacia las
mujeres,

b) Promover y difundir prograrmas educativos y practicas de ensenanza que esfen
libres de estereotipos de género explicitos e implicitos.

c) Luchar contra el sexismo como una forma de incitacion ol odio e infegrar esta
reqalidad en la accion, Todo ello, promoviendo de forma acliva el respefo tanto
a las muferes como a los horhbres. .

d) Ildentificar medidas practicas para promover una imagen posifiva y no
estereotipada de las mujeres y de fos hombres en los medios de comunicacion;
eliminar la imagen de inferioridad yv-de sumision de las mujeres asi como los

,
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ese‘ereoﬁpos sobre la masculinidad de los hombre; parficipacion mas
equrhbrodo de las mujeres y de los hormbres en los puestos de foma de decision
en los medios de comunicadcion, especialments en la gestion, programacion
y-.en los mecanismos de autorregulacion.

2. Prevenir y combatir la violencia hacia las mu,'eres En ese ambito, la accion se

- orfentard a: - N
‘-\ B ‘.’4

a) Apoyar a las mujeres de las diferentes Iocahdades con la presfacron de
asesoramiento juridico. ‘

b)  Recopilary dfvu@ar informacién sobre las medidas juridicas y de ofra rndole

- adopfada & hivel estatal para prevenir v luchar contra la violencia de género,

difundiendo las buenas pracficas.

i,
N,

3. Garc;rp fizar el acceso igualifario de las mujeres aia justicia. La accién de la radio
frafard lo siguiente:
.
a) Analizar los marcos nacionales y estatales con el fin de recopilar dafos e
identificar los obstaculos de las mujeres en el acceso alos tribunales y fa justicia.
b) Idenfificar, -ggrupar y divulgar soluciones existentes y buenas praciicas
desthdo's a facilitar el acceso de las mujeres a la justicia.
¢) Hacer recomendaciones para meforar la situacion.

| . ™

4. Conseguir una participacién equilibrada de las mujeres y de los hombres en ka

foma de decisiones fanto politicas como publicas. La accién.de la radio fratard

de: ' i

a) Conseguir una participacion equiibrada de las mujeres y de los hombres fanfo
en la vida publica como politica en cualquier érgano de forna de decisiones
(lex representacion de las mujeres y de los hombres no debe ser inferior al 40%).

b} Confrolarios profesos que se hagan sobre la participacion de las mujeres en la
foma de decisiones, asegura la visibilidad de los datos y las buenas practicas.
Esto se hard en particular a través de la recopilacion y difusion de informacion.

c) Idenfificar medidas con el objetivo de empoderar a jas mujeres candidatas y
electas, para facilifar e impulsar su parficipacion en las elecciones a nivel
estatal, regiona! y focal, animandolas a parficipar en el proceso electoral
mediante el voto. ;

5. Cohsegdir la fransversalidad de género en fodas las politicas y medidas:

.

o) Se esforzézra para conseguir la transversalidad de género en sus distinfas areas
de actuacion, en particular las areas de jusficia, medios de Comumcocron
cuftura, educoaon sfc,

b)Y Eldesarrollo v la implementacion de programc.'s de cooperacion, proyectos y

actividades,




c) Los procesos polificos vy los procedirmientos de los drshnfos organismos e
instituciones. i : -

-
N

Lo anferior se considera adecuado en férminos de la LFTR v de los Lfneamienfos.

é Pluralidad. La soficifante manifiesfa que a fravés de la esfacion de radio se
' rmpu!sorc la pluralidad con acciones como:

a) Diversidad de programas educalivos, culturales, informativos, sociales y de
safud.

b) Dar informacion clara-y veridica sobre diferentes femas en los diversos
programas, '

c) Moftivar a las psrsonas a tornar decisiones por eﬂos mismas sm que se dejen
influenciar por alguien mas. ; ’

d) Realizar campanas sobre la Jmpon‘anc;a v o!conces ds sus dec:rsrones

Lo anfericr se conside_ré adecuado en férminos de la LFTR v de los Lineamientos

Asimismo, se considera que con el oforgamientc de la concesion solicitada se,
contribuye a la funcion social de los servicios ptiblicos de radiodifusion y al ejercicio de
los derechos humanos de liberfad de ex,ores;on a la informacion y al libre-acceso a
las tecnologios-de Ia informacién y comunicacion, de conformidad con el arficulo 90,
fraccion i, de la LFTR.

Por ofro lado, cabe serdiar que el inferesado, a fin de acreditfar la capacidad
~ administrativa, en relacién con la defensa de las audiencias, indica que e/ encorgpdo
de recibir las quejas o defensor de la audiencia serd el responsable de recibir,
documentar, procesar y dar seguimienfo o las observaciones, quejas, sugerencias,
peficiones o sefialamientos de las personas que componen la audiencia. LA
actuacion del defensor de las audiencias se ajustard a los criferios de imparcialidad e
independencia, cuya prioridad serd hacer valer los derechos de las audiencias, segun
los cédigos de éfica que haya fimado o a los que se hava adherido cada
concesionario. £l defensor de la audiencia afenderd fias reclamaciones, sugerencias
y quejas de las audiencias sobre contenidos y programacion, implementando
mecanismos para que las audiencias con discapacidad fengan accesibilidad. Los
radioescuchas deberan preéenfar suUs reclomaciones o sugerencias en un piazc no
superior a siete dias hGbiles posteriores a la ermision del programa. objefo de la misma;
recibidas estas, el defensor las framitard en las dreas o depoﬁdmenfo"s responsables,
requiriendo las explicaciones que considere perfinentes, quien respondera al .
radioescucha en un plaze maximo de veinte dias hébiles aportando las respuestas
recibidas ¥, en su caso, con la explicacion que a su juicio merezca; la rectificacion,
recormendacion o propussia cotrectiva que en sU caso correspondad, deberd ser clara
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y precisa, se difundird denfro de un plazo de veinficuafro horas, en la pdgina
electronica del concesionario.

£l solicifante manifiesta expresamente la implemenfacién de procedimienfos y
mecanismos para la defensa de las audiencias que son acordes y alineados con ef
confenido de Ia LFTR, sin embargo en caso de que se autorice el- oforgarmienfo de la
concesion que nos ocupa, se recomienda a esd Unidad Administrativa enfatizar af
solicitante que debero cumplir integramente con la normatividad O,ohcable mtsr)vol
que se desprande de la Consfitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y los Linearmientos que en matferia de
defensa de las audiencias expida el Instituto, -

Por lo anferior se considera que las manifestaciones de la solicitante, asi como la
informacion proporcionada resultan adecuadas conforme a lo establecido en ios
articulo 67, fraccion IV, 77, fraccion IV, de la LFTR 3, fraccion i, inciso b), pdrrafo cuarto
y 8, fraccion V, parrafos primero v segundo, de los Lineamienfos, sin que con ello se
prejuzgue sobre el cumplimiento formal y acredifable que Nucuahc},_ AC., dé al
confenido de las. condiciones normativas referidas.

En este orden de ideas, en funcién a las consideraciones expresadas por la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisudles, en relacidn con la documentacion presenfodo "
junto con la solicifud de concesidn para usc social comunitaria, esta autoridad”
considera que ccn la m/ismcl se dio cumplimiento a los requisitos establecidos por el
articulo 85 de la Ley en relacidn con los articulos 3 y 8 de los Lineamientos,

Por ofra parte, con fecha 1° de junio de. 2016, la solicitante a fravés de su representante
legal ingresé escrito en la oficialia d& porresae este Instituto, en el cual manifiestd que
no es fitular de-algdn permiso o concesidoh en materia de telecomunicaciones, de no
tener porenTesco de ConSGnQU|n1dqd o dfinidad con personas que parficipen en
Gigunc: concesién en materia de rOledlfUSlOD asi como que ninguno de sus asociados
tienen vinculos corporativos, por pdrentesco o dffiacidn con personas que directa-o
indirectamente parficipen en ciguna concesién en materia de radiodifusion.

En o’fencién a lo anterior, se congluye que la soficitante, asi-cormo sus asociados no
tienen parficipacion alguna como concesionarios de frecuenclias de yso comercial en
los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion; nitienen vinculo dwec’ro ¢ indirecto
con ogenTes economicos, evaluados en su’ Colldod de personas o grupo de interés
econdmico, que pcrholpen Como concesionarios de freouenctcas de uso comercial en
@508 Mismos sectores, '




En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el fexto
del arficulo 28 de ta Ley Fundamental otorgue el reconocimiento juridico de estaciones
de radiodifusién con cardcter comunitario, pues con ello, existe un mandato de
optimizacidn de derechos que permite la asignacion de frecuenclas a integrantes de
la sociedad civil para que operen sus propios medios de comunicacion para ia
atencién de grupos histdricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad
minoritaria especifica. Por esta razon, es que las estaciones sociales comunitarias deben
de asumirse como independientes, por ser propledad y extensidon de las comunidades
gue los operan.

Estas ideas consfituyen el presupueste para la incorporacion legal de Io"oo‘regé’n’o
comunitaria en nuesiro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundamentales a ia diversidad vy pluralidad contenidos en los arficulos 2° v 6° de la
Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los
medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de inferes general reflsjen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrdtico.
Las estaciones __@Ie radiedifusidn comunitarias tienen significoTivom?nTe fo} Cdpocidod
para dar forma a la manera en gue la sociedad de nuestro pais experimenta vy
desarrolla la diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen,
etnicidad, castq, idioma, credo religioso, quociddd fisica, orientacion sexual, nivel de
ingresos vy clase social, entre ofras. "

Para este Instituto unc de los fundamentos bdsicos para el oforgamiento "de
~ concesiones de uso social comunitaria es el principio de la no discriminacidn toda vez
que el derecho a la informacion y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por
igual a todes los sectores de la socledad y a la todas las organizaciones civiles gue
deriven de la convivencia democrdtica, - '

En este sentido, para la construccidn de una vida social incluyente, es impreseindible
que el Estado asi como sus instifuciones constfitucional y Iegdlmen’re erigidas
contribuyan, desde <l ambito gque les confiere su régimen propic, a asegurar qué se
represente la diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios de radiodifusion
pueden informar sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los
diversos grupos accedan d la informacidén, conocimiento, e inclusive, al
enfrefenimiento. Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para
gue cada grupo de la sociedad se visibilice y cuente con la posibilidad de expresarse.
En el caso de las concesiones de uso social comunitaric, se busca que los temas y
asuntos propios de sectores especificos, de poblacién minoritaria © vulnerables se
reflejen y expresen a fravés de los medios de comunicacion, pues es farea dei Estado
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en general garantizar que la radiodifusién sea prestada en condicionas gue permiran
brindar ios beneficios de ia cultura a toda la poblacidn, preservando la pluralidad vy ta
veracidad de la informacion, asi como el fomenfo de los valores de la identidad

S nacional.

~
En virtud de’lo expuesto anteriormente, toda vez que de-dcuerdo con ef andlisis de ia
documentacion presentada por la solicitante, es’ro fiene como finalidad la instalacién
y operacion de una estacion de radicdifusién sonora Con los fines de caracter
comunitario y gue los mismos resultan acordes a los principios ‘del arfictllo 67 fraccién IV
segundo pdarrafo, en relacién con el articulo 3 fraccion Il inciso b) parrafo CiJcr’ro_ de los
Lineamientos, se onsidera procedente el otorgamiento de una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencia d.é[ espectro radioeléctrico para uso social

comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el arficule 76 fracclén IV de la Ley.
\l
‘ ' e L

Asimismo, como consecuencia delo anferior, se considera procedente oforgar en este
mismo actfo una concesion dnica para uso social comunitaric en férminos de lo
dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley, en virtud de que la misma
es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusidn. ’

Finalmente es importante senalar gue el pago de derechoes por la expedicién del fitulo
de concesion que en su caso se oforgue no resulta aplicable ni necesaric toda vez que
el arficulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se
refieren los articulos 173 v 174-B a las concesiones para uso social comunitaria.

CUARTO.- Vigencia de las conceslones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigéncia del 1ituld de concesién para usar vy
aprovechar bandas de frecuencias del espectre radiceléctrice para uso publico vy
social, serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiéuen fines de lucro, asl como
gue lats mismas buscan un beneficio de cardeter social, se considera.que la concesion
de especTro poro uso social comunitaria se otorgue con una .vigencia de 16 (quince)
afos contados a pcnr’rlr de la expedlolon del fitulo respectivo. Asimismo, atendiendo a
lo dispuestc por el drticulo 72'de Ila Ley, la vigencia de la concesion Unicaque se oTorgé
en el mismo acto administrativo serd de 30 (freinta) ODOS\COHTOdOS a partirde Io proplo
fecho de su expedicion, -




Por lo antferior, con fundamento en los arficulos 6°, 27 pdrafos cuarto y sexto; 28
p&rrafos décimo quinto, décimo sexto, decimo séptimo y decimo octave de la
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; Tercero fraccion lil y Décimo
Transitorios del ™ Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion et 11 de junio de 2013, 1, 2, 15 fraccion [V, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidn
|, 66, 67 fraccidn [V, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de
ia Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion; 3 y 8 de los Lineamientos
Generales para el ctorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diarlo Oficial de
la Federacion el 24 dejulidde 2015; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccidén | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, vy 1, 4 fracciére |, 6 fracciones | y XXXVII, 32 y
34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este
Srgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se otorga a favor de NUCUAHA, A.C., unc Concesién para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
plblico de radiodifusion a través de |a frecuencia 88,1 MHz, con distinfivo de llamada
XHNUC-FM, en Chalcatongo de Hidalgo vy San Agusiin T|GCOT@D6‘C,. Oaxaca, ast como
una Conceslén Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 16
(quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados a partir de la expedicion de los
fitulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resiutivo siguiente,

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Institufo, con base en las faculiades gue le
confiere el arficule 14 fraccidon X del Estatuto Orgdnico del Institutc Federal de
Telecomunicaciones, suscribird ios titulos de concesion para usar y aprovechar bandas

~ de frecuencia del espectro radioeléctrico pard uso social comunitaria y de concesidn
Unica correspondiente, gue se oforguen con motivo de la presenfe Resolucion.”

TERCEROQ.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a NUCUAHA, A.C., la presente Resolucion asi coamo a redlizar la entrega de los titulos de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para uso social comunitaria y de Concesién Unica correspondiente, que se oforguen
con motivo de la presente Resolucion.
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CUARTO.- Inscribanse en el Registro Piblico de Concesiones el fitulo de Concesién
Unica que autoriza la presiacidon de los servicios plblicos de telecomunicaciones vy
radicdifusion, asi .como el fitulo de’ concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiceléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se

refiere la presente Resoluolon unavez que sean debldomem‘e notificados y enfregados
al inferesado.

.

Gdbfi%i Oswaldo Contreras Saldivar
/ O@misioncdo Presidente

Gonzdlez - Adrlqnc Sofia Lobordiqi tnzunzo
ado ‘4 - Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionado

Adoifo Cuevas Teja
. Comisionado

.

La presente Resolucién fue aprobada pér el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXX Sesidn Ordinarla celebradarel -
14 de septiembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaido Contfreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estquillo Flores, Maric Germdan Fromow Rangel vy Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en Jos pamafos vigésimo, fraccionesiy il y vigésirﬁo primero, del articulo 28 de o Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;: asf como en los arifculos 1, 7. 8 v 12 del Estatuto
Crganico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/140916/495,
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