INSTITUTO

' RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES. QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN OAXACA,
OAXACA, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. ‘ /

ANTECEDENTES /

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,.70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matferia de
felecomunicaciones” (el “Decrefo de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados antfe el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto™), las personas que a continuacion se senalan (Jos
“Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes
para la obtencién de un\permEo para la instalacién.y operacidn de’una estacion

‘de radiodifusién sonora en frecuencia moedulada con fines culturales en la

localidad de Oaxaca, Qaxaca (en conjunto, las “Solicitudes de Permiso™). A

© Fundacion Ecoforestal AC 19 do diclembre de 2012 Gaxacd,
2 Impulso dla Misicd Mexicana  A.CT 25demarzo de 2013/ Oaxaca
|

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia. de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

_Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfafuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018.

Solicitudes de dictdmenes técnicos a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.
Me\dion’re oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 31 de ogogfo de 2015,

e

/ /

"
//
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IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 31 de agosto de S2016 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 ae/oc‘rubre de 2019, la Unidad de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccidon General de Concesiones de
Radiodifusion (la “DGCR"), solicité a la Un)dad de Espectro Radioeléctrico el
dictamen correspondiente sobre la dlspomblhdod espécfrcl en la localidad de

. Oaxaca, Oaxaca, a efecto de estar en posibilidad de atender las Solicifudes de
Permiso.

VI. Dictdmenes Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/222/UER/DG-IEET/1936/2016 de fecha 28 de noviembre de 2016 e
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adsctita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibllidad espectral en la
localidad de Oaxaca, Oaxaca para la asignacion de frecuencias en relacion con
las Solicitudes de Permiso sefaladas en el Antecedente I,

VII. Solicitud de Opinién en materia de Competencia Econémica. Mediante el oficio
Indicado en el cuadro siguiente, la Unidad de Concesiones y Servicios, \por
conducto de la DGCR solicitd a la Unidad de Competencia Econdmica (la “UCE")
del Instituto, la opinién en materia de compefenolc econdmica respecto de la
Solicitud de Permiso de conformidad con lo establecido por los or’nculos 47 y 48
fraccién | del Estatuto Orgdnico.

/

_ Fundacion Ecoforestal, AC ‘Oaxaca, 1FT/223/UCS/DGE: 7 de ogos‘ro de

o Oamocca = CRAD/I9T0/2017 | 2017
5 Impulso ala Masica Mexicana, AC .~ Oaxaca, = IFT/223/UCS/DG- ﬁ\ﬂ de noviembre -
Dompdens bl e 4 Qaxaca: . CRAD/3738/2016. - de?016

VIl Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomun/CGC/ones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requenm/em‘os para.
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”,

N , . ,

IX. \Opinién en materla de Competencia Econémica. Mediante el oficio que a
continuacién se sefala, la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones,
adscrita a la Unidad de Competencia Econdmica, emitid su opinidn en materia de

competencia econdmica respecto del siguiente solicitante:

\
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o Fum,j??bn???fqespl".“"3-v IFT/226/UCE/DG-CCON/022/2018 . o8
i fi;z‘l:m_pulsocu;q“kl‘\/:IVVL’;ssc‘q‘Me,gqlcl:‘,cl_‘rjsxﬁ, AC . IFT/226/UCE/DG-CCON/116/2018 2k ;%?gero de

\

X. Oforgamiento de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, mediante Acuerdo
P/IFT/140218/108 aprobado en su V Sesidn Ordinaria, celebrada el 14 de febrero de
- 2018, resolvid oforgar una Concesidn Unica para Uso Social para prestar los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, con una vigencia de 30 (TrelnTG)
anos, a favor de Impulso a la Msica Mexicana, A C.

/ - \ b
En virtud de los An’receden’res referidosy, ,,
CONSIDERANDO /

PRIMER(S.— Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un organo auténomo, con personalidad juridica y
pairimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn y en los términos que
fijen las leyes Para tal efecto, el lns‘rl’rufo fiene a su cargo la regulacién, promocién y p
supervnmon del uso, oprovechomlen‘ro y explo‘roonon ‘del espectro radioeléctrico, las
redes y la presfccnon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura oc‘nvo pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o~
establecido en los articulos 0. y 70. de la propia Constitucion.

Es importante sefalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por por‘re del Estado para la prestacién de servicios
pUblicos o para la explotacion, uso y oprovechomlen‘ro de b|e?wes del dominio pUblico
de la Federacion, implica la obligacion expresa de evitar fenémenos de concentracion:

“El Estado, sujefdndose a las léyes podrd en casos de interés general conéesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan, Las leyes s fijarén
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la

__ ufilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de conceniracién que conirarien el
interés publico. ”

(Enfasis afiadido)
.
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En ese sentido, el pdrrafo décimo s«%pﬁmo\del articulo 28 de la Constitucidn dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, pdblico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademas,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante /
licitacion publica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previnlendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés pudblico y en el caso de las concesiones para
'uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se o’rorgor’én bajo el mecanismo de

asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.,

En concord/cjncia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucidn ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como

se cita a confinuacion: : \
"El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectfores de radiodifusién y felecomunicaciones, por lo que
| en estos gjercerd en forma exclusiva las fgcu/fades que este articulo y las\Jeyes establecen
‘para la Comisién Federal de Competencia Econémica y [ebu/ard de forma asimétrica alos
participantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la conceniracion nacional y regional
dé frecuencias; al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conftrole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de -
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimienfo de estos limites,
garantizando lo dispuesto en-los articulos 60. y 7o. de esta Constitucion.” ~
/
(Enfasis afiadido)
) X N \ i
A su vez, el arficulo 6o., apartado B, fraccion Il de la Constitucion sefiala respecto de las

funciones \del Estado en materia de radiodifusion; o siguiente:

~

I La fagiodiﬁ.lsién es un servicio pablico de interés general, por lo que el Estado garantizarg

que sea presfado en condiciones de competencla y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toada la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi
como el fomento de los valores de la idenﬁdod\ncciongl, contribuyendo a los—fines -
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion” B

e

(En}‘osis afadido)

\
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En consistencia con lo dispuesto por la Constfitucién, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus arficulos 15 fraccion IV y 17 fraccién
, y el Estatuto Organico del Instituto en su arficulo é-fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.
| »

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresp;mden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las afribuciones conferidas a la
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde a ésta en
férminos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tframitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamienfo de concesiones en materia de radiodifusidn para
someterlas a consideracién del Pleno. )

En este ordep de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,

, promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la

facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como 6rgano méximo
de gobiermno y decisidn del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a confinuacion se expone, toda
vez que se trata de la emision de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de
un fitulo que autorice la prestaciéon del servicio de radiodifusién sonora, /-

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicifudes de Permiso. El arficulo S@x’ro Transitorio
del Décreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece:

"SEXTO. La atencion, tramife y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decretfo, se reallzarc{en los términos esfablecidos en
el arficulo Sépfimo Transiforio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin perjwao de lo previsto en el Vigésimo
Translfono del presente Decrefo.” |

~

~ N - E
En ese sentido, la atencidn, fradmite y resolucién de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala:

) ‘
‘ /
“SEPTIMO. ... } |
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de\la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
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framite ante esfos drganos en términos de la legisiacién aplicable al momento de su inicio. Las /
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en fgrm/nos
de lo dispuesto por el presente Decretfo med/anfe Juicio de amparo indirecto. —

”
/

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes dé Permiso a que se refiere
la presente Resolucion, continuardn su, tramite ante este orgdnismo auténomo en
términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. y )
De la interpretacion armdnica de los articulos referidos, se desprende que el Decteto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presenfccié\n de las/Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nUevos requerimien‘rgs, por lo cual, para el estudio de Ias solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV?). -~ \ N
, / ' \ | \
En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV los peérmisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por ' las entidades y organismos publicos para el /
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explo’rar las es’rouones de radio
con fines comerciales. /

“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
| por conducto de la Secretfaria de Comunicaciones y Transportes determinard la natliraleza y \

propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser. comerciales, oficiales,

culturales, de experimentacidn, escuelas radiofdnicas o de cualquier ofra indole.

. ~

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de

exper/menfaaon escuelas radiofonicas o las que establezcan las enf/dades y organismos

publicos para el cump//m/en to de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso. ” \ N

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los arficulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20° froccnon l'y 25 de la misma LFRTV !os que
disponen lo siguiente:

“Arficulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados: \




a) Descripcidn y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura,
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
&) Programa de actualizacién y desarrollo tecnoldgico.
{ll. Proyecto de produccién y programacion;
- V. Constitulr garanfia para asegurar la confinuacién de los trémites hasta que la concesién
seq oforgada o negada, y y
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisidn Federal de Competencia.”

“Arficulo 20. Los permisos a que se refiere la preséﬁfe Ley se oforgardn conforme ol siguiente
procedimiento: \ ~ p

I Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos,-la informacién a que se refleren las
fracciones |, lll, IVy V del 9rﬁculo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarrollo y servicio

de la estacion; |

) - —

“Arficulo 25. Los permisos para las esfaciones culturales y de experimentacion y para las

| escuelas radiofénicas sélo podrén otorgarse a cludadanos mexicanos o ;sociedades

/

mexicanas sin fines de lucro.” /

Traténdose de solicitudes de permiso para estaciones de rodibdifu§ién con fines oficiales
sefialados también en el articulo 13'de la LFRTV, el interesado deberd haber acreditado
‘adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV, .
Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico mediante una estacgion de radio con propdsites culturales sin fines de
lucro, motivo por el cuadl los requisitos de procedencia que se deben acreditar se

-encuentran previstos en los arficulos 13, 17-E fracciones |, lIl, IV y V, 20 fracciones |, 1l y i,

y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacién
correspondiente seria, en caso dd ser procedente, una concesidn para uso social que
confiere a su fitular el derecho de prestar servii;ios con propééi’ros culturales, cientificos,
educativos o a la comunidgd, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
el arficulo 76 fraccién IV, =
{

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disp\osiciones previstas en la LFRTV
para el oforgamiento de un permiso, el fitulo habilitante que se llegard a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constfitucion y la Ley.
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Lo anterior ademas es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transiforio
fraccién llly Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constituciondl,
/donde se mandata la homologacion de la figura juridica de perm’?so con la de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme/alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion wgen’re y enlos casos
en los que asi se determine, Gnicamente pudiera recaer el o‘rorgcmento de, una
concesidon de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente.
TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucidn establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre. el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el gprovechamiento por los
particulares o por sociedades consfituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sefialado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn oforgadas por el

Instituto.
(
N

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio plblico de la Nacién cuya ftitularidad y
administracidn corresponde al Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioelécfrig:o el
Instituto debe basarse en criferios objetivos;. fransparentes, \no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos precep’ros constitucionales
como lo son el contenido de los arficulos 20., 60., 70. y 28, h

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los fecursos orbitales son bienes del dominio puablico \

dela //\locién, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado.

/
Dicha adminisfracion se ejercera por el Instifufo en el gjerciclo de sus funcg‘ones segdn lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de’la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. [

La administracion incluye la e/abo\raciq’n y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sanciones, S/n menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo

Federal.

[ P
) S ~. -
N - 1l

J




_ /

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio

, de los usuarios:
) N —

L la segu;/dad de la vida; N P

Il.  Lapromocion de la cohesidn social, regional o territorial; '

. La~ compefencia efectiva en los mercados convergentes de los secfores de

telecomunicaciones y radiodifusion;

IV.  Eluso eficaz del espectro y su proteccién,

V. Lagarantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI,  La inversion eficlente en infraestructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de

productos y servicios convergentes; '

Vil El fomento de la neutralidad tecnolégica,. y

Vill. El cumplimiento de. lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 70. y 28 de la Constitucion. <

Para la afribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos

orbitales, él Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y

proporcionales.”

|
/

- P \

~ (Enfasis anadido) L o B

S~

A su vez, el or’n’cu/lo 56 de la Ley Tgmbién prevé gue la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del |nsﬂ‘ruio:

£ “Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, adminisfracién y conirol del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Institufo deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias.con base en el inferés general.
El Institufo deberd considerar la evolucién tecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, parficularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacion en( materia de
radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.
El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sifios plblicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracién del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotaciéon de bandas de frecuencias deberd realizarse de .
conform/dad\con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias y demas
disposiciones apllcob es.”

. / ‘
(Enfasis anadido) -
PN | ) . . //1 . .
Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el arficulo

28 constitucional, establece cuatro fipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
conforme a los fines que se persigan: .
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"Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn;
N\
I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar
y ex,o/ofar bandas de frecuencias del /especfro radioeléctrico de uso deferminado y para la

ocupacion y explotacion de recursos orbifales, con fines de lucro; j )

i

Il. Para uso publico: Confisre el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constifucionales auténomos y las
instifuciones de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y afribuciones.

Bgjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando ésfas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frafe.

- 7
En este tipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o exp/ofar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberdn obtener una concesidén para uso
comercial; o

I, -Para uso privado: Confiere el derecho para usary aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocu,ooaon y explofacion de recursos
orbitales, con propdsitocs de:

a) Comunicacion privada, o /

b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de fecno/og/as en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
“necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y
/

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
especiro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para. prestfar servicios de
felecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en estd categoria los medios
comunitarios e Indigenas referidos en el an‘/’cu/o\ 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educacion superior de caracter privado, ”
(Enfasis afadido)

)

e

Cabe precisar que, en relacién con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccién IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:
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*IV. Para uso social: Confiere el derecho c;e prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién cén propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoriajas concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las gue se oforguen a institfuciones de educacion superior de cardcter privado. g

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de Ia
socie\d&d civil que no persigan ni operen con/ fines de lucro y que estén constituidas bajo los
princlpios de participaciéon ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad. )

1
\

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidqdes/
indigenas del pals de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrdn como
fin la promocién; desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus-fradiciones, normas infernas-y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracion de mujerés indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesion y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.” - :
AN

AN
(Enfasis aiadido) ~

Ta anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad,
sino que fiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos alos diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de fipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.
No pasa desapercibido a este Instituto que al oforgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuenta la funcidn del servicio de radiodifusion y\!a\promocién de la
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de la Constifucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccion VI, gue la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
extendiendo la red de comunicacion que permita la infegracién de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion.
_ o/

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
persona d recibir informacion plural y la obligacion correlativa del Estado traténdose de
la radiodifusion de gdron’rizor que esfe servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de laidentidad
nacionall. J g

Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el oforgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como

para uso publico, contribuya con la funcidn social de los servicios publicos, con el

-

{ .
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gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, de libre acceso a la
informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuenclas.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el pdrrafo que antecede, el propio
“arficulo 90 de la Ley establece la obligacidén de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias Q’rrlpuidos para-el servicio de radiodifusién sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), oorr/esponde el diez por clento en la parte alta.

Dicha disposicion Iégcl establece lo siguiente:
< |
“Arﬁculo 90. Para el oforgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
" social, el Instituto deberd tomar en consideracion: \
/ ‘ ! N - ~
I, Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;
II, Que su otorgamiento conftribuya a la funcion social de los servicios publicos de radiodifusion
y al ejercicio de los derechos Humanos de livertad de expresion, a la informacién y al libre
acceso a las fecnologias de la informacion y comunicacion; !
Il Que sea compatible con el objeto del solicitante, en I0s férminos de los arficulos 86 y 87 de -
esfa Ley, y\ ~
IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso. )

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dligs habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamientfo de la concesidn.,

En el oforgamiento de las concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y evitard la
conceniracion nacional y regional de frecuencias. ’

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se

+ oforgar@ al solicitante la concesidn de espectro radioeléctrico de uso social desfinado para
comunidades y pueblos ind/’gena:{ conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondienfe. [ -

El Insfituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunifarias e indigenas el diez por —
cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alfa de la referida banda.

/

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitfarias e indigenas,
en el segmem‘@ de la banda del espectro radiceléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto o‘e/ segmento de AM.

”

/

~ )
(Enfasis anadido) .

— }‘
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Sl bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento d,es’rihodo para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de/Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF“) que emite cada afio considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de rpodo gue los
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la cr*er’rezo del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solich‘orlo. _

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmen’ro de reserva definido
para la_banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, ‘en Cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un nimero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones gue no sean comunitarias e indigenas, que(yo se encueniren operando en el
segmento de reserva. | \

7

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
Ccon una reserva de frecuencias deshnado al uso comunitario e indigend’.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusién y felecomunicaciones y, por ofro lado, la administracion del espectro
radioeléctrico. oo
N ' (

En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a
segyir, ya sea fravés de una licitacion pUbliga o de manera directa, segin los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
determinar sl la propuesta de algldn interesado es sujeta de otorgamiento de una
concesion y en el caso de la administracidon del espectro, se dispone que el Institfuto
debe redlizar una serie qe acciones! encaminadas a su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un p‘rogfoma de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso ydprovechomien’ro de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema  informdtico de administracion del espectro, entre
otras. X

N

' Sefalado asi en el D\C‘rcmen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radlio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislafivos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
J Adicionan y derogan dive/rsds/dlsposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, )

/
{ /
{ )
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En ese sentido, toda vez quella Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las po(esfodes en comento, las mismas se pueden entender como
- regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. /
/ |
En efecto, debe considerarse que el éspec’rro rcdioeléc’rrjico es un recurso esencial para
la prestacidn de los servicios, escaso y de gran valor, pbr lo que su planificacidon y
administraciéon es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mas alta relevancia para el Estado, sin embargo; en la Ley no se encuentra
predeterminado algin criterio para. que Io autoridad realice las asignaciones de las
frecuencias dtsponxbles enfre las conceS|ones comerciales, publicas y sociales,
incluyendo en estas Gltimas las  comunitarias e indigenas. \
En el caso del servicio de radiodifusidon sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectre.no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como 1o son el de reservar una porciéon del
sespectro para la operacidn de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad pUblica, conectividad de sitios pulblicos, vy

cobertura social y demas necesjdcdes, funciones, fines y objetivos a su cargo, el

‘mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso comercial a fravés de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente, '
, N

Por ello, la forma en la que se dis’rribuy/e la asignacién del espectro para los diversos usos
de las concesiones sefaladas en la Ley requiere ™ds que una consideracidon de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoraciéon que tenga como fin
ditimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés plblico de la mejor manera
y con\lc mdxima eficiencia. /

A\
Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Ins’rn‘ufo puesto
que es el mismo-ordenamiento juridico quien le oforga cierto margen de elec0|on o)
apreciaciéon para atribuir las consecuencias normativas por rozones de oportunidad o

conveniencia. En especifico la por’re in fine dél articulo 54 de lc: Ley senala que:
\

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesién del especiro y recursos
orbitales, el Instifuto se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y

proporcionéles.”

(Enfasis afadido) /

j \
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Al respecto debe sefidlarse que la potestad discrecional no debe enfenderse como

- sindnimo de libertad plena o como un poder de decisidn absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha delineado?y que
se podrian resdmir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el'interés publico y se
debe perseauir el bien comun; (i) Ia razonabilidad, que consiste en que la decision
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, ocred;’fogos en el expediente o
conocidos por ser pubhcos (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto dlscremonal involucre vy la findlidad de la ley que otorga. Ios facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

De lo senalado por la SCJN, se puede advertir que la Iggi’rimidod de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bagjo los cuales se” determinard a los in’reres/qgos qme podrian
obtener un fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusion sonora en FM:

Ny \ } e
1. Un primer criterio que fiene como objeto defterminar la disttioucién gue debe

darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones que contempla la Ley, y i

2. Una vez que se fiene definida la distribucion pSr uso, un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los interesados quienes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas os criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusidn, o‘rorgor las concesiones para
uso comercial, publico y socml incluyendo las comunitarias e xndlgencs y, asimismo le
faculta para administrar el espeCTro radioeléctrico como bien del dominio publico de la
Nacién.

/
i
l

e — = S
2 Amparo en revision 664/2011 resuelto-el- 15 de mayo de 2013 consultable en -
http://www2.scin.gob.mx/ConsuttaTematica/ PaginasPub/DetaliePub.asox?AsuntolD=131401

\ /
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De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, Trcnsporenfe\s, no discriminatorios y
broporoionoles, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccién o apreciaciéon en razén de la
oporfunidad q conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos

indeterminados®, P

S~

Para satisfacer de la mejor mé}nero el bien coman, la administracidn del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados fengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficienTemen’re ya que por fratarse de
un insuMmo esenolal en el sector de la radiodifusion que’ ’r|ene uno dlsponlblhdod limitada,
su asignacion es s viable s6lo para algunos de los solicitantes. ’ g /
Esta forr/no de distribucién en la osignqcién del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un
medio de comunicacién, como las normas que procuran gue se cuente con una
cantidad suficienté de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la representacion democrdtica de los medios de comunicacion. ?
Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemen’re/moyor que la de"AM en todo el pdais, 1o
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por Tor\‘ro
la importancia de con‘rcr\ con confenidos que cumplon con.las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura ala poblacién. En efecto, de acuerdo con datfos recabados por
el Instituto con motivo de dlversos estudios y encuestas®, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor gue en el servicio de AM, por lo quel/ al procurar la asignacién eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusidn sonora.

a

3 Las siguientes tesls jurlsdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:

“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

4 Ver “Encuesta Nacional de |, Consumo de Contenidos Audiovisudles 2015” en
hﬁp //www ift.org. mx/sfres/defouIT/ﬂles/cenTenidooenerol/comumcomon -y-medios/encca015-vi-compressed” 2.pdf

J \-
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Si bien tanfo la Constifucién como la Ley no com‘emplqﬁ disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distinfas modalidades de uso dentro del terriforio nacional para cada
localidad del pdais, como se verd mds adelante, s existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto efec{o de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y
oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. /

"Resuﬁ\a importante mencionar que |os criferios se sustenfan en heéhos clerfos, puesto

gque la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacidon de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro PUblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesidon para consulta del publico en general.

Una vez que se conoce la sifuacion particular de la localidad analizada, y se CL(JenTO con
la informacion de la disponibilidad espectral en o/ misma, para definir la proporcidén de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar; en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan all
Instituto en la asignacién del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.

En relacién con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el arficulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un porcentaje
del diez por cienfo en la banda de radiodifusidén sonora FM, de acuerdo a lo sefalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe sefalar que, en opinidn
de este drgano colegiado, dicha reserva se reflere a un minimo de frecuencias en las
cudles el regulddor debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este ’rip6
dé concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda.

Ahora bien, en relacién con-la modalidad de concesion para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacién de garantizar disponiBilidod espectral para el Ejecutivo
Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacional X publicay demds fines que
tfenga a su cargo. ‘ -
/ .

Dicha disposicion legal es’rablec\:e que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa
evaluacion de su consistfencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la

—~
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administracion del espectro que emita el Institufo. Es decir, bajo este mandato, se busca

asegurar la participacion de los medios pUblicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo

Federal dada su importancia de provee\r contenidos no comerciales vinculados con las

necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se

contribuye a la mejora de la vida en sociedad. y ,
oo B

Debe considerarse fambién que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe

ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucidn de un caso
particular, dos 0 mds derechos entran en colisién, porque la aplicacién plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacién de otro u ofros, en
el entendido de que la persecucidon de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una dafectacidn innecesaria o desmedida a ofros derechos
protegidos.

Tal es el case de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar ccbol cumplimiento o
sus fines, o incluso-el mandato de migrar a la cantidad posible de esfaciopes de AM a la
banda de FM, mandatos gue sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
gue el espectro es un bien limifado y que actuamente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas op’ronzocsones muchos anos antes.

Esto ditimo es muy relevante, puesto que la distribucion éo’ruol de la localidad incide
significafivamente enel criferio de asignacién, por ello, sl bien se proponen porcentajes
parallas asignaciones por uso, debe sefnalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcion de la composicion actual y de |O demondq
existente.
Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios .
necesarios para cumplir con los mandatos legales de oforgamiento de concesionesy el
de administrar efectivamente el especTro radioeléctrico; () criterio de disfribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora en FM en una localidad, y; (if) criterio
de elegibilidad y prelacién de los interesados; los cuales se describen con mayor d@TOIIe
en |os siguientes considerandos.

h —
CUARTO. Criterios de distroucién de frecuencias para el SeNICIO de radiodifusion sonora
.en FM en una localidad. Parg el servicio publico de radiodifusién sdnora especmlmem‘e
tfratGndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comdn de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la

S

h Pagina 18 de 41 /}P\




Constitucidn y en la Ley. Ello contribuird a la realizaciéon de diversos objetivos legisiativos,
dentro de los que destacan: y, \

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro: radioeléctrico
_ disponible.

|
i

En la practica decisoria, foda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesidn sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusidn, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad
espectral en relacién con el sefvicio plblico de radio comercial abierfa constituye una
barrera normativa ala entrada en términos de lo diépuesfo en la legislaciéon aplicable en
moTerio/de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
presfcr dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
por’nupon‘res estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®

Esta conclusidon es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacidn
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre si. /

_La adopciéon de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccion y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas de| Ins’ﬂ’ru’ro
identificar la cantidad de freouencms que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesion (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada.distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de tfransparencia,
certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.
s 1/

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico

incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de

\

las concesiones, la supervision de las eémisiones radioeléctricas y la aplicacion del

régimen de sanciones. - . \
— e

5 Ver, por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031690_1.pdf, paginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031691_2.pdf paginas 47 a 53 y
-hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, pdginas 37 a 42,

/
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De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto

mediarite la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
“informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distinfos usos

previstos en la Ley, a fin de que los posibles inferesados puedan formular sus solicitudes

considerando dicha oferta. Para lo antferior resulta razonable que el Instituto considere

previomente a la elaboracidn de los programas citados criterios de - distribucion de

frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado

a reglas y valores constituciondles y legales con base en los cuales; se reconozca la

importancia de la gue gozan los distinfos medios de comunicacién. - \

‘ N |
c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de
nuevos participantes.
/]

La adopcidn de criterios especificos de asignaciéon de frecuencias por tipo de uso no

solo hace posible/lc asignacién de un uso eficiente del espectro; tales criterios también

permitirian eliminar asimetrias en la informacion sobre la disponibilidad de frecuencias y

generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias

para'usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que corresponde

a los usos sociales, comunitarios e indigenas.

A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
/ frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o

porcentajes de referencia que(gufen la asignacion de las frecuencias disponibles entre

las demds modqlid\o(des de uso. y
Por lo tanto, la adopcién de critérios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos entrantes e’incentivar la participacion de peguenos radiodifusores en /el sector,
privilegiando un idisefio neutfral de la politica espectral que prevalezca sobre las
capacidades o posibilidades econémicas de posibles participantes para allegarse de
m\formccnon sobre la disponibilidad de frecuencias. .

\

E

“/Ahora bien, el andlisis caso por coso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera justificar, ‘en el supuesto de que las estaciones concesmnodos
bajo cierta modalidad de uso en determinada Iooahdod superen |as proporuones que
mé&s adelante se identifican como criterios de dxs’rrlbumon el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada
modalidad de uso. :

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcidn de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacién de las frecuencias disponibles reporte un mayor
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beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para fodos los tipos.de concesiones de radiodifusion
sonora: comerciales, publicos y sociales y, al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseho de una planeacidn de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion
en materia de radiodifusidn en las localidades del pas.
b \ .

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotfar o prever les distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del padis respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucién de frecuencias
deespectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe fealizarse caso por caso de
modo gue se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

Y
{

Ahora bien, considerando que el servicio pUblico de radiodifusion es de interés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién lil de la Constitucién, es imprescindible
que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi
como a propiciar que la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
—conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los

~ beneficios de la cultura a toda Ia poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad

de la informacion, asi como elfomento de los valores de la identidad nacionadl.

En este contfexto, se advierte que, fratdndose de la asignacion de freouencias\del
espectro radioeléctrico para’la pres’rocién del servicio publico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutelade valores y
principios constitucionales en aras del interés general.

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, anfes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién Gnicamente seficlaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; deé modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacidn social de los bienes, para evitar fendmenos de concentfracién due
confrarien el inferés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar le adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente fampoco cuenta con reglas de distribucion

T
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de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de es‘rccnones comunitarias e mdlgenos como

ya se indico previamente.

7

Lo om“erior/en el-entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda -

decisién discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y fenga sustento en
hechos cierfos y comprobables, fales como, en el caso que Nog ocupPa, la escasez de
espectro radioeléctrico gomo insumo necesario sine qua non la prestaeidn de servicios
de radiodifusién resulta en una |mp031b|||dod material. En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del domino
publico de la Federacion, debe redlizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino fomando en consideracion la légica 'y consistencid gue debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidn que se adopte.

Por lo anterior, a gfecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitfucionales
mediante el gjercicio de las atribuciones de plane"o&ic’)n, administracién y confrol del

“espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva  a este drgano

auténomo, resultq, necesorlo gue se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro rodloelecfrlco para todas las modalidades de uso prewsfos en la
Constitucién y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodlifusion sonora y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios [dgicos v juridicos, la forma mas eficiente de distribuir Ia
asignacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico enire los diversos usos
sehalados en la Constitucidn de forma que se otforgue eficacia a las garantios
constitucionales qué profegen a las audiencias, la competencia vy libre concurrencia y
el usoeficiente del espectro.  —

En cuanto ala distribucion actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identifico
gque existe un total de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.96% han sido oforgadas para uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% PQra uso social indigena.
\
\

¢ Informacion actualizada at 31 de octubre de 2019,

\ /
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# PUblico = Indigena & Social @ Comunitario # Comercial

—

~ Por ofro lado, fambién es importante conocer cémo se distribuyen las audiencias en

relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmifir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
distribucion' de las audiencias es-del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.”

/
i

e

Conyla informacion obtenida se colige que e?ds’re una participacién en tférminos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones
reoligodas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se fiene un p{imer pardmetro bajo el cual se puede copsideror conveniente que Igs
concesiones para uso comercial tengan una mayor participaciéon porcentual en la
asignacién de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para

todos los demds usos no comerciales.(

.
N

7 Los datos de share corresponden a-un tofal de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de fos agentes
econdmicos que framitan procedimienios reguiatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de C/ompefencio Econdmica una opinidén en materia de competencia.
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Respecto a las concesiones parda uso social, como se advierte de la primera grdafica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16%, cdnsiderando ya a las

estaciones comunitarias e indigenas. ~ /

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tienen los

estaciones sociales segun se desprende de un andlisis redlizado por la Unidad de

Competehcia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontré que
salvo en contadas excepciones®, las frecuencias asign/cgcts para usos' sociales no
superan el 10%de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido
asignadas principalmente a asociaciones CIVlleS y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades privadas. . ! |
Resul’rd/proceden’re senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e mdlgenas les necesario también prever un
porcenfoje de dlSpOhlb!”dOd de espectro’para los usos sociales, distintos a comunitarios
o) lndlgenos como lo son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibllidad sin
senalar expresamente olgun porcen‘raje destinado para tal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos porcen’rojes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionales gue nos don luz acerca la distribucidn que realizan otros paises y en
especmco pAra usos No comerciales, como se mues’rro a continuacion.

Una de las referengias infernacionales consideradas es la de los Estfados Unidos de
Ameérica donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para uscs comerciales y 21% para usos no comerciales.’

Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
FCO goronhza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. |
Sus disposiciones legales establecen frecuencios (channels) para usos espeon‘tcos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revision por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y,el andlisis de la distribucién también sucede de forma periddica (cada tres
anos).

- |

A S

I

{
8 Por gjempilo, en ld localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunitario e indigena). las frecuencias asignadas para uso social son 3.
? La Informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuentes pablicas de
informacién en los Estados Unidos de América, asl como la legislacién en la materia para dicha JUNSdICCIOﬂ consultable
en:hito://www.ecfr.gov/cgi- y
bin/retrieveECFR?gp=&SID=h9d04e0eff58790159bf58a9c3aa2cbe&me=true&n=ptd7.4.73&r=PART&v=HTML# top
~
.,/ N /
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Por su parte, en Canadd no existe unareserva cuantitafiva de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las auforidades buscan garantizar' la
disponibilidad por cuestiones_de contenido, pluralidad vy diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercial- de sus |
fuentes de financiamiento. ;o h
—

Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto idenfificé algunos
casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios
no comerciales, No se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Per( cuya Ley de Radio y Television en su arficulo 13 establece la obligacién del

Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion

sonora y de television, para atender las necesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional. /

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en codo
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educq’nvo
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacién a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusién de las costumbres y valores propios del dmbito regional,
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®,
/ ' \y
Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion /del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés publico y comunitaria;/esta Gltima dirigida a las comunidades residentes en
areas urbonos y rurales marginales o de frontera, las e’rmc:s culturales y en general los
sectores 1 mas débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
culturay su in‘regrocién ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion’y \
las Comunicaciones de agquel pais segun los criterios que defina en la convocatoriawy la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de

lo concesion a alguna comunidad. N\

//

Ve [

12 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Repﬁblica del PerC.

' De conformidad con lo sefialado en la resoltcion ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de ™

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.
o .




No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacién contempla una reserva
para cada Estado provincial y.la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porCenfoje de
 reserva del 33% de las frecugncms radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
rodlodlfu3|on sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
orgomzacr@nes sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefidles de television abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en v1rTud de lareserva espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo anterior mdependlen’remen‘re de gue las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de televisién y una para emisoras
de radiodifusién sonora'? |
| \ . N,
De lo anterior se désprende que en el caso de la legislacién argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura. "
{ ‘ .
De esta mcnérq,\‘romcmdb como referencia la actual asignacién de frecuencias a ni\vel
nacional para servicios de\rodiodifusién sonora en FM, los pardmetros infernacionales
indicados, kgs cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucién y asignacién de frecuencias del especiro radioeléctrico para prestar
| servicios radiodifusién sonora enFM por localidad en México, ya gue los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusién sonera tengan acceso dl
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion

particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orlentadores

para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis parg, resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto/de la presente Resolucion.

2 Dicha reserva se encuentra sefialada en el griiculo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la
RepUblica de Argentina,

/ Pagina 26 de 41

\

P ‘ }{



IN STTUTO FE

Comercial : : s
Pblico il 10415

‘Comuniforios"elndl’genéé - 90

wof (No Comunitarias e Ind|genos)
. .Para ins‘n‘rumones de educacion supenor
P ,de corocTer privado, asociaciones cwzles N ; E
L ..y personas fisicas, conproposiftos 0 5110
— L culturales, c1em‘|f|cos educa’nvos oo 1a '
oo comunidad:

Social -

~

, P
Cabe precisar que los porcentgjes indic/:odos a ser utilizados como Ciriterios de
Distribucion cuentan con las siguientes caracteristicas:

a)  Se miden sobre el espectro utilizable;

b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioceléctrico para radio FM, asi como el
hecho de que algunas localidades del terriforio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia gue en otras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es mMinimMo;

c) Se determinan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y safisfacer de la mejor forma el interés pablico. )

-

Cabe sefialar que, por st mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes

para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
diversidad y la pluralidad; s contribuyen a la proteccién de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propodsitos diversos de comunicacion, la ‘socledad podria
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

//’ 4

_En sonsecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la

modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de éspec’rro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccion de los derechos de las mismas, con objeto de que este drgano
regulador procure de manera armaonica Ia obtencién de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los dereohos fundamentales asi como evitar la
concentracion en los medios, -

—
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QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en sjercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de Cbmpefencio, este érgano colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucién por uso, el sigulente paso es analizar todas las solicitudes que concurren parda
obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico.

N Afento a lo cn’rerior, resul‘ro necesario no solo adoptar criterios de distribucién de
frecuencias de forma aisladaq, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de
elegibilidad como de prelacién, que permitan a este regulador bgjo su potestad
discrecional distinguir de} manera razonable y objetiva entre los distinfos intferesados por
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo fiempo que
cualguier miembro de un Grupo de Interés Econdmico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la distrioucion y fransmision
de contfenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la
entrada e impedir el acceso a ofros para un mismo uso o usos alfernativos y que no
favorezca la pluralidad y diversidad.

\
Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimensidon de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR”) con éste,.que proveen servicios de
radio abierta comercial en la localidad objeto de andilisis, asi un primer andiisis para

_detferminar fravés de los Criterios de Elegibilidad y los de prelacion si existen niveles de

| ooumu/locién de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

/

N

™~

- La tenencia /y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por _
agentes econémicos, hasta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andlisis
se identifica si un agente econémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demds participantes én la localidad, y en
sU caso sl concentra directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)®.

{ ~‘ :

- El nUmero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento
de bandaos de frecuencios. \\ -

2

B Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia-en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracién de los
agentes econdmicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependera del desempenio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga en la provision

del servicio. N \ !
o \

s o N
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J
la acumulacién considerable de frecuencias por parte de un mismo cgen’ré
econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de ofros
parficipantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al
proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de radiodifusidén sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andiisis,

\

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacién entre los posibles interesados por \
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los
valores 'y, principios profegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusiéon que ya se han mencionado.

|
/ AN

Tales principios constitucionales delbben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto
podrd establecer un orden de prelacion entre diversos inferesados para una o varias
frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no acaparamiento de frecuencms fovoreaendo la diversidad vy la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion. - —

~

|
Lo anterior se fraduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de Ia Ley Federal de

Competencia Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
articulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59

de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestiones
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a la enfrada y otros elementos que pudieran alterar la ofer’ro de

ofros competidores:

“Articulo 59. (...)
Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementfos que previsiblemente puedan alfterar
fanto dichas barreras como Ia oferta de ofros competidores;

NN OSE

En correspondencia con lo anterior, ‘el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y

radiodifusiéon emifidas por el Instituto y publicadas en el DO\F el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente; -~

“Arficulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la enfrqda, entre ofras, las sigulentes:

I-Los cosfos financieros, los costos de desarrollar canales alfernativos y el acceso limitadoal
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como Ia
qusencia'o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

/
/

N
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. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permises o cualquier clase de
autorizacién o titulo habilitante expedido por Autoridad Pablica, asi como con derechos de
uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;
/y, La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera
una presencia de mercado que le permita competir con rharcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a Ia compefencm en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por /oé Agentes Economlcos
establecidos en el mercado relevante, y

Vil. Los actos de cualguler Autoridad Publica o disposiciones jur/dlcos que QIscr/m/nen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a clerfos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios,” N

Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el especiro radioeléctrico
como canal de tfransmisidn para prestar el servicio; sin embargo, es de sefalarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un récurso limitado, De
esta manera la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la
entrada a la provisidn del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado
indistinfamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio pulblica o social,
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provisién del mismo.

7

Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con gque cuenta cada estacion
de radio. En estos términos, un operador de una estacion dé radio requiere invertir en la
‘generacion o adqguisicidn de contfenidos atfractivos para los radioescuchas a fin de

\

incrementar su nivel de audiencia. -

\«

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:
. V \ N

" Articulo 8.~\Para determinar si uno o varios Ager{fes Econdémicos tienen poder sustancial en el

mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley se pueden

conSIderar enfre ofros, los criterios siguientes: h

CLE grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante; ,

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion, y

lll, La existencia de diferenciales elevados en costfos que pudieran enfrenfar los consumidores

al acudir g ofros proveedores.” ™ ) \

s - ¥ /

Por lo anterior, cabe senalar que Toles criterios de prelacién deben considerar, ademds,
aqguellos escenarios en que un sohcfron’re O concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geoéraﬁco. Ello a efecto de tfomar en cuenta en la evaluacion

correspondienté la presehcia de una posible propiedad cruzada' por parte de quienes

v

Yla propledcd cruzada se reflere a la posibilidad de que’una misma empresa controle varios medios de comunicacion
que sean concesionarios de radiodifusién y felecomunicaciones que sirvan @ un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica. Dada la anterior sttuacion, si con ello se limita o Impide el acceso a la informacién de manera plural se
considera una prdctica negativa. |
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gjercen conftrol sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fendmenos de concentracion que pudieran afectar el interés plblico, asi como generar
barreras a la enfrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.
A ( ~
La Lley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y préteccion a
la competencia econdmica vy libre_concurrencia, situacion que resulta mds eficiente
cuando la misma auforidad-se encuentra investida de esa doble atribucién.
/ - ..

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en-aras de la no afectacion a
la competencia vy libre concurrencia en una deferminada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefdala en el articulo 54 de
la LFTRy se indicd en el Considerando Tercero de la presente resolucion. A, tales criterios
" fienen como objetivos promover Ic entrada de agentes econémicos que no tengan
conceslones de radiodifusién sonord'y televisién radiodifundida en cualquler localidad
del pais, de agentes econdmicos gue no fengan concesiones de radiodifusion para uso
comercial (fines de Iugro) en cualquier localidad del pails y de-agentes econdmicos que
tengan el menor ndmero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de
lucro). -

Estos criterios de prelacidn, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya ci’rcdqs 0 reducir\‘y/o prevenir fendmenos
de concentracién que confrarien la competencia econdémica v libre gonourrencn, /OSI
como el inferés publico; (i) reducir y/o prevenir fendbmenos de propiedad oruzodo
con’rrorlos alinterés publico; (iii) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas

y opnmones, y; (V) fomentar los valores de cultura, educacién e identidad nacional

perseguibles a tfravés de las concesiones no comerciales.

~
Considerando lo anterior, los criterios de prelacién deben tomar en cuenta al solicitante
y las personas ‘© entidades relacionadas,’® su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias Rara prestar servicios de radiodifusion (FM, AM y felevision
radiodifundida) al momento de resolver sobre la posible asignacion de otras concesiones
solicitadas.

* Se consideran las personas o entidades estrechamente vmculadas con el sollcnon’re que, drrec’ro o indirectamente,
tfengan una participaciéon en la provisién de servicios de rcdlodlfumon

~ -
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En virtud de lo expresado, conforme alos siguientes criterios® las personas inferesadas en
obtener un titulo que aytorice la prestacion del servicio de radiodifusidn soncra en FM en
cualquier localidad del pais, no serdn elegibles:

Q) los solicitantes de una concesidn no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de im‘er\és,'

b) los solicitantes de una concesidn social de FM qgue cuenten con dos o mds
concesiones de frecuencias para usos comerciales en lalocalidad de interés; /
‘ - \
c) los solicitantes de una concesion social de FM gue cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ellg, salvo
gue se cumplan las siguientes condiciones:
-
1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (asignadas o por
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las
reservadas para uso comunitario o indigena; y "
2) El otorgamiento de la concesidn de uso social de FM, ounodo a la frecuencia
para uso comercial que ya fenga concesionada, no represem‘e mas del 20% de
_ la suma de las frecuencias disponibles y- oa\gncdous en la localidad. -

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comercmles en ofras
localidades del pals que el otorgamiento represen’re barreras a la em‘rodb en la
localidad. . | \

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia

deberd realizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion:

\ . ‘

L Estard en primer orden el solicitante que no cuente con conceslones para presfor\
servicios de radiodifusién en alguna localidad del pas; -

I, En segundo orden se ubicard a aquel solicitante que no cuente con conceslones
para prestar servicios de radiodifusion_en alguna localidad del pais_para uso
comercial y ademds_que no cuente con) concesiones para, prestar servicio de
rodlodn‘usmn en la localidad para uso socml

AN
/

\

1¢ Se considera que se trata de criterlos razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generaimente aceptados
que persiguen fines constitucionalmente vdlidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DELAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, “décima épocaq, libro 30,
mayo de 2016, ‘romo\lv 1.20.A.E.32 A (100.), pag., 2740.
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I En fercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones para usos
comercidles para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades
distintas a aquella-en la que presentd la solicitud que se resuelve.
V. En cuarto orden se ubicard a aquel solicitante gue cuente con una o mds
conceslones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en AM o de televisidn
en la localidad y no cuente con conceslones para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en FM en la localidad.
V.  Enguinto orden se ubicard al solicitante gue cuente con una concesién para uso
_ comereial para prestar el servici/o de radiodifusién sonora en FM en la localidad y
gue cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefalados del segundo al quinto, se considerardn primero alos que tengan
el menor nimero de concesiones de radiodifusion asignadas.

- - ,,/

e
Al igual que los Criterios de Distribucidn definidos, pardi el caso de los Criterios de

Prelacién indicados, con base en-los cuales se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencion al
interés publico que debe prevalecer por encima de cualquier ofro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracidn en los medios y alcanzat los fines y objetivos que el orden
juridico constitfucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.
SEXTO. Andilisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Oaxaca, Oaxaca. Para
comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicién actual de la localidad
en funcién del uso comercial, publico o social.

\ ~

\
\

“Conforme a los registros de este Instituto, existen 17 (diecisiete) estaciones de radio FM

que actualmente operan con cobertura en Oaxaca, Oaxaca, de las cuales 11 (once)
esfaciones son para uso comercial que representa (64.7%), 2 (dos) para uso publico
(11.8%). y no existen estaciones de radio FM actualmente en operacion para uso soc:|cﬂ
y para el uso comunitarias e indigenas opera 1 (Una) y 3 (tres) se encuentran en frémite
derivado de que fueron publicadas éfn los PABF's 2017, 2018 y 2019, las cuadles para el
presente andlisis se encuentran conTempIodos dentro de las estaciones que operan en
la localidad de Oaxaca, Oaxaca, con las cuales se hace un fotal de 4 (cuc?‘rro)
estaciones que representan el 23.5%. ,

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando Ics/frecuencrios en operoeién y las publicadas en el PABF, es el siguiente:-

N\ -
~ N \
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P
ESTACIONES EN OPERACION + PABF

12

11 -

10
9 - ~

AN
8
\
. J \
5 2375%
4 -
3 11:8% S
2 - <.
N . ‘
’ i 0% )
o . /
Comercial pablico Social Comunitarias e
_Indigenas
—~ N

Ahora bien, con base en Ia Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radjoeléctrico de este Instituto, emitid un dictamen de disponibiidad egpectral
aplicable a la localidad de Oaxaca, Oaxaca, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
[EET/0950/2017, de fecha 27 de nowembre de 2019, donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 122, 123 y 12.6 de Io Disposicion Técnica citada, la posibilidad de
asignar 7 (slete) frecuencias'’ de radiodifusion sonora en FM las cudles pueden ser
distriouidas entre los diversos usos prevns’ros en la Ley

De esta manerq, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de, una manera
proporciondal y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente el interés
plblico, tomando como base la informacién de las estaciones que actualimente
‘operan, asl como la informacién de disponibiidad actual de frecuencias, para Ia

localidad en cuestion.

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucién como un punto
hacia el cual seria deseable que la composicion de la localidad se opfoximoro, en
términos de participacion por uso de las frecuencias, se podrian asignar 2 (dos) para uso
comerclal, con lo gue se alcanzaria un total de 13 (frece) frecuencias que representa
aproximadamente el 54.1%; se podrian asignar 2 (dos) frecuencias para uso publico con
lo que se alcanzaria un total de 4 (cuatro) lo que representa un 16.7%; asimismo de
asignarse 3 (fres) frecuencias para uso socidl se alcanzaria un total de 3 (fres) frecuencias

17 De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-EET/1229/2017 de fecha 9 de octubre de 2017 emitidos por fa UER, con la

asignacién de las tres (3) frecuencias que se dictaminan, yo no se fendran mas frecuencias adicionales de FM en el
segmento de espectro de 88-108 MHz, .
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que representarian el 12.8%; y finalmente no se asignaran frecuencias para uso
comunitario e indigena, ya que con las frecuencias que se encuentran en operacion y
la publicadas en el PABF se alcanzaria un total del 16.7%; en ese sentido la distribucion
por uso seria la siguiente: '

/ 7
J

~

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES
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Por lo antes descrito, se tienen 3 (ires) frecuencias para uso social susceptibles de ser
asignadas, por lo que se asigna 1 (una) a cada uno de los 2 (dos) solicitantes descritos
en el Antecedente Il de la presente Resolucion, atendiéndose las peticiones conforme a
las frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, en aras de la diversidad, de Ia
expresion de ideasy opiniones que fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad, bajo
los criterios ya descritos.

—
]

SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Oaxaca, Oaxaca. El andlisis de las
Solicitudes de Permisq por parte de este drgano colegiado se realizard de manera
intfegral de conformidad con lo siguiente: d) el cumplimiento de los requisitos exigibles
conforme a la legislacion aplicable al momento de presentacion; o) la opinién en
materia de competencia econdmica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia
Econdmica para cada una de ellas; ¢) los criterios de distribucion sefalados en los
considerandos anteriores y d) los critetios de prelacion-enunciados previamente.

\




En este contfexto, con apoyo de las oplnlones emitidas por el Pleno y lo Unidad de

Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andiisis
efectuado a la documentaciéon presentada por cada solicitante con objefo de
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencién a lo dispueys’ro en
los articulos 13, 17-E fracclones |, lll, IV y V, 20 fracclones |, Iy lil y 25 de la LFRTV, se
detalla en términos de lo expfesodo en-el Anexo | de la presente Resolucion que
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicifudes de Permiso
descritas en el Antecedente |, p p
Al respecto, se concluye gque los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto.

Opinién en materia de competencia econdmica. El Pleno y la Umdod de
Compe’rencsc: Econdémica de este Ins‘ru’ru+o errfwl’neron las opiniones en mo‘rerlo de
competencia econdmica en relacidn con las Solicitudes de Permiso, mediante la
resolucién y el oficio que se refiere el Antecedente IX de la presente Resolucion,

Competencia Econdmica;, es‘ro Autoridad revisa los srgwen‘res aspectos:

J
)) Vinculos _por parentesco consanguineo. Se andlizé la informacién
correspondiente a cada solicitante a efecto de identfificar si los Interesados o
sus asociados, fratdndose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de algln concesionario de estaciones de
radio FM con cobertura vigente en Oaxaca, Oaxaca.

i)y GIE _del Solicitante. Con objefo de identificar si cada Solicitante o shs
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
el sector de radiodifusidn, con base en la informacion proporcion/cda por
cada . Solicitante, se analizd la - _—existencia de Personas
Vmculcdos/ReIoononodos con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo

~ actividades én los secTores de felécomunicaciones y radiodifusién. Para ello

se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vmculodos/Re!ocmoncdos

i)  Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Oaxaca,
Oaxaca. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que operan en
la localidad de Oaxaca, Oaxaca. y;

\ %

J
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iv) Caracteristicas de la provision del servicio de radio en Ia localidad de

Oaxaca, Oaxaca. Se identificaron las caracteristicas en la provision del
servicio de radio en FM, ademds se identificaron Ias estaciones que operan
en la localidad objeto de andlisis, se identificé el nimero de frecuencias
disponibles en FM la cantidad de frecuencias en FM corn‘emplcdcs en los
PABF susoep‘nb!es de ser licitadas; la canfidad de frecuencios en FM

- contempladas en los PABF para asignar como concesiones de uso social y -

plblico; el nimero de solicitudes de concesiones de espectro de uso social.

ASimismo, se_analizd el nimero de concesiones que defenta cada Solicitante y sus
-asociados con cobertura en la localidad de Oaxdca, Oaxaca, y la participaciéon de los
Solicitantes y-sus asociados en servicios de radio abierta comercial FM, en términos del

nOr*Qero de estaciones. . -

/
/

—

Derivado del andlisis de los o/n’reriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el

andlisis en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos contrarios al

proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial,

y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados parficioan, de forma directa

o indirecta, en la provisidh de servicios de radio abierta comercial FM en Oaxaca,

Oaxaca.

l. Criterlosde Dis‘rri\bucién de Espectro. En términos de lo sefalado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucion de freeuencias para cada uno de los
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de
los fitulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identificaron
3 (fres) frecuencics susceptibles de asignarse.

/ \
Con la aplicacién de estos criterios, el espectro dlspomble se estaria asignando de
una manera eficiente, proporcional, razonable que permlfe a todos los sectores de
la poblacidn tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar
y recibir informacién e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley.

- Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines,
y se atienden las peticiones de todos los interesados.

R ~
~

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujé’ro a las modificaciones que pudieran fener las condiciones de operoCién de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y dgdquellas que su senal
' r’
- N
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“la presente Resolucion.

llega a la localidad, aungue su poblacion principal a atender sea alguna aledana
o cercana. ’ \

IV. Criterios de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. Una vez que, en egjercicio de
sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este érgano colegiado
ha identificado la disponibiidad espectral en la localidad de interés y se han
definido la distribucion por uso, el si’g/L{?en‘re paso es andlizar todas las solicitudes que
concurren para obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico, en una
misma localidad, en el entendido de que para los solicitantes no se advierte ningdn
elemento que permita calificar a los mismos como no elegibles.

En ese senfido, para el caso concreto de Oaxaca, Oaxaca, resulta innecesario
desarrollar Ios criterios de prelacidn para la Iocolldod antes indicada eHo
considerando gue ex1s‘ren 3 (fres) frecuencias disponibles suscep’nbles de amgnar
para uso social y hay 2 (dos) interesados.

Por lo anterior, una vez satisfechos Ios requisitos de ley y en atencién a los Cn’rerlos de
Distribucion asi como del andlisis de la evaluaciéon bdjo la dimensién de ‘GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sehalados
en la presente Resolucién, este Organo méximo de decisién considera que es viable
osngnqr 2 (dos) concesiones de bandas de frecuencias para uso social, que se asignan
una a cada solicitante, ello en atencién a los criterios objetivos, transparentes, no
dlSCfImInOTOFIOS y proporcionales, sehalados en el Considerando TERCERO y CUARTO de

~

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos por todos los inferesados, los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio pablico de radiodifusidn sonora de acuerdo
con el andlisis de la documentacién presentada, el régimen relativo al.oforgamiento del
fitulo cérrespondien’re serd el previsto en la Ley.
- / e -

Toda vez gue las Solicitudes de Permiso fienen como finalidad la instalacidén y operacién
de una estacidén de radiodifusidn-sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descrifos en el Anexo | de la presente Resolucion, se considera procedente el
otorgamiento d favor de Fundaciéon Ecoforestal, A.C., una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en
términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley, asi como una Concesion
Gnica para uso social, en términos de lo dispuesto por los articulos 66, en relacién con el

\/ .

) ‘ Pagina 38 de 4

o

o




67 fraccion IV, y 75 parrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésTo\es la que confiere

el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
AN

Asimismo, se considera procedente el otorgamiento a favor de Impulso a la Musica
Mexicang, una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico po’r?:: uso social, respectivamente, en férminos de lo dispuesto por el
articulo 76 fraccion IV de la Ley. Sin embargo, cabe hacer mencidn, que el Pleno del
Insfituto resolvié prewomen’re el oforgamiento de un fitulo de concesidn Unica para uso
social a favor de Impulso a la Misica Mexicanaq, el que le permite prestar todo tipo de
servicios pUblicos de tfelecomunicaciones y radiodifusidn, motivo por el cual se exceptia
en esfe acto la ehtrega del mismo al solicitante.

\ . -
\ .

NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el grﬁculo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso social serd hasta por 15 (quince) anos, por lo gue considerando que por
disposicidn constifucional las concesiones para uso publico y social, por su naturaleza no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter
social, se considera que las concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso social que se oforguen con moftivo de la presente
Resolucion fengan una vigencia de 15 (quince) anos contados a por’nr de lanotificacién
de los respectivos titulos. En consecuencia, en el supuesto de que proceda para cada
solicitante en lo particular el otorgamiento de un fitulo de concesiéon Unica PAra uso
social, tendrd una v\iigencic de 30 (freinta) anos, contados a partir de la fecha de su
expedicion. |

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo 'de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccién il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
“DECRETO por el que se reforman y adicion&n diversas disposiciones de los articulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94'y 106 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
~ en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacién con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el gue se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccién 1V, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75 parrafo
segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lli, I\/ yV, 20 frOCCIOn l'y 25 de la Ley Federal de Radio
y Television; 13 16 fraccién X, 35 fraccidn |, 36 y 38 de la Ley Federol de Procedimiento
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Adminis‘rroﬁvo, y 1, 4 fraccidon |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor de Fundacién Ecoforestal, A.C., una concesidén para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, a fravés de Ia
frecuencia 88.9 MHz con distintivo de llamada XHAXA-FM y clase de estacidn “A” en la
localidad de Oaxaca, Oaxaca, asl como una Concesidon Unica, ambas para Uso Social,
con-una vigencia de 15 (quince) y 30 (Treim‘d) anos, respectivamente, contados a partir
de la notificacion de los titulos correspondientes, conforme alos términos establecidos en
la presente Resolucion,

SEGUNDO.- Se oTorgo a favor de Impulso a la Mdsica Mexicang, A.C., una concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para la
prestacién del servicio plblico de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, a través
de la frecuencia 89.3 MHz con distintivo de llamada XHXAC-FM en Oaxaca, Oaxaca,
para,Uso Social con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificacion
del fitulo correspondiente, conforme a los férminos establecidos en la presente
Resolucion.

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las fc:cuh‘ddes que le

'confiere el articulo 14-fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidon para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctirico para uso social y de concesidn Unica
correspondiente, que se otorga a favor de Fundaciéon Ecoforestal, A. C. e Impulso a la
MUSICO Mexicang, A. C., con motivo de la presente Resolucion,

CUARTO.- Se instruye ala Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Fundccion Ecoforestal, A C. elmpulso ala Mu3|ca Mexicanaq, A.C., la presente resolucion,
031 como a realizar Ia enfrega de los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de conceslén Gnica
correspondiente, que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

QUINTO.- Inscribase en el Registro Pdblico de Conce3|ones los titulos de concesidn para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espec‘rro radioeléctrico para uso social y
de concesidn Unica correspondiente, a que se refiere la presenfe Resolucion, una vez

que sean debidamente notificados y entregados a Fundacién Ecoforestal, A.C7 e Impulso
\

" ala Masica Mexicana, A.C. ) N

/ -
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Con moftivo del otorgamiento del titulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del™
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respechvc del servicio asociado en
la concesién Unica que correspondo en el Registro PUblico de Concesiones.

/
N
\\
//
Marlo German Fromow Rangel - - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
Comlsmncdo
Lo~ T
)
Comisionado
. { .

e
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el
13 deédiciembre de 2019, en o general por unanimidad de yo’ros de los Comisionados Gabriel Oswaido Contreras Saldivar, Mario German
Fromow Rangel, Adolfo_Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Ar‘ruro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonz&lez y Ramiro Camacho Castillo.

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto; asl como voto en contra de no oforgar una concesién Unica, y voto en confra del Resolutivo Quinto, segundo parnafo.

Lo anterior, con fundomem‘\o en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y.vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracclén | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdinico del instituto Federal de Telecomunicaciones, medlor\\’re Acuerdo P/iFT/131219/928,




Escrituras PUblicas:
1. 3,495 de fecha 24.05.85| v
/ ante fa fe del Notario N\ — .
Articulo sexto transitorio del Decreto de | Publico No. 67, Monterrey Progr?mo Inversién
~ ] YCE $3052,993.00
; Ley de 14 de julio de 2014, articulo N.L v | N \J Capacidad financlera
Fundacién Ecoforesta, Oaxacs, Ooxachd séptimo trqnsngno del Decreto ge 2.15,127 de fecha Escrito de 19.12.12, v \FT/226/UCE/DG- Linea de crédfto, Estados de v
-{ reforma constitucional de 11 de junio de |  30.11.12 ante la fe de! 191232 11212
" g ) -. 10062013y 19.12-12 CCON/022/2018 Cuenta de Empresas y
2013, asi como los arficulos 13. 17-Ey 20 | Notario Publico No. 63, . Declarzcién Anual por
: de la Ley Federal de Radio y Televislon, Monterrey N.L. " P
‘ $3'550,435.00
3. 16,348 de fecha H‘\ Programa de cobertura
05.07.13 arte 1a fe del o8 o
Notario Publico No. 63, Y
- Monteney N |
) \
N ' ) ,
./ / v
Adficulo sexto fransitorio del Decreto de v UCE Programa inversion
Ley de 14 de julio de 2014, arficulp Escritura Pablica 64,031 v . $3'260,400.00
impulso a la MUsica . séptimo transitorio det Decreto de, g ) / v Capacldad financlera N
Mexicana, A.C ©axaco, Omxaca reforma consttucional de 11 de junlo de | 9% 279210 i afe del| - Eseries de 25,0013 050313 o Carta de fena de Crédito 250313
2013, asi como los arficulos 13, 17-Ey 20 lo COMX . e por Empresa
de la Ley Federal de Radio y Televisién. $3'450,000.00
! Programa de cobertura
~
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