INSTITUTO FE

- TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA: A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LA LOCALIDAD
DE DURANGO, DURANGO, RESPECTO DE TRES SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL

AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. BN
- ~ ANTECEDENTES \ g
- ' I

. Solicitud de Permiso. Mediante escrifos presentados ante la entonces Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “COFETEL") y ante el Instifuto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”), las personas que a continuacién se senalan (los
“Solicitantes™) presentaron, en las fechas que se indican, las respectivas solicitudes
‘para la obtencidn de un permiso para la instalaciéon y operacién de una estacion
de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la
localidad de Durango, Durango, (en conjunto, las “Solicitudes de Permiso”).

] éérgio Guévc;ro GUe‘V@rd‘. , i joabr1s DurangoDurongo | ROdiOFM
3 FRundaciénGarzalimén,AC.. 34un-13 =y
) | , )

. Decréto de Reforma ConsTi’ruQional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (&l “DOF") el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la—Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

\ telecomunicaciones” (el * ‘Decreto de Reforma Constitucional "), mediante el cual -
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).
- -

lll. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decrefo por el que

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del

Sistema Pablico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionany ~

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

IV. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el-"Estatuto
Orggin/co del Insﬁfufo Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entré en V|gor el 26 de sep’rlembre de 2014 y su mads reciente mod|f|co<:|on fue
publloodo en el DOF el 7 de diciembre de 2018.
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V. Oplnion del Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones. Mediante
resolucion que a continuacion se sefiala, el Pleno del Institufo emitid su opinidn en
materia de competencia econémica respegro del mgu;en’re solicitante:

- XlISss :
Extraordinaria

 Fundacion Gara Lmon, AG FI/EXT/230215/54

A

VI.  Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espec’rro Radioeléctrico. Medlcn’re
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2760/2015 de feohc 13 de julio de 2015 e
IFT/223/UCS/DG- CRAD/2538/2(519 de fecha 30 de octubre de 2019, la Unidad de
Concesiones y Servicios, por conducto de la Direccidn General de Concesiones de

- Radiodifusion (la_"DGCR"), solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico el
dictamen correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de
Durango, Durango, a efecto de estar en posibilidad de c’render\g:o‘da una de las
Solicitudes de Permiso.

N

VII. Solicitud de Oplnlon en materia de Competencia Econémica. Mediante el oficio
indicado en el cuadro siguiente, la Unidad de Concesiones y Servicios, por
conducto de la DGCR solicitd a la Unidad de Competencia Econdmica (la "UCE")
del Instituto, la opiniébn en materia de competencia econémica respecto de la
Solicifud de Permiso de conformldad con lo establecido por los articulos 47 y 48
fraccion | del Estatuto Organico. ‘

2 Saveouvmacue | Dumay  IUDCORADBSIIIS  2dsochmredels

VIIl. Disposiciéon Técnica para el servicio de FM. El 5 de aboril de 2016 se publicd en el DOF
el "Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operacidn de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”,

IX. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
lFT/2227UER/DG—§EET/0269/2018 de fecha 7 de marzo de 2018 y IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccién General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espec’rro/l en la localidad de
Durango, Durango,, para la asignacién de frecuencias en reiocxon con las
Solicitudes de Per/mlso sefidladas en el Antecedente |. /

~

A
/ J ~ )
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X. Opinién en materiac de Competencia Econdmica. Mediante el oficio que a
continuacion se sefiala, la Direccién General de Concentraciones y Conceslones,
adscrita a la Unidad de,Compe’rencm Econdmica, emitid su opinién en mc’reno de

competencia econémica respecto de los siguientes Solicitantes:
\

FECHA DE OFICIO

22 de febrero de :
2018

24 de enero de
22019

: 'Fur’w:dq(:ion Ecoforesfal, A.C,

2 soygoGuevaaGuevara lFT/226/UCE/DG CCON/040/2019
En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

\ / e

N
PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Cons’rifucién”) el Insfituto es un érgano auténomo, con persondlidad juridica vy
po’rnmonlo propio, que fiene por objeto el desarrolio eficiente dea la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucidn y en los términos que
~filenas leyes. Para fal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, oprovechomlen’ro y explotacidn del espectro radioeléctrico, las
_redesy la “prestacion de YJos servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
‘del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

A

/
Es impc;r’ron’re senalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la
Constitucion el concesionamiento por parte del Estado para la prestacién de servicios

—pUblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico —
d@ la Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fendmenos de concentracion:

“El Estado, suje;dndose a las leyes, podrd en casos de Interés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo 1as excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
u\ﬁlizacio‘n social de los bienes, y evitarGn fenémenos de concentracién que confrarien el
Interés publico.”

\
(Enfasis afiadido)

7 e /’/

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y

telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social
S~
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aye incluyen las comunifarias y las indfgeﬁos, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademads,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgaddas mediante
licitacidn pablica a fin de asegurar lamaxima concurrencia, previniendo fenédmenos de
concentracion que contrarien el in’reres pUblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no fienen fines de lucro, se otorgardn bgjo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen la Trons\pcrep\cic del procedimiento.

) o ~ ‘ <
En concordancia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la~
Constitucidn ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econémica en los sectores de radiodifusion y y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacion:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones' serd fambién la autoridad en materia de

, competencia econémica de los secfores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos gjercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica y reguiard de forma asimétrica a-los
participantes en estos mercddos con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la -
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la conceniracion nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole varios medios de

~ comunicacion que sean concesionarios ge radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdafica, y ordenard la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos limifes,
garantizando lo disbuesfo en los arficulos 60. y 70. de esta Constifucion.”

\

(Enfasis afadido) )
l\ \

/

.
A su vez, el arficulo 60., apartado B, fraccién lll de la Constitucion senala respecto de las /
funciones del Estado en materia de tadiodifusion, o siguiente:
~ “IIl. La radiodifusién es un servicio publico de interés general; por lo que el Estado garanﬁzarg
que seq prestado en condiciones de competencia y calidad.y brinde los beneficios de la
cultura a foda, la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo qj\os fines
\ establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion ”

(Enfasis aRadido)

En consistencia con o dispuesto por la Constitucidon, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccidon IV y 17 fraccién
Ly el Es‘rc)‘u’ro/ Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIIl, sefician que-
corresponde al Pleno del Instituto la facultadindelegable de otforgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

J \
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En este sentido, conforme al /cr’n’culo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concgsiones/y/Ser\ii\cios las atribuciones conferidas a la
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde-a ésta en —
“términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaiuar las
solicitudes para el o’rorgcmlen‘ro de concesiones en materia de rOdIOdlfUSIon para
someterias a consnderocson del Pleno.

< 7 |

-En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervisibn de las telecomunicaciones vy la roéiodifusién, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano méximo
de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme all morco legal que a contfinuacion se expone, foda
vez que se trata de la emisidon de un dcto qgue implica el otorgamiento, en su caso, de
un fitulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece: -

“SEXTO. La atencidn, framite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado

previo a la enfrada en vigor del presenfe Decreto, se realizard en los términos establecidos en

el “articulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70.,-27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los \
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 201 3 Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del ,oresenfe Decrefo.”

En ese sentido, la atencidn, frdmite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del
articulo SepTlmo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a Io letra
sefala: -

"SEPTIMO. ...
Los procedimientos iniciados con -anterioridad a la infegracion de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
framite ante estos érgdnos en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos
delo dispuesto por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto.

” — ~

\

) \ \
Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previomenfe(o la enfrada en
vigor del Decreg‘o de Ley, como es el caso\ee las Solicitudes de Permiso a que se refiere

—_

/
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la presente Resolucién, continuardn su trémite ante este organismo auténomo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su jnicio.

/ /
De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la,normatividad vigente
al momento de la presentacion-de las Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley en perjuicio, puss la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
r0d|odn‘u3|on resultan ophcobles los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Télevision (la "LFRTV™). \

N

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV los permisos estaban
. destinados a las estaciones de cardeter oficial, oul’rurql, de experimentacién, escuelas
radiofénicas o establecidas por las~entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los fitulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio
con fines comerciales.

N
“Articulo 13.- Al oforgar ias concesiones o permiso§ a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secrefaria de Comunicaciones y Transporfes determinard la naturaleza y
propdsito de las estaciones de radio y televisidn, las cuales podrdn ser: comerciales, oficiales,
culturales de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cuaiquier ofra indole.
N

Las esfaciones comerclales requerirdn concesion. Las esfaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, slo requerirén permiso,”

~

En cuanto a los requisifos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E fracciones 1, lil, IV y V, 20 fraccién | y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente:

“Articulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son: i
/
1. Datos generales del solicitante y acreditamiento su naclonalidad mexicana;
I. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes aparfados:
a) Descripcioén y especificaciones técnicas:
b) Programa de cobertura; . [
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y T
e) Programa de actualizacién y desarrollo fecnolog/co
lll. Proyecto de produccidn y programacion; :
IV. Constituir garantia para asegurar la confinuacion de los framites hasta que la conceSIon
seq oforgada o negada, y

/




v o ) ;
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.”;

"Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente
procedimiento: ‘

I. Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacion a que se refferen las
fracciones|, Il IVy V del arficulo 17-E de esta Ley, asi cormo un programa de desarrollo y servicio
de la estacién;

”

/ 

“Arficulo 25. Los permisos para las estaciones cb/furales y de experimentacién y para las
escuelas radiofénicas sdlo podrdn oforgarse a cludadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.” —

Traténdose de solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines oficiales
sefialados también en el arficulo 13-de la LFRTV, el inferesado deberd haber acreditado

adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A ;ie la LFRTV.

i

Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momeﬁ’ro de la presentacion de Ias
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objé’ro usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, Iy IIl,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacién
correspondiente sefia, en caso de ser procedente, una concesion poro/"uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cienfificos,
educativos o ala comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso gue prevé laley en

el articulo 76 fraccién IV,
\

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las

Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV

para el oforgamiento de un permiso, el tftulo habilifante que se llegard a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Consfitucion y la Ley. ~

Lo anterior odemds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lily Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Con\s‘riT\ucionol,
donde se mandata la homologacion de la figura juridica de permiso con la de
concesion en los términos previstos enla Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicltd su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacién vigente y en los casos
en los que as$i se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de' una
concesién de’ bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente,
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TERCERO.- Administracion del Especiro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucidn establece, en sus porrofos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su exp!o’rc:cién,fuso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, gque como yase ha senalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto.

~—

En consecuencia con el mandato Constitucionadl, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico "de la Nacidon cuya ftitularidad y
administracion corresponde al Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radiéelég‘rrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo son el contenido de los articulos 2o., 60., 70. y 28.

"Arficulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico

de la Nacion, cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por él Instituto en el efercicio de sus funclones segun lo

dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados

por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Infernacional de
‘Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. ‘

( 4

La administracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y ,oroéiamos de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion “
--del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo

S
Federal, ™ N

.
Al adminlsfrar el especiro, el Instituto perseguirG los sigulentes objetivos generales en beneficio
de Jos usuarios: \

. Laseguridad de la vida;

Il.  Lapromocion de la cohesién social, regional o territorial;

. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusién;

IV.  El uso eficaz del especfro y su profeccion;

V.. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones de/ Ejecutivo Federal;

VI. Lainversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;

/VII. El fomento de la neufralidad fecnolégica, y -
, vill, El cumpllmienfo de Ig dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Consﬁfuclon
’ L / \
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Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Instifuto se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y

proporcionales. ” o /

(Enfasis afadido)

A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del eséec‘rro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del'Instituto:

*Arficulo | 56, Para la adecuada planeacién, adminisiracién y control del’ especiro
/ radioeléctrico y parcr\ su uso y aprovechamienfo eficiente, el Instifufo deberd mantener
actudlizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el interés general.
\EL Instituto deberd considerar la evolucién tecnolégica en materia de telecomunicaciones y —
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion vy la reglamentacion en materia de
radiocomunicacion de la Unién /nfemacionql de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizard la d/spon/b//ldod de bandas de frecuenc:as del espectro radioeléctrico

o capacidad de redes para-el Efecutivo Federal para segur/ dad naclonal, seguridad publica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y

objefivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacion, con

preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaldacion de

su consistencia con los principios )’/ objefivos que establece esta Ley para la administracion del \ h
espectro radiceléctrico, el programa nacional de espectro radiosléctrico y/el programa de

bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad &on lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.”

(Enfasis afiadido) : o P

A\ .
\

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley. en relacién con el arficulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espec’rro radioeléctrico,

conforme a los fines que se per3|gcm \ - N
\ ! \‘ /
“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

1. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas © morales para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso defermlnado y para la
ocupacion y explotacién de recursos orbitales, con fines de lucro;

< Il Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, Ios\érgonos
de Gobiemo del Distrifo Federal, los Municipios, los 6rganos constitucionales auténomos y las
instituciones_de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen-a los concesionarios © permisionarios de servicios

publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
. 2 ) . ;o

necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frate.

. % -
/ ‘.: l/(//
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Zn esfe tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
andas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberdn obtener una concesion para uso
comercial;

I, Para uso privado: Confiere el derecho para usar y a,oroyechar bandas de frecuencias del
especfro radioeléctrico de uso deferminado o parda la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales,\con propdsitos de:

a) Comunicacién privada, o
\ )

b) Exper/menfacio’n comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de fecnologias en
desarrol/o pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para safisfacer -
neceSIdodes de comun/cacron para embajadas o mIS/ones diplomdticas que ws#@n el pals

(

En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explofar
comercialmente bandas de frecuencigs del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explofar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radiceléclrico de uso deferminado o recursos orbltales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a'la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instifuciones de
educacion superior de cardcter privado,” /

. (Enfasis afadido)
\

Cabe precisar que, en relacidn con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:
4 (
“IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusién con prop6sitos culturales, cienfificos, educativos o a la-comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunifarias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.
\ ’
Las concesiones para-uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los

—\ principios de participacion cludadana. directa, convivencia social, equidad, igualdad de

género y pluralidad.

Las conceslones para uso soclal indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades
Indigenas del pais de conformidad con los lineamientos qué emita el Instituto y tendrdn como
- fin la promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten la Igualdad de
género, permitan la integracidn de raujeres indigenas en la participacion de los objetivos para

(

)
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los que se solicita la concesién y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.”
(Enfasis afigdido) -~

—~ / . -

La anterior clasificacidn de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y proTege los derechos de los distintos actores que conforman la SQCIede
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cienfifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

‘ P
No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesliones para /uso social se
debe tomar en cuenta ,[6 funcién del servicio de radiodifusidn y la prorr?ooién de la
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de la Constifucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccidn VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de comunicacion que permita la infegracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas-puedan

N - . \ . V2
adqumrfOp\eror y administrar medios de comunicacion.

Por su parte, el-articulo 6° de la Constitucién reconoce ’rombién el derecho de foda
persona a recibir informacién plural y la obligacion correlativa del Estado fraténdose de
la radiodifusidn de gcrom‘izof que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la plurohdod y el fomento de los valores de la identidad
nacionatl. .

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedlmen‘rclles antes referidos, el Instituto debe

vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fmes de lucro, tanto para uso social como

para uso publico, contribuya con la funcidon social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresidn, de libre acceso a la
informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracidn de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los ﬁnes sehalados en el parrafo gue antecede, el propio
grﬁculo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcidn de las bandas de
frecuencias atrlbuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento érLlo parte alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente: b -

“Afticulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto deberd tfomar en consideracion: !

o

- | \ N
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l. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;

Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios plblicos de radiodifusion
y al gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, a la /nfoerCIon y al libre
acceso a las fecno/og/as de la informacién y comunicacion;

Il Que sea compatible con el objefo del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
estg Lley, y s

IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso. L

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles confados a partir de la
presentacion, el Institufo resolverd sobre el oforgamiento de la concesién. !

’ A
En el oforgamienfo de las concesiones el Instituto favorecerd Ia diversidad y evitara la
concenfracién nacional y regional de frecuencias.

/ - Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Institufo, se
oforgara al solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibiidad del programa anual
correspondiente. J

El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
cienfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz, Dicho
porcentgje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El Instituto podra oforgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la bdnda del espectro radideléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anfterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias © indigenas, .en el resto del ssgmento de AM.

s

N
N

(Enfosis anadido)

Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e

. - . ™~ - . .
. Indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento

especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF") que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que os
interesados en obtener esfe tipo de concesiones puedan tener la cerfeza del sesgmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. ‘\

R

// .
En el mismo PABF se ¢onsidera la posibilidad de que en el ssgmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencioas actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,

procurando asignar hasta un nlmero-igual a la cantidad de espacios ocupados por
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estaciones que no sean oomunl’ronos e indigenas, que ya se-encuentren operondo en el
P
segmento de reserva. h

\

: ~
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena’.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la'Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
P radiodifusion y ’relecomumccxcxones Yy, por, otro lado, la administracién del espectro
rcdloelec’mco / —

~

En el caso de Io/s oforgamientos de concesiones, la Ley senala los procedimientos a /
seguir, ya sea través de una licitacion plblica o de manera directa, segdn los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algln inferesado es sujeta de otorgamiento de una
~concesidon y en el caso de la administracidn del espectro, se dispone que el Instituto
‘debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizaciéon del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamienfo de bandas de frecuencias, asi como operar y
mon’r\ener actualizado un sistema  informdtico de administracién del espectro, entre
otras.

- AN
En ese sentido, toda vez gue la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismgs se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
gue el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias

disponibles conforme a cada uso.
N

“En efeo’ro debe considerarse que el espec’rro roblloelec’mco es un recurso esencial para
la pr(es’rocnon de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacién y ™
administracién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, amibas
tareas de la mas alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algin criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las
frecuencias disponibles entre las concesiones comerciales, publicas y- sociales,

incluyendo en estas Ultimas las comunitarias e indigenas.

! Sefialado asf en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decrefo por el gque se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se-Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sélo debe valorar [os requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcidn del
espectro para la operacidon de estaciones para uso comunitario e indigena 0 la
obligacién de garantizar disponibllidad espectral para el Ejecutivo’ Federal para
cuestiones de segurlidod\hoci/onol, seguridad publica, conectividad de sitios pablicos, y
cobertura social y demds necesidades, J,funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nOrr)ero de esfcc‘kones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso comercial a través de las
lioi}aciones correspondientes conforme al programa anuall vigenfe.

Por ello, la forma.en la qué se distribuye la asignacion del espectro para 'I\OS\ diversos usos
de las concesiones sefaladas en la Ley requiere mdas que una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino ‘rombié\n de una valoracién que tenga como fin
atimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y con la méxima eficiencia.

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da allnstituto puesto
gue es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccién o
apreciaciéon para G’rribuirr las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En espe/ecfﬁco la parte in fine del arficulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesidn del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard _en’ criterios_objetivos, fransparentes, no_discriminatorios y

proporcionales.” 7 {

|
(Enfasis afiadido)
/ / 4 oo
Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisién absoluto que pueda significar

una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el

actuar de la autoridad por ningln motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de I discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion(SCIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el inferés publico y se
debe perseguir el bien comuan; (i) la razonabilidad, que c?nsis’re en que la decisiéon
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el éxpediem‘e o)
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas

2 Amparo  en revision - _664/2011 resuelfo el 15 de. mayo de 2013 consultable en
hﬁp://www2.scin.qob.mx/Consul’roTemcﬁco/PoginosPub/Dc[s‘rollePub.agpx?AsunTolD:131401

~

)
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que el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que oforga las facultades

respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe. -

De lo sefalado porla SCJIN, se puede advertir que la legitimidad de s actuaciones
administrativas exige razonabillidad y equilibrio respecto de las faculfades discrecionales.

En ese contexto, se fiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las.

peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian
obtener un fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusion sonora en FM:

N\
1. Un primer criterio que fiene como objeto determinar la distribuciéon que debe

darse alas osigno&ianes de espec’rro radioeléctrico para cada uno de los usos de
log concesiones que con’remplo laley, y |
2. Una vez que se tiene definida la distribucion por uso, un segundo momen’ro
detferminar el criferio que permita elegir a los interesados quienes podrdn ser

asigngtarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion. s
/

En este orden de ideas los criferios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
gue se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,

“en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para

uso comercial, publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioe pc’r/nco como b|en del dominio pUblico de la
Nacién: /

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al oTorgor las concesxones sobre el
espectro, se base -en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y

- proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la

norma juridica le otorga al Instituto.un margen de eleccién o apreciacion en razdn de la
oportunidad™ o conveniencia y' para inferpretar y oplicar conceptos juridicos
indeterminados®,

.

Para satfisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracién del espectro

radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una
Kmcnerc: equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarsé de
|

3 [as siguientes fesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
*CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tnbunol Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo direcTo 46/2007.

\\ .
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un insumo esencial en el sectorde la radiodifusion que fiene una disponibilidad limitada,
. su asignacién es viable sblo para algunos de los solicitantes.

Esta forma de distribucion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia gue puede ejercer un Gnico individuo, compania © grupo en un
medio de comunicacién, como las normas que procuran gque se cuenfe con unad
cantidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la represeﬁfocién\demoorc’u‘ricc de los medios de comunicacion. -

Lo anterior es fundamental si se considera qué’*el servicio de radiodifusién sonora en FM \
cuenta con una Oudiér/wcic considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancia de contar con confenidos que cumplan con las condiciones de

~ competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efectd de brindar 10s
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede concluir que la
participacién de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho moyér qUe en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacién eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusién sonora. .

~, Si bien tantoyla Constitucion como la Ley no contemplan disbosiciones relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglds, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orientan y_mandatan al Instituto a efecto de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y

oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.
7

\Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto
que la ocupacion oc/‘rucxl de la banda en la localidad en cuestiéon permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusién corresponde a la actudlizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la ‘Unidad de
Concesiones y Servicios asl como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesidn para consulta del plblico en general. - '

~

4 Ver "Encuesta . Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015” | en
[ Iwww ft.org.mix/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-comprassed 2.pdf
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Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con

la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcién de

espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera

instancia, los mandatos legales Q,,,reélas gue la propia Constitucidon vy la Ley ordenan al
| Instifuto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las

asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso patjico.

: —

En relaciéon con las modalidades de uso 'social comunitaria e indigena en materia de

radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusidon sonora FM, de acuerdo a o sehalado

en el Considerando Segundo de la presente Resolucidn, Cabe sefialar que, en opinién
~ de este érgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin petjuicio de que se puedan asignar mas frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda.

\ ) N

Ahora bien, en relacion con la modalidad de concesidn para uso publico, el articulo §6
de la Ley, sefiala la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacién con sus funciones de seguridad nacional y plblica y demds fines que
tenga a su cargo.

Dicha disposicién legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa
evaluacidn de su consistencia con los orincipios y objetivos de los instrumentos para la
administracién del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la participacion de losmedios pUblicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer-contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de la poblacidon mexicana con I} cuol se”
contribuye a la mejora de la vida en sociedad.

Debe considerarse también que al adeptar medidc:g o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos 0 mds derechos entran en colisidn, porque la aplicacién plena de uno de
ellos conduce a lareduccidn significativa del campo de aplicacion de otro u ofros, en
el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una ofec’romon innecesaria o desmedida a ofros derechos
protegidos.

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar

espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibiidad de
espectro radioeléctrico para gue el Ejecutivo Federal pueda dar c/obal_cumpllmlen’ro a
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sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de?\M ala
* banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar s sea advierte
gue el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

Esto ditimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones, por uso, debe senolorse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda
existente. / \ |

Bajo las premisas antferiores es que este Instituto ha construido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () criterio de distribucién de
frecuencias para el servicio de radiodifusidn sonora en FM en una localidad, y; (i) criterio
de elegibilidad y prelacidén de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguien’res considerandos.

/
f

CUARTO.- Criterios de dlsfnbucion de frecuencms para el servicio de radiodifusién sonora

#M en una localidad. Para el servicio publico de radiodifusidn sonora, especialmente A
’rrc’rondose de servicios” en Frecuencia Modulada, los criferios de distrioucion de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pafs, la /
presencia comuan de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Elio contribuird a la realizacidn de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan:

a) Eliminacidon de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico
disponible.

En la practica decisoria, foda vez que es una condicidn sine gua non contar con una
concesidn sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusidn, el Pleno del Instituto ha reconocido que tfal necesidad de disponibilidad
espectral en relacion con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacién aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.® \

e

5 Ver, por ejpmplé las versiones pablicas de las Resdluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-

IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:

htip: //opps ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49;

htip://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf paginas 47 a 53 y N

hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, pdginas 37 a 42, . \
i\w
/

/
,,:‘;m,
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Esta conclusién es vdlida también para servicios no comerclales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusién para
los diversos usos alfernativos y excluyentes entre si.

La adopcidon de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccién y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de inferés que se reciban por parfe
de las personas susceptibles'de obtener una concesion (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
'las garantias de competencia, d|ver51dod pluralidad y eficienciaa nivel local.
) /
b) -Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia, -
cerﬁ;:lumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la elaboraciéon y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el o’rorgjamien’ro de
las concesiones, la supervision de Ios emisiones rodloelec’mcos y la aplicacién del
régimen de sanciones.

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracidn de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de qée los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anferior resulta razonable que el Instifuto considere
previomente a la elaboraciéon de los programas citfados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constitucionales y, legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion.

s

¢) Eliminacién de asimetrias en la informacién y favorecimiento a la entrada de

nuevos participantes. / P

La adopcidn de criterios especificos de asignaciéon de frecuencios por tipo de uso no
solo hace posible la asignacion de un-uso eficiente del espectro; tales criterios fambién
permmnon eliminar asimetrias en la informacion sobre la disponibilidad de frecuencias y
generor certidumbre a la poblacidon en general respecto de una oferta de frecuencias
para, usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e Indigenas. - ‘
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A la fecha, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentajes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre
las demds modalidades de uso. | .

~ \

AN

Por lo tanto, la adopcién de criterios de distribucién resulta favorable para atraer a

/

nuevos enfrantes e inceﬁﬁvor\lo participacion de pequenos radiodifusores en €| sector,’

privilegiando un disefio neutral de la politica espectral que prevalezca sobre las
capacidades o posibilidades econdmicas de posibles participantes para allegarse de
informacién sobre la disponibilidad de frecuencias.

“ | ~

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes

de concesiéon pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las préporciones que
mds adelante se identifican como criterios de distribucion, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada
modalidad de uso. |
_ j ]
Por ejemplo, pueden existir localidades en dohde la proporcién de concesiones para
uso publico seastal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporfe un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e Indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anferlor permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora; comerciales, pdblicos y socidales y, al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseno de una planeacion de espectro y prevencion de fen/émenos de concentracion
en materia de radiodifusidn en las localidades del pais.
|

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos

particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual

__existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
J ,

de espec’rrp por parte del Instituto cuya aplicacién debe realizarse caso por caso de
modo que se oforgue eficacia alas gcrgnﬁos,cons’ri‘rucionoles ya citadas. )

Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de inferés general
en términos del articulo 6o., apartado B, fraccion Il de la Constitucion, es imprescingdible
que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi
como a propiciar que la radiodifusion sea uh medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,

- /
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conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a foda la poblacién, preservando la pj‘uroﬁdod y la veracidad
de la iInformacién, asi‘como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En este contexto, se advierte que, fratdndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacidon del servicio publico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del interés general.

Ahora bien, en materia de otorgamiento de pgrmisos, anfes del Decreto de Reformd

Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién dnicamente senalaba que el Estado,
sujetandose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios pUblicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién; de modo gue la ley era el instrumento a través del cuadl se fijjaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la ufilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion que
confrarien el inferés \pdblico. No obstante, [la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si blen el marco juridico vigente tfampoco cuenta con reglas de distribucion
de especiro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentajede referencia para eI caso de estaciones comunitarias e indigenas como
yase indicd previamente.,

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda

decisidn discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en

hechos cierfos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupaq, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusion resulta en una imposibilidad material. Enconsecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles inferesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesion sobre un bien del domino
publico de la Federacion, debe realizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales

-y formales aplicables, sino tomando en consideracion la légica y consistencia que debe

~

haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisidon que se adopte.

Por lo anferior, a efeo‘ro de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
“ mediante el ejercncio de las atribuciones de planeacién, administracion y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de-uso previstas en la

AN
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Constitucion y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidn sonora y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario elque este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios 16gicos v juridicos, la forma mas eficiente de distribuir 1a
asignacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los dive;rsos usos
senalados en la Constitucidn de forma que se otorgue eficacia a las garantios
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia vy libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro. N -

En cuanto a la distribucién actual del servicio de radiodifusién sonora en FM, se idenﬂﬁc\:é
que existe un total de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.97% han sido otorgadas para uso comercial, 16.94% para uso publico, 11.17% para

uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.
/

4.32%
11.17%

0.60%

16.94% -

& COMERCIAL /PUBLICO ESOCIAL EﬁCOMUNITAgIO & INDIGENA
/ \

i

Por ofro lado, también es imbor’ron‘re conocer c\émo se distribuyen las audiencias en
relacién al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En\este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
distribucién de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los No
comerciales.’

e

/ |

- - .

¢ Informacién actualizada al 31 de octubre de 2019,

7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida prO\)iene de los agentes
econdmicos gue tramitali procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdémica una opinidén en materia de competencia.
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Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las transmisiones

realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,

se tiene un primer pardmetro bajo el cuadl se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial tengan una mayor participacion porcentual en la
asighacion de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecqenoios para

todos los demds usos no comerciales.

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera gréfica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.09 %, considerando ya a las

\ | , ) - 4
eSTOCIODGS\COFﬂUﬂITOFIOS e |nd|genc13.
- e iy

/

A nivel de localidad no es diferenfe el porcentgje de porﬂcipcc’fén gue tienen las
esfaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontré que
salvo en contadas exoepcioneéa, las frecuenaos asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademads, se identificd que éstas han sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadas.
\

—

Resulta procedente sefalar gque, sl bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%

para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario fambién prever un (

porcen‘rgje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distinfos a comunitarios

\

o indigenas, como lo son los culturales, educativos, clentificos 0, ala comunidad. De igudl

forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin

senalar expresamente algln porcenftaje destinado para tal uso, por ello, resulta

indispensable definir dichos-porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias

internacionales gue nos dan luz acerca la distribucion que realizan otros paises y en
j ‘

especifico para usos no comerciales, como se muestra a continuacion.

-
P

\a

Una de las referencias ginTemac\:ionoles consideradas es la de los Estados Unidos de
Ameérica donde el porcentaje de distribucidn de bandas de frecuencias de radio FM es

de 79% para usos comerciales y 21% para usos no—com\ergioles." |

-

_—

8 Por ejemplo, en la localidad de Cancun, Quim‘ané Roo, si blen existe una disponibilidad e\specfrol de 10 frecuench (sin AN

considerar el uso comunitario e indigena), Igs frecuencias asignadas para uso social son 3.

¢ La informacién es generada por investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica gue utiliza fuentes pablicas de
informacién en los Estados Unidos de América, asi como id legislacion en la materia para dicha jurisdiccion, consultable
en: http//www.ecfr.gov/cgi-bin/retrieveECFR?gp=&SID=b9d04e0sff587901590f58a9c3aa2c5c8me=tuedn=pt47.4.73&=

PART&ty=HTML# top
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Legislativamente no existen criterios de reserva, la ,,F\ederol Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos.
comerciales y no comerciales. El porcentdje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revision por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distrioucién también sucede de forma periédica (cadatres
anos).
. N
Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estacienes no comercidles, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la™
Qisponibilidod por cuestiones de confenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
_ implémentado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacién
 de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
- sociales, corpunitarios y cuﬁrurcles, asi como la Independencia -no comercial de sus
fuentes de financiamiento.
7 )
Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro pc?o medios
no comerciales, No se establece un porcentaje de reserva en todos. los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisidn en su articulo 13 establece la obligacién del
Estado de reservar frecuencios\ para si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de television, para atender las necesidades de los; sistemas de defensa y
seguridad nacional. \

De igual manera se reconoce la posibllidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusién educativa.
Adicionclrﬁén‘re,/ el Estado puedé reservar al meno\s un canal de televisién y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacién a personas naturales o juridicas
_ constituidas en la regidn, en cuyo caso la programacién del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusién de las costumbres y valores propios del dmbito regional,
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transporfes y Comunicaciones'®.

Por ofra pargre, én Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de 7/
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio |
de radiodifusion sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma ser& comercial,
de inferés pUblico y comunitaria'’; esta Gltima dirigida a las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de fronterq, las etnias culturales y en general los

\

L
-t

1°Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisidn 28.278 de la Republica del Perq.
" De conformidad con lo sefialado en la resolucién ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la RepUblica de Colombia, /
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sectores mdas débiles o minoritarios de la sociedad para gque accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusidén Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
cultura ysu infegracion a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacioén y
las Comunicaciones de aquelpais segin los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de
la concesidn a alguna comunidad., \
/

No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacién contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencnc de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pdais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radiceléctricas planificadas, en todas las bandas de
rcdlodlfu3|on sonoro y de felevisidn terrestre, en todas las dreas de cobertura, para | las
orgonlzocnones sm fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efgcTo
Ademds, los pueblos originarios contaran al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asf como de senoles\ de televisidn abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virtud de la reservo espectral que prevé la legislacion
argentina. Lo antferior independientemente de que las universidades nacionales fambién
cuentan con una reservo de al menos una/frec,/uencm de Televmton y una para emls\,oras
de radiodifusion sonoro

A
De lo.anterior se desprende gue en el caso de la legislacion orgen‘rmo se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios

indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los pablicos -

y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusién
sonora y dudiovisual en todas las dreas de cobertura.
\

De esta manera, tomando como referencia la actual asignaciéon de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los poromeTros intfernacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva 'y razonable, este Ins’rﬁrufo considera
gue los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados coma criterios parala
distribucién y asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
rozonoples para Iogror que todos los med|os\de radiodifusidn sonora tfengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente OSlgnomon eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criferios flexibles que deberon ajustarse ala situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido estos crl’reno/s son orientadores

\

i \\\ e
2 Dicha reserva se encuentra senolc:dc en el articulo 89 de laLey 26. 522 de SeNICIOS de Comunicacion Audiovisual de la
RepUblica de Argentina. \

/
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para gue este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

de Qo;qc’rer pr;vodo qsoglocsonvespbivn_e
-y personasfisicas, con propositos .- -+
_culturales, cientificos, educativos, o a la

Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribucion cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se miden sobre el especiro utillzable;
b) Son aplicables por localidad, o que constituye un elemento esencial pararsu
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
| oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el
’ hecho de que algunas /Iocdhdades del territorio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en ofras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es miNiMo;

c) Se determinan en términos de porcentqgjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas esfablecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para 1os
demads usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico. ~ 7

Cabe sefialar que, por simismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes |
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
diversidad y la pluralidad, si contribuyen a la proteccidén de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en_el entendido que a mayor concurrencia de p\\crﬂoipon’res
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacién, la sociedad podria

\
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

\
|

En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de ocue/ardo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados; resulta adecuada
considerando la demanda de-espectro por parte de las audiencias asi(como para,
contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objeto de que este orgono
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regulador procure de manera armoénica la obtencidon de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la

_ concentraciéon en los medios.

QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este érgano colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucidn por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para -
obfener los derechos de uso del espectro radioeléctrico.

( -~

~

Atenfo a lo anferior, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucion de
frecuencias de forma dislada, sino que éstos se acomparen de una serie de criterios de
elegibilidad como de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad /
discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entre los-distintos interesados por
una misma frecuencia en una determinada localidad y evitar al mismo tlempo que
cualquier miembro de un Grupo de Inferés Econdmico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de conftrol sobre ia distribucion y fransmision
.de contenidos audiovisuales, cemo’ consecuencia de ello establecer barreras a la
entrada e lmped|r el acceso a otros para un mismo Uso o usos dlternativos y gue no
fcvorezoo la pluralidad y diversidad.,  — \ \ ’

\

—

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimension de GIE y considerar

a las personas vinculadas o relacionadas ("PVR”) con éste, que proveen servicios de

radio abierta cqmergiol en la localidad objeto de andlisis, asl un primer andlisis para

-~ determinar fravés de los Criterios de Elegibilidad y los de prelacién si existen niveles de
acumulacion de frecuencias, de acuerdo con los sigulentes factores: -

/

' La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por

agentes econdmicos, hasta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andlisis - e

se identifica si un agente econdmico, en términos del nUmero de estaciones supera

significativamente la participacion de los demds participantes en la localidad, y en

sU caso si concentra directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)'®,

- Elndmero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otforgamiento —
de bandas de frecuencics.

S ™~

B | as participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los
agentes econdmicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obfenga su concesionamiento, tenga en la provisién
del servicio.

7 : L
7
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La acumulacidon considerable de frecuencios por parte de un mismo agente-

econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que impida
la entrada de nuevos participantes © el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al
proceso de competencia vy libre concurrencia en los servicios de radiodifusidn sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andlisis. f

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario fener como referencia los
valores y principios protegidos por la Constitucidn y la Ley para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion que ya se han mencionado. |

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este lns’rijru’ro
podrd establecer un orden de prelacion entre diversos inferesados para una o varias
frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no ooaporomien’ro/de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucion a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se fraduce en el contenido del arficulo 59 fraccidn Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
~arficulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que pard resolver cuestiones
relativas al proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a la enfrada y ofros elementos que pudieran alterar la oferta de
otros competidores:

“Articulo 59. (...)
Il.La existencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de ofros competidores;

¢.)’

-~ /

En corresgondenom con lo anterior, el arficulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la

Ley Federal de Compefenclio Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y ¢

radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015

establece lo siguiente: p
/ \ ! / /

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion I del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la enfrada, enfre ofras, las siguientes:
I. Los costos financiéros, los costos de desarroliar canales alternativos y el acceso limitado &t
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;
Il El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa viabllidad de usos alternativos de infraestructura y equipo; -
ll. La necesidad de confar con concesfones, licencias, permisos o cualquler clase de
autorizacién o fitulo habilitante expedido por Autoridad Puablica, asi como i:on derechos de
uso o explofacion protegidos por la legislacion en materia de propiedad infelectual e industrial;

A\
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IV. La inversidon en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera
una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados infernacionales;

VI Las resfricciones constfituidas por practicas realizadas por los Agentfes Econdmicos
establecidos en el mercado relevante, y

Vil. Los actfos de cualquier Auforidad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
oforgamienfo. de esfimulos, subsidios, acceso © apoyos a -sierfos productores,
comercializadores, distribuidores © prestadores de servicios.”

Los operadores de estaciones de radio utilizan solomen’re el especftro radioeléctrico
como canal de transmisién para prestar el servicio; sin embargo, es de sefialarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. be
esta-manera la necesidad de contar-con espectro radiosléctrico es una barrera a la
enfrada a lo provision del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado
indistinfamente por estacionesde radio comercial o estaciones de radio plblica o social,
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provision del mismo.

Si bien los\operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con gue cuenta cada estaciéon
de radio. En estos términos, un operodor de una estacion de radio requierg invertir en la
generacién o CIdC]UISICIOﬂ de con’remdo& atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia. e /

\
Adicionalmente, el arficulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

,
* Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos fienen poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden
considerar, enfre ofros, los criterios siguientes: (

I. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacién, y

Il La existencia de diferenciales elevados en costos que pudlercm enfrenfak los consumidores
al acudir a ofros proveedores.”

Por lo anterior, cabe senalar que tales criterios de prelacién deben considerar, ademds,
aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de fomar en cuenta en la evaluacion
correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada™ por parte de quienes
gjercen conirol sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles

N —

\ o /

Ve

14 La propledad cruzada se refiere a la posibilidad de gue una misma empresa controle varios medios de comunicacion
gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdafica. Dada la anterior situacién, si con ello se limita o impide el acceso a la informacién de manera plural se
considera una prdctica negativa. N

N\
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fenémenos de concentracion que pudieran afectar el interés publico, asi como generar
batrreras a la enfrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondien’res
La Ley prevé ‘que, para la administracion, ordenom|en’ro y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y pro’recmon a
la competencia econdémica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble afribucion., |

|
Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectacién a
la competencia vy libre concurrencid en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, clarosy ’rror/wspcren‘res, como se senala en el articulo 54 de
la LFTR y sé indicé en el Considerando Tercero de |a presente resolucion. Asi, tales criterios
tienen como objetivos promover la /em‘rodc de agentes econdmicos que no tengan
concesiones de radiodifusidn sonora y television radiodifundida en cualquier localidad
del pais, de agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusion para uso
comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentes econdmicos que
tengan el menor nimero de concesiones de radiodifusion para uso comercml (flnes de
lucro).

Estos criterios de prelacion, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y legales ya citadas y; () reducir y/o prevenir fendmenos

de concentracién que contrarien la competencia econdmica v libre concurrencia, asf

como el interés pUblico; ?‘ii) reducir y/o prevenir fendbmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés pablico; (i) impulsar los pnnCIplos de dlver31dod y pluralidad de ideas
y opmlones y; (iv) fomentar los valores de cultura, educacion e ldenhdod nacional

persegwbles a fravés de las concesiones no comercn%ules |

Considerando lo anterior, los criterios de prelacion deben tomar en cuenta al solicitante
y las personas o entidades relacionadas,' su fitularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM vy television
radiodifundida) al momento de resolver sobre la posible asignacién de ofras concesiones
solicitadas. \
i 7

En virtud de lo expresado, Confor/me alos siguientes criterios™ las personas interesadas en
obtener un titulo que autorice la pres’romon del servicio de radiodifusién sonora en FM en

cualquier localidad del po|s no serdn elegibles:
/

/ \
% Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solictfante que, directa o indirectamente,
tengan una participacién en la provisidn de servicios de radiodifusion. o

16 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados
gue persiguen fines constitucionalmente vdlidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a fal fin. Véase la fesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD, CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federocwn décima epoco Jibro 30,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), p&g., 2740, /
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a)los solicitantes de una concesién no comercial de FM qug ya cuenten con una o mas
concesiones para uso plblico o social de cucthu’i/er tipo en la localidad de interés;

= - N LN y
b) los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas
concesiones de frecuencias para usos comerciales en la locdlidad de interés;

p
c) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenten con una concesiéon de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo

que se cumplan las siguienfes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mds frecuencias disponibles (asignadas o por
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la-solicitada, distintas a las
~— reservadas para uso comum’rcmo o indigena; y
2) El oforgamiento de la Copcesmn de uso soclal de FM, aunado a la frecuencia
para uso comercial que ya tengaconcesionada, no represente mas del 20% de
. lasuma de las frecuencias dispohibles y asignadas en la Ioc\clidcd.
d) Aquellos solicitantes que cuenten con diverscts concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represen’re barreras a la enfrada en la
localidad.
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia
deberd realizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion:

‘ /
( \

L. Estard en primer orden el solicitante gue no cuente con concesiones para prestdr ,

‘servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais; / P

II. En segundo orden se ublcard a-aquel solicitante gue no cuente con conceslones
para prestar servicios de radiodifusidn en alguna localidad del pais para uso
comercial y ademds_gue no _cuente con concesiones para presfcr servicio de
radiodifusidn en la localidad para uso social;

. En tercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en ofras localidades
distintas a aguella en la que presentd la solicitud que se resuelve~

V. En cuarto orden se ubicard a aquel solicitante que cuente con una o mds
concesiones para prestar el servicio de radiodifusidn sonora en AM o de televisiéon
en la locdlidad y no cuente con concesiones para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la localidad. ,

V. En‘guinto orden se ubicard al solici’rdnt@ ‘que cuente con una concesién para uso
comerclal para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la locgalidad vy
que cumpla con el Criterio de Elegjbilidad.

r 7
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En los criterios sehalados del segundo al quinto, se considerardn primero a los que fengan
el menor nimero de concesiones de radiodifusidon asignadas.

/
Al igual que los Criterios de Distribucion definidos, p/oro el caso de los Criterios de
Prelacién indicados, con base en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obtener la asignaciéon de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencidn al

\Interés publico gue debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar

\ fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de oforgar eficacia a la diversidad en d{chos medios.
SEXTO. Andlisis de la disponibilidad espéb’rrcl en lalocdlidad de Durango, Durango, Para
comenzar el cndlisjﬂs' primero es hecesario definir la composicion actual de la localidad

-~ / 1 - . 1
en funcién del uso comercial, publico o socidl.

Conforme a los registros de este Instituto, existen 18 (dieciocho) estaciones de radio FM
que cuya drea de servicio cubre la localidad de Durango, Durango, de las cuales 12
(doce) estaciones son para uso comercial (66.6%), 3 (fres) estaciones son para uso
pUblico (16.7%), 3 (fres) estaciones son para uso social (16.7%), y no existen estaciones de
radio FM actualmente en operacidén para uso social comunitarias e indigenas,
~Incluyendo los frecuencias para 16s disﬁn’ros usos que se @ncuen’rrcn incorporadas en los
Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el "PABF”) de los afos 2015, 2016, 2017,
2018y 2019" emitidos por el Instituto, en el PABF 2018 se contemplaron 2 (dos) frecuencias
para uso comercial y 1 para uso publico para prestar servicios de radiodifusion sonora
en frecuencia modulada para la localidad de Durango, Durango, mismas que se
encuentran en trdmite y se encuentran incluidas en las estaciones que actualmente
operan descritas en el parrafo anterior.

/ /
Considerando o om‘e;ior, el porcentaje de distribucién actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

N\
\

]

- |

7 Fuénte: Programas Anucles Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, disponibles en
http://www.ift. org. mx/industria/espectroradioslectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento “
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/ / Indigenas

. -

Ahora bien, con base en Ia Diséosicién Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radiceléctrico de este Institufo, emitid un dictamen de disponibilidad espectral
aplicable a la localidad de Durango, Durango, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019, de fecha 27 de noviembre de 2019, donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 123 y 12.6 de la Disposicion Técnica citada, la posibiidad de
asignar 5 (cinco) frecuenclas’® de radiodifusion sonora en FM las cudles pueden ser
distribuidas entre los diversos Usos previstos en la Ley.
s ‘

De esta manerq, se buséa que a fravés de las oéignociones de dichas frecuenciaos se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
pUblico, fomando como base la informacion de las estaciones que actualmente
operan, asi como la informacién de disponibilidad acfual de frecuencias, para la
localidad en cuestion., !

re
Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucion como un punto

hacla el cual seria deseable’que la composiciéon de la localidad se aproximara, en
términos de participacién por uso de las frecuencias, se podrian asignar de la siguiente
manera: 1 (una) frecuencia para uso publico lo que representaria un 17.4%, no se
podrian asignar frecuencios para uso comercial ya que con dicha distribucién se
acumularia un 52.2%; dsimismo de asignarse 1 (Una)_frecuencia para uso social.
representaria el 17.4%; y finaimente asignando 3 (ires) frecuencias para uso comunitario
e indigenaq, se alcanzaria un total del 13%; en ese senTiQo la distribucidn por uso seria la
siguiente: ‘ o~

—
N

—
18 De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fe¢ha 27 de noviembre de 2019 emitidos por la UER, con ia

asignacién de las fres (3) frecuencias que se dictaminan, ya no se fendran mds frecuencias adicionales de FM en el
segmen’ro\ de espectro de 88-108 MHz
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Por lo antes descrito, solo se tiene 1 (una) frecuencia para uso social susceptible de ser
asignada a uno de los 3 (fres) solicitantes descritos en el Antecedente | de la presente

~Resolucién. En ese sentido toda vez que se fiene concurrendia de solicitudes y un mayor
ndmero de peticiones que de frecuencios susceptibles de asignarse para este uso, su
o’rorgdmien’ro debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresidn de ideas y
opiniones que fortalezcan Ia.\vido democrdatica dela sociedad, bajo los criterios ya
descritos. .

SEPTIMO.- Andilisis de las Solicttudes de Permiso en Durango, Durango, El andlisis de las
Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realizard de manera
infegral de conformidad con lo sigujente: a) el cumplimiento de los requisitos exigibles
conforme a la legislacion aplicable al momento de presentacion; b) la opinidn en
materia de competencia econdmica emitida por el Pleno y la Unidad de Competencia
Econdmica para cada una de ellas; ¢) los criterios de distribucién senalados en los -

considerandos anteriores y d) los criterios de prelacion enunclados previamente.
/

l. Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andiisis
efectuado a la documentacién presentada por cada solicitante con objeto de
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencién a lo dispuesto en
los articulos 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, 'y Il y 25 de la LFRTV, se
detalla en términos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucion que
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso
descritas en-el Antecedente |l.

N
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Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con Ia
evaluacién que al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto. \

N

Opinién en materia de competencia econémica. El Pleno y.-la Unidad de
Competencia Econdmica de este Instituto, emitieron las opiniones en materia de
competencia econdémica en relaciéon con las Solicifudes de Permiso, mediante la

resolucion y el oficio que se refieren los Anfecedentes IV y X de Ia presenfe .

Resolucion. -

/ / N “)

En_este Con’rex’r9, con 6boyo de las opiniones emitidas por el Pleno y la Unidad de
Competencia Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:

/ \\

Ay

-

)) Vinculos por parentesco consanguineo. Se analizd la  informacion
correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los inferesados o
sus asociados, fraténdose de personas morales, tienen vinculosde parentesco
consanguineo con los accionistas de algun concesionario de estaciones de
radio FM c\pn cobertura vigente en Durcngo/, Durongb.

i)  GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada-Solicitante o sus
asoclados pertenecen aun GlE-que parficipe; directa o indirectamente, en
el sector 'de radiodifusién, con base en la informacién proporcionada por

Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para ello
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinculodas/Relacionadas. N ~
. \ ,f °
i) Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Durango,
; Durango. Al respecto, se identificaron las estaciones de radio que operan en
la localidad de Durango, Durango. \

V) Caraoeteristicas -de |la provisidn del servicio de radio en Ia localidad de
Durango, Durango. Se identificaron las caracteristicas en la provisién del
servicio de radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que operan
en la localidad objeto de andlisis, se identificé el nimero de frecuencias
disponibles en FM, la cantfidad de frecuencias en FM]con’remplcdos en los
PABF susceptibles de serlicitadas; la cantidad de frecuencias en FM

contempladas en los PABF para asignar como concesiones de uso soclal y
/ J
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pulblico; el nGmero de solicitudes de concesiones de espectro de uso social.

P |
Asimismo, se andlizd el nimero de concesiones que de’jren’ro cada Solicitante y sus

“asociados con cobertura en la localidad de Durango, Durango v la participacion de los
Solicitantes y sus asociados en servicios de radio ablerta comercial FM, en-términos del
ndmero de estaciones. : -

—_

: , . AN
Derivado del andlisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el
andilisis en materia de competencia identifica si pudiera haber efectos confrarios al

proceso de competenciay libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial,

. Y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asoeciados parficipan, de forma directa
0 indirecta, en la provision de servicios de radlo abierta comercial FM en Durango,

Durcngo N

b
\

ll. Criterios de Distribucidn de Espectro. En términos de lo sefalado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucion de frecuencias para cada uno de los
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de
los titulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se identifico 1
(una) frecuencia susceptible de asignarse.

Con la aplicacién de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
-una manera eficiente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de

la poblacidn tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar

y recibir informacion e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia

Constituciéon y la Ley. o Y.
N

‘Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espectro para todos los fines,

y se atienden las peticiones de todos los interesados. —

" Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modmcacaones que pudieran tener las condiciones de operacion de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas gue-su senal
llega ala localidad, aunque su poblacidn principal a atender sea alguna aledana
o.cercana.,

IV. Ciriterlos de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. En términos de lo seficlado
anteriormente, en la localidad de Durango, Durango, se tiene 1 (Una) frecuencia
; -~ disponible para uso social y 5@ recnbleron 3 (fres) solicitudes para obtener
frecuencias. En razdn de que el especfro radioeléctrico -es limitado y debe

asignarse de la-mejor forma entre todos los usos que considera la Ley, solo se estd
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en posibilidad de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas en la
localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelacion para
deferminar al solicitante idéneo.

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto
emitieron respectivamente opiniones, en las cuales se hace un andlisis, de
conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes de
Permiso, en donde determinan que con el otorgamiento de las concesiones de
radio FM para uso social se evita la concentracion de frecuencias y se promueve
la enfrada de nuevos ogen’res\econémicos para competir-en la radio ablerta
comercial en larlocalidad de Durango, Durango. / N
Por lo anterior, y con el propésito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo,
es necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en gl gue se-
|denhﬂque el ndmero de concesiones que tienen asignadas al GIE y PVR, @ que
corresponde cada solicitante, para determinar la elegibilidad y el grado de
prelacion de los inferesados de acuerdo a los criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales, sefalados en el Considerando QUINTO de la
- presente resolucion:
RN
1. Para el andiisis del primer criterlo se deben identificar de entre los solicitantes
aquellos que no sean titulares de conceslones para cualquier uso del serV|C|o
~ de radio AM o FM, o de felevision I’ClledIfUhdldO en ninguna localidad del
’ pals.- o i

_ \
1

De los tres solicitantes, sdlo se identifica que uno de etl\‘os, Sergio Guevara
Guevarag, no es fitular directa o indirectamente de concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en el pais, el resto de los interesados ya son
concesionarios del servic\io de radiodifusién en otras locoiidode§ del pais. N
\2.  El segundo criterio de prelacion se refiere a aquellos inferesados que no sean
fitulares de concesidn pord uso comercial de radio AM o FM, o de television
radiodifundida, en cualqyier localidad del pais, y no tengan concesién para -

uso socaol en la Localidad solicitada. -

/

En ese sentido, oonsnderando el andlisis del GIE vy ’ Personas
VlncuIOdOS/Re|GC|onodos al que pertenecen los inferesados, de enfre los fres
solicitantes sélo se identificaria a Serglo Guevara Guevara que cumpliria con
este criterio. Sin emborgo, al no contar con Ninguna concesion se mantendria
en el grado-1 de prelacion.
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Los dos solicitantes restantes cuentan con estaciones de radiodifusion en
alguna localidad del pais para uso comercial, sin embargo, no tienen
concesiones para usos social en la localidad de interés.

El tercer criterio de prelacidon se refiere a la identificacién de aquellos

interesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de -
radiodifusion, inclusive para uso comercial, las concesiones due detentan se

encuentren en otra(s) locadlidad(es), y no fengan concemones de
radiodifusidn asignadas en la Localidad. \

AN
En este supuesto se ubican los dos solicitantes en donde para Fundcc1on
Ecoforestal, A.C., el GIE del Solicitante y Personas Vmculodos/ReloClonodos
tienen concesiones dg radiodifusién para uso comercial en distintas
localidades del pais, asi como en el caso de la Fundacién Garza Limén, S.A.
de C.V., asimismo se identificd que tanto Fundacién Garza Limén, S.A.de C.V.,
y Fundacion Ecoforestal, A.C., tienen concesiones en la localidad de inferés.

El cuarto criterio consis‘r\e en identificar a los solicitantes que tengan una o mds
concesiones de radlodifusidn sonora en AM o de television radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas en la Localidad, N

) h 1 = - e ' /
De igual manera se identificod que tfanto Fundacion Ecoforestal, A.C., asi como
la Fundaciéon Garza Limén, S.A. de C.V.,, si bien no son fitulares de manera
directa de concesiones de AM si existen vinculos de los socios con

concesionarios gue operan estaciones de AM en alguna localidad del pais.

Ahora bien, en el caso de Fundqcién Ecoforestal, A.C., del GIE del Solicitante
y Personas Vinculadas/Relacionadas se identific una concesidn de television

- digital terresfre para uso comercial en la Jocalidad de interés.

Por Gltimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacidn que reflere que
podrén obtener una concesién de uso soclal aquellos solicitantes que, no
obstante, tengan una concesién de radiodifusién sonora en FM de uso
comercial asignada en la localidad, CL\Jmpk]ﬂ con el Criterio de Elegibllidad.
|

Este supuesfo aphcq para Fundacién Garza Limén, S.A. de C.V., en donde el
GIE del sohcn‘on’re y considerando a las Personas Vinculadas/Relacionadas, se
Identificé que cuenta coh una concesidn de radiodifusion sonora en FM d)e
uso comercial asignada en la localidad de interés.
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N
En la siguiente tabla se identifican a los interesados que pudieran ser sujetos de prelacidn
en funcidn de la situaciéon del GIE al que pertenecen considerando el nUmero de las
concesiones de radiodifusion que fiene asignadas el GIE y las personas
vinculadas/relacionadas con éste:

1 -~ SERGIO GUEVARA GUEVARA: 10,0413 - o 0 ' 0
s ST RO e e CliCRMED
5 FUNDACION ECOFORESTAL, i‘? 12.12 o CUCTIVET QUCAM: 7
A.C o CUCIDT:16
0 | | . cucRm:s
' 3 FUNDACION GARZA LIMON, 120713 CUCTDT:1 - CUCTDT 3
- AC: i S CUCFM:1.. = - CUSTDE]
0 : st i g ,/';' s ,\\
~ /"' —_
Fuepte: Elaboracién propia con Informacion del Solicitante e instituto.

Notds:

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial-en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Conceslones de espectro de uso soclal en rodiog:ﬂfusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUCTV y CUSTV: Concesiones de espectro de uso social y comercial, respectivamente, para television digital terrestre.

Una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de Distribucién y de
Elegibilidad y Prelacion, la_evaluacion bagjo la dimensidn de GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefalados en la presente
Resolucidn este Organo maximo de decisién considera viable asignar 1 (una) concesién
a favor de Sergio Guevara Guevara, elio de acuerdo al GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o relacionadas no tiene ningln tipo de concesién en materia de
radiodifusién comercial o social ni participa en otros mercados de los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusién enlel pafs, frente a Fundacién Garza Limén, A.C., la
cual es titular directa o indirectamente de 5 (cinco) concesiones para prestar servicios
de rodiodifusién social en d/ive\rsas localidades del pais. En el caso de Fundacion
Ecoforestal, A.C., al contar_con un mayor nimero de concesiones se encuentra en
segundo orden de prelacién de los interesados y al no existe un mayor nimero de
frecuencias disponibles para uso social, no se le puede asignar una concesién de

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para p\res’ror servicios de radiodifusion

para uso social en la localidad de Durango, Durango, de acuerdo alos criterios objetivos,

tfransparentes, no discriminatorios y proporciondles, sefalados en los Considerandos

CUARTO y QUINTO de la presenTe resolucion.

[
/

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisé anteriormente,en el presente

procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal

sentido, no obstante que fueron-satisfechos por todos los inferesados y en especial por
) , )
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Sergio Guevara Guevara, 1os requisitos establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de
un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio publico
de radiodifusién sonora . de acuerdo con el andlisis de la documentacion presentada, el
~ régimen relativo al o’rorgomien’ro del fitulo correspondiente serd el previsto en la Le%.

Toda vez que las Sohol‘rudes de Permiso ‘nenen como ﬁnohdcd la instalaciéon y 6per0010n
de una estacion de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos en el Anexo | de la presenfe Resolucidn, se considera procedente el
oforgamiento a favor de Sergio Guevara Guevarg, una concesidn para usar y
qpréveohor bandas de frecuencios del espectro radioeléctrico para uso social, en
términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley.

Asimismo, se considera procédenTe oTorgcr;en este acto administratfivo a favor de Serglo
Guevara Guevara, una Concesidn Unica para uso social, en términos de o dispuesto por
los arficulos 66, en relacion con el 67 fraccién IV, y 75 parrafo segundo de la Ley, en virtud
de qué ésta es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. \

NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso soclal. En términos de lo dispuesto por

el arficulo 83 de la Ley la vigencia de las cor\cemones sobre el espectro radioeléctrico
“pard uso social serd hasta por 15 (quince) afos, por lo que considerando que por
disposicién constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen |
finés de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que la concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se oforgue con motivo de la presente Resolucion
tenga una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la expedicidn/del
respectivo titulo. En consecuencia, el fitulo de concesién Gnica para uso social que se
oforgue tendrd una vigencia de 30 (freinta) anos, con’rodos a partir de la fecha de su
expedicion. [ , - \

Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 27 pérrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion i y Séptfimo segundo pdrrafo Transiforios del

DEC/?ETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., J

/0., 27 728 73,78 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

11 de junio de 2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del |
*DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

y la Ley del Sistema Publico dei Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

N
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radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de-la Federacion el 14\ de julio de 2014; 1,
2,15 fraccion IV, 17 fraccion 1,54, 85 fraccion |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 75-parrafo
segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; 13, 17-E fracciones |, IIl, IV y V, 20 fraccion 1y 25 devla-Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccién X, 35 fraccidn |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fraccién 1,32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del-Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite Ic\>s siguienTes:

. RESOLUTIVOS / (

PRIMERO.- Se otorga a favor de Sergio Guevara Guevarg, una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio plblico de radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, a fravés de la
frecuencic-88.5 MHz con distintivo de llamada XHPEFM-FM vy clase de estacion “A” en
Durango, Durango, asi como una Concesiéon Unica, ambas para Uso Social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) anos, respectivamente, contados a partir de Ia
notificacién de los fitulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en Ia
~ presente Resolucion. -~

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico "|/ocxro la prestaciéon del servicio publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en Durango, Durango,
solicitada por Fundacién Garza Limén, A.C., asi como a Fundacién Ecoforestal, A.C., de

conformidad con lo descrito en los considerandos de la presente Resolucion.
e

TERCERO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Institufo-Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesidn Gnica
correspondiente, que se o’rorga a favor de Sergio Guevara Guevarg, con motivo de la
presente Resolucion. .
\ ‘

CUARTO.- Se instruye a la Uni‘dcd\de Concesiones y Servicios a noftificar personalmente a
Sergio Guevara Guevaraq, la presente resolucion, asi como a realizar la enfrega de ios
fitulos de concesidn para usar y aprovechor bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesidon Unica correspondiente, que se o’rorgue\n
con motivo de la presente Resolucion. : /
AN
QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Fundacién Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C., asi como a Funddcnon Ecoforestal,
A.C., lapresente Resolumon ~ -~
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SEXTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones los titulos de concesidon para usar
y gprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrido para uso social y de
‘concesién Unica correspondiente, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que
sean debidamente noftificados y enfregados a Sergig Guevara Guevara.

-
e o

Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radiosléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en
la concesidn Unica que corresponda en el Rggis’rro Pdblico de Concesiones.

_—

el

Adolfo Cuevos Teja
Comisionado

7 /
ermdan Fromow Rangel

2

Comisionado

/ 7 Comislonddo

/ /Com|S|oncdo i Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de
diciembre de 2019, en‘lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdan Fromow Rangel,
Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélgz y Ramiro Camacho Casillio,

En lo particular, e Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Tercera, Cuarto y Sexto; y voto en contra
de los Resolutivos Segundo y Quinto,

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de ia Constitucion Politica dé los Estados

Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del instifuto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/926.

i
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Fundaclén Ecoforestal, A.C.

Sergio Guevara Guevara

Fundaclon Gorza Umon, A.C.

Durango. Dgo.

'
Programa de inversion

J / . de §167.562.00USD
Articulos 13, 17-Ey 20,0 I v y | oo Sanacand
191212 Ley Federal de Radio y Esc. Pblica 15127 de 30.11.12 19.12.12 UCE cartas de apoyo, osl
Television. notara 63, Monterey, Nvo. Ledn. o IFT/226/UCE/DG- ‘: g g
CCON/O9/2016 como un estado de
\ cuenta a nombre de la
\ solicitonte y de sus
s asociodos.
/
/
i ~
|
A
v
s Programa de inversion
Arficulos 13, 17-Ey 20 de fa v v de $90,000.00 acredita
10.04.13 Ley Federal de Radio y . UCE su Capacidad
. Television. Acta de nacimiento 050613 IFT/226/UCE/DG- | Fnanclera con reclbos
CCON/040/2019 de néminay
transferenclas bancarias.
v
Programa de inversion
~ —_— v de $742.330.00
Arffcutos 13, 17-Ey 20 de lo v [ v acredita su Copacldad
03.06.13 Ley Federal de Radio y B\c Plblica 15649 de 09.72.08 12.07.13 UCE Financlera con distintas
Television, notaria 1, Durango, Dgo. o IFT/226/UCE/DG- cartas de apoyo, osl
CCON/127/2018 como un estado de
cuenta a nombre de fos
asoclodos.
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