INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
/ TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLICITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORQAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN_FRECUENCIA MODULADA EN CIUDAD DEL
CARMEN, CAMPECHE, RESPECTO DE TRES SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

p ANTECEDENTES
l. Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados anfe la extinta Comisién
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL"), las personas que a continuacion se
senalan (los “Solicitantes”) presentaron-en las fechas que se indican, las respectivas
solicitudes para la obtencidn de un permiso para la instalacion y operacion de una
estaciéon de radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines culturales en la
localidad de Ciudad del Carmen, Campeche (en conjunto, las "Solicitudes de
Permiso"). - —

. Nueva Generacion con Vida, AC, .
2 Masica de mis Recuerdos, AC. . ’
3 Ogoniden/AC. 31de mayo de 2013

udad del Camen,
~ Campeche

II. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decretfo por el que se reforman y
" adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 106 de \
la Consfitucion Politica \de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se/publicé en el DOF el "Decreto por el que -

se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del

Sistemq Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” N

(e/al “Decreto c\ie Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

IV. Resolucién del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mediante -
rqsolucién P/IFT/030914/275, el Pleno del Instituto en su Xl Sesion Ordinaria celebrada
el 3 de septiembre de 2014, emitid su opinidbn en materia de competencia
econdmica respecto del solicitante Organiden, A.C., la_cual fue solicitada por el
interesado a la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto.
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VI.

VI

X.

// \

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd ejn el-DOF el “Estatuto
Orgénié/:o del Institufo Federal de Telecomunicaciones” (él “Estatuto Orgdanico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificccié\n fue

phblicodc en el DOF el 7 de diciembre de 2018.

Solicitud de andlisis en materia de comp/efencic econémicq. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/300/2016 de fecha 9\de febrero de 2016, la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusion (la *DGCR”), adscrita a la Unidad de

Concesiones y Servicios (la “"UCS”), solicitd a la Direccién General Concentraciones™
'y Concesiones, ‘adscrita a la Unidad de Compe’rencm Econdémica, emitir el andlisis

>
en materia de competencia econdmica respecto de las Solicitudes de Permiso

presentadas por los Solicitantes.

Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide /aDisposicio’n técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modaulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”,

. Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015, IFT/223/UCS/DG/?

CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 vy IFT/223/UCS/DG—
CRAD/2538/2019 de fecha 30 de oc’rubre de 2019, la UCS, por conducto de la
DGCR, solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, el dictamen
correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Ciudad del
Carmen, Campeche, a efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las
Solicitudes de Permiso.

- ~

Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico./ Mediante oficios

* IFT/222/UER/DG-IEET/1296/2017 de fecha 23 de octubre de 2017 y IFT/222/UER/DG-

IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Dlrecolon General de

!

Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de \EspecTro
Radiosléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de
sefales de radiodifusién sonoraen AM y FM, en la localidad de Cildad del Carmen,
Campeche para la asignacion de frecuencias en relacién con las Solicitudes de
Permiso sefaladas en el Antecedente |. :

Andlisis en materia de Competencia Econémica. Mediante los oficios que a

continuacion se sefialan la Unidad de Competencia Econdmica emitid para las
I 1 ! ] \— L 1 £ ] [l 1

Solicitudes de Permiso el andlisis en materia de'competencia econdmica:
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SCOMUNI

‘_Marsrioo de misﬂRec;uerdos,jA‘C.? o IFT/?_?é/U‘CE._

iy Nueva Generocién con Vida, AC,
En virfud de los Antecedentes referidos y, )

/
N . CONSIDERANDO -
/
PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
*Constitucion”), el \lns’ri’ru’ro es un drgano autdénomo, con personalidad juridica y
_patrimonio propio, que fiene por obJeTo el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las

felecomunicaciones, conforme a lo dlspues‘ro en la Constitucién y en los términos que--

fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién vy

: superviSifDD del usc\:, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, Ias
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraesfructura activa, \pcsivo y otfros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 6. y 70. de la propia Constitucién,

——
S~

Es importante sefalar que en términos del articulo 28, pdrrafo décimo primero de la
Constitucién el concesionamiento por pon‘e del Estado para la prestaciéon de servicios
publicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:
/ ) -
“El Estado, sujefandose a las leyes, podrd en casos de inferés general, conceslonar la
prestacion de servicios publicos o la explofacién, uso y aprovechamienfo de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fuaron
las moda lidades y condiclones que aseguren la eficacia de-la prestacion de los servicios y o

utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concenfracron que conirarien el
interés publico.” !

Enfasis oﬁodido)
\ ~

En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que \

corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los arficulos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademdas,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion pdblica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previﬁiendo\fenémenos de
concentracién que contrarien el interés publico y en el caso de las concesiones para

~ \/ \
N

S-CCON/0B4/2018 9 dle febrero de 2018

IFT/226/UCE/DG-CCON/085/2018 9 dle febrero de 2018
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uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el'mecanismo de
asignacion directa en condiciones-que garanticen la fransparencia del procedimiento.

En concordancia con lo planteado, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucién ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas\en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacion: a
- \ - —

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de

competencia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que

en ésfoé gjercerd en forma exclusiva las faculfades que este arficulo y las leyes establecen

para la Comisién Federal-de Competencia Econdémica y regulard de forma asimé]rica alos

participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la

competencia y la libre concurrencia, impondrd limites a la concenfracién nacional y region&l

de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de

comunicacion que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones-que sirvan a
— un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de ~
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de esfos limifes,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 7o. de esta Constifucién. ”

(Enfasls afadido)

A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitucion sefala respecto de las

funciones del Estado en materia de radiodifusion, lo siguiente: P

"lll. La radiodifusién es un servicio publico de Inferés general por lo que el Estado garanfizarG
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, ast
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
es‘rob\lecidos en el articulo 3o. de esta Constitucion”

(Enfasis afadido)
/ - |
En consistencia con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion
L, y el Estafuto Orgdnico del [nstituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVIIl, sefialan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de oforgar las concesiones
previstas en la Constitucién en materia de radiodifusion,

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a'la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccidén General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 frc:oc(ién I def ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las

\

% .
W
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solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a consideracion del Pleno. =

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocioén y supervision de las Telecomunicocionés y la radiodifusién, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano maximo
de gobilerno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme almarco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se frata de la emisidn de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de
un titulo que autorice la prestacion del servicio de radiodifusion sonora.
\ _ / \
SEGUNDO.- Marco legal aplicable a las Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el tratamienfo que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera’

particular, el referido precepto establece: P
v

.

o \
“SEXTO. La atencidn, framite y reéo/ucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presente Decrefto, se realizard en los términos establecidos en
el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se \(eforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 7o 27,28, 73,78 94y 105 de la Constitucidn Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anfterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decretfo.”

~.

En ese sentido, la c’renciég trdmite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefialado en el segundo pdrrafo del
arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma C;onsTiTucional, mismo que a la letra
senala: ) ' -

“SEPTIMO. .. :

Los proced/m/enfos Iniciados con anterioridad a la infegracion de la Com/SIOn Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicgciones, continuardn su
framite ante estos érganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en-términos
delo %spuesffo por el presente Decrefo mediante juicio de amparo indirecto,

i

Es declr, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la enfrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a gque se refiere
la presente Resolucién, continuardn su tramite ante este organismo auténomo en
términos de la legislacién.aplicable al momento de su inicio.

/

/ /’

. ) “ ! \ /
\
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De la interpretacion arménica de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de

Ley, &l reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacién de la normatividad vigente

_al momento de la presentacion de las Solicitudes de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley, pues la finalidad de \&sta es la no exigibiidad de nuevos
requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes de otorgamiento de
permisos con uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusidn, resultan aplicables los tequisitos es‘roblec;dos en Io Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV™). /

\

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultlral, de experumen’roonon escuelas
radiofénicas o establecidas por las enfidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 der
la LFRTV, los fitulares de permisos No tienen como objeto explotar las estaciones de radio

con fines comerciales. \ /
“Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecufivo Federal

por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
prop&sito de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquler otfra indole.

Las esfaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones . oficiales, cu/fura/es de
experimentacion, escuelas rod/ofon/cas o las que esfablezcan Igs enf/dades y organ/smos
publicos pora el cumplimiento de sus f/nes y servicios, sélo requeriran permiso. ”

En cuanto a los requisitos que todo.solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los arficulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién | y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente: h

-

- W
“Articulo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los interesados son:
I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
. P/on\ de negocios que deberd confener como minimo, los siguienfes opan‘ados
Q) Descr/pCIon y especificaciones fécnicas:
b) Programa de coberfura;
_.. ¢) Programa de Inversién;
a)Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacién y desarrollo tecnoldgico.
ill. Proyecto de produccion y programacion;
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los trdrites hasta que la concesion

AN

seq oforgada o negada, y ~
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.”
7 / e

J
"Articulo 20. Los permisos a que se refiere la preéenfe Ley se oforgaran conforme al siguiente
procedimiento: v
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I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las
fracciones |, Ill, IVy V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio
de la estacion;

”

AN

CArticulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacién y para las
escuelas radiofénicas sélo podrdn oforgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades .
mexicanas sin fines de lucro.”

En fratGndose de solicitudes de permiso pordéé’rcciones de radiodifusién con fines
oficiales sé\ﬁolodos\’rcmbién en el arficulo 13 de la LFRTV, el inferesado deberd haber
“acreditado adicionalmente lo dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.,
\ - ' f
Asl, en términos del marco regu\l\o’rorio vigente al momento de la presentacion de las
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos culturales sin fines de
ilucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previstos en los arficulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y i,
y 256 de la LFRTV, sin peruicio de que el otorgamiento del ﬂ‘ru(o de autorizacién
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesién para uso social que
confiere a su fitular el c/:lerecho de\présfcr servicios con propés’ﬁos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
el articulo 76 fr\cccién V.

En efecto, no obstante que el anﬁ’:lisis del cumplimento de los requisitos para las
Solich‘udses de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstasen Ia LFRTV
para el otorgamiento de un permiso, el titulo habilifante que s& llegard a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley. \

Lo anterior ademads es congruente con lo dispue’s/"ro por los articulos Tercero Transitorio
fraccion llly Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacidén de la figura juridica de permiso con la de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicité su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asl se determine, (\Unicamente pudiera recqer el otorgamiento de una
concesidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso
correspondiente.

~

‘ .
TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Constitucidn establece, en sus pdrrafos cuarto y sex\’ro,> que
corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio

. (

AL DE
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nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro | radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el Gprovechomten’ro por |os
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha senalado anteriormente, para
e} caso de los sectores de radiodifusion y ’relecomunlcocaones serdn otorgadas por el

Instituto.
\

\ En consecuencia con el mandato Constfitucional, la Ley establece que el espectro

radioeléctrico es un bien del dominio pUblico de la Nacién cuya fitularidad y

administracién corresponde al Estado a través del Instituto.,
; - e

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar gl ‘espectro radioeléctrico el
Instituto  debe bosarse en criterios. objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales y conmderando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como o son el contenido de los artficulos 20., 60., 70.y 28. .

“Arficulo 54. E| espectro radiceléctrico y los recursos orb/fales son bienes del ({om/n/o pub/lc:oK /
de la Nacién, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado. (

Dicha adminlsfraciéh se ejercera’ por el Instituto en el egfercicio de sus funciones segin lo
dispuesfo por la Constifucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de

Telecorr/v,unicociones y otfros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboraaon y aprobacioén de p/anes y programas de uso,. el
éstablecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones ré:d/oe/ecfrloos y la aplicacién
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecufivo
Federal.

Al administrar el especfro, el Insm‘ufo perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios:

/
.~ Laseguridad de la vida;
. La promocion de la cohesion socm/ regional o ferritorial;

. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 4
felecomunicaciones y radiodifusion; {
"IV, Eluso eficaz del espectro y su proteccion, \ {

V. lLa garanha del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;
VI. La inversidn eficiente en infraestructuras, la /nnovac:Pn y el desarrollo de la industria de
productos y servicios. \Convergem‘es

VIl El fomenfo de la neutralidad fecnoldgica, y

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 7o y 28 de la Constitucion.

Para la afr/buaon de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criferios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.”

(Enfasis aRadido)

}f |

AN
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A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracidn del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:
e \ /
*Arficulo 586. Para la adecuada planeacion, administracion y conirol del espectro
\ radloslécirico y para su uso y aprovechamlento eficiente, el Instituto deberd mantener
~actualizado el Cuadro Nacional de Airibucién de Frecuencias con base en el interés general,
El Instituto deberd considerar la evolucion fecnolégica en materia de telecomunicaciones y \
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacién en materia de
radiocomunicacién de la Unién Intermnacional de Telecomunicaciones. |
\ -
El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias.del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,~
conectividad de sifios publicos y cobertura social y demds necesldades, funciones, finesy
objetivos a su cargo:Para fal efectfo, oforgara de manera directa, sin contraprestacién, con
\ preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
T osu consistencia corf los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. —

~ Todo uso, aprovechamienfo o explotacion de bandas de frecuencias deberd redlizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.” :

(Enfasis afiadido)

Respecto al régimen de concesiones, el arficulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo
_~ 28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
- conforme a los fines que se persigan:
\

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdan:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a persenas fisicas o morales para usar, aprovechar
y exp/c\afar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y parg, la )
ocupacion y explotfacion de recursos orbitales, con fines de lucro;

ll. Para uso publico: Confiere el derectio a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los rganos ™
de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales guténomos y las
instituciones de educacion superior de cardgter publico para proveer Servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando esfas sean
necesarias para la o,oerac:on y segur/dad del servicio de que se frate.

En este tipo de concesiones no se podrdan usar, aprovechar o explofar con fines de lucro, \
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ¢ para la ocupacion

o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener uha concesién para uso
comerciial;
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lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacién y explofacion de recursos
orbitales, con propdsitos de: { o

\ ‘ . .
\ | \

a) Comunicacidn privada, o

\\ -,

b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de corpun/cacién para embajadas o misione's diplomdticas que visiten el pais.

En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado ni de
ocupar y explofar recursos orbitalées, y

IV. Para uso soclal: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
especiro radioelécirico de uso deferminado o recursos orbitales para presfar servicios de
felecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cienhﬁcos educahvos ola la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta cafegor/o los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi como las instifuciones de
educacion superior de cardcter brivodo. ”
N
(Enfasis afiadido) ‘ N
Cabe precisar que, en relacidon con las c/:oncesiones para uso sociol,“//enf’rérminos de la
fraccién IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social

comunifaria y social indigena, de la siguiente manera:

—"IV. Para uso social: Confiere el derecho de: prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de >
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; ~
asi como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privado.

Las concesiones para uso soclal comunitaria, se podréan oforgar a organ:zac:ones de la
socledad civil que no persigan nl operen con fihes de lucro y que esfén constituidas bagjo los
principlos de participacién ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad.

\ ,
Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y fendran como
fin la promocién, desarrolloy preservacidon de sus lenguas, su cultura, sus conocirmientos
promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la infegracién de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita Ja concesién y demas elementos que constifuyen las culturas e identidades
indigenas.”

J
A

((Enfogis afadido)
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La anferior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sec’rores de la sociedad y que pueden ser “de fipo comercial

\
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos lnd|genas

e

P
No-pasa desapercibido a este Instituto al otorgar concesionés para uso social debe
tomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion y la promocién de la diversidad
en concordancia con el arficulo 2° de la Constitucion, que en su parte conducénte |
establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las carenciasy
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras, extendiendo . - ‘
lared de comunicacién que permita la integracion de las comunidades y estableciendo

las condiciones para que los pueblos y comumdodes indigenas puedan adquirir, operar

y administrar med|os de comunicacién. / : /

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de foda

persona a recibir informacion plural y ia obligacién correlativa del Estado fratdndose de
" la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de Ia cultura a la
poblacién entera preservondo la pluralidad y el forento 'de los valores de la identidad
naciondl. ‘

SN
Ahora bien, en adicion a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el o’rorgcmlen‘ro de concesiones sin fines de lucro, tfanto para uso socml como
para uso publico, debe contribuir con la funcidn social de~los servicios pubhcos al
gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresion, de libre acceso a la
informacién, que se favorezea la diversidad y se evite la concentracion de frecuencias.

_ | o
Con el objeto de alcanzar los fines sefalados en el pdarrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservor/uno porcidn de las bandas de
frecuencias afrbuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
estaciones.comunitarias e mdlgenos En el caso de la banda de radiodifusién sonora en
frecuencia modu!odo (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.
- - ’

-
Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

y

—

“Arficulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto deberd fomar en copsideracion:

. Que el proyec/fo’fécnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;

j "
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Il. Que su oforgamiento conftribuya & la funcion social de los servicios publicos de radiodifusion
y al efercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre -
acceso a las tecnologias.de la informacién y comunicacion; -
Il

Il Que sea compatible coryel objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de ™~
esta ley, y
IV. Su capacidad fécnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo mdximo de noventa dias hébiles contados a partir de la
presenfacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesion. )

/ e I » -
En el oforgamienfo de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evitard la
concentracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se ,
otforgard al solicitante la concesidn de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente. \

El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
cienfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. D{‘;;ho

porcentaje se concesionara en Id parfe alfa de la refe(ida banda. -
El Instituto podra otorgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro rad/oelecfr/co ampliada que va de los 1605 a los

1705 KHz, Lo anfteriot, sin perjuicio de que el /nsfn‘ufo pueda oforgar concesiones de uso publico, N
comercial o social, que/ no sean comunifarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

” P

(Enfasis afiadido) N

Si bien e/es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF) que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla.

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el se\gmenfo de reserva definido
pﬁoro la banda de FM no exista disponibilidad de frecuengio§ actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, gue ya se encuentren operando en el
segmento de reserva. Y
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Lo anterior, con Ic finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena'.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le
oforgan al Instituto, par un lado, la de otorgar las concesiones ©en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro
radioeléctrico. ]

En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley sefala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacion publica o de manera directa, segun los fines que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algdn inferesado es sujeta-de otorgamiento de una
concesion y en el caso de Ia administracion del espectro, se dispone gue el Instituto
debe redlizar una serie de occuones encaminadas a su adecuada planeacion,
odmumsfrécton y control, como Io son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de naclonal de ‘espectro radioeléctrico, un progromo
anual de uso y oprévechomiem‘o de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema informdtico de administracion del espectro, entre
otras. | y

- AN ( N\

En ese sentido, toda vez que la Ley dborda punTucﬂmen‘re cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, Ias mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera -que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Insfituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto ala dls’mbumon que debe hacerse de las frecuencios

-dlspombles conforme a cada uso.

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion.de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacién vy
administraciéon es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
fareas de la mads'alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuenTro
predeterminado clgun criterio para que la autoridad redalice las o&gnoqones de las
frecuencias dlspontbles en’rre las concesiones comerciales, publicas y sociales,
mcluyendo en estas GHimas las comunitarias e indigenas.

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el

espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también
=

! seficlado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comuriicociones y Trcnspértes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reformcn
Adicionan y derogan diversas disposiciones en'materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

e

AOMES
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tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcion del
espectro para la operaciéon de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo. Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad [publlco conectividad de sitios publicos, y
cobertura social y demds hecemdodes funciones, fines y objetivos a su cargo, el

‘mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a la

de FM, o el de poner a disposicién frecuencias para uso comercial a través de Ias
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente.

\, S o \
Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos
de las concesiones sefidladas en la Ley requiere mds que una consideracion de-
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoracién que fenga como fin
Gltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés plblico de la mejor manera
y con la méxima eficiencia.

- \
Evidentemente se trata de una potestad discrecional gue la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccidén o
apreciacién para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o

conveniencia. En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesidén del espectro y recursos
orbitales, el Instifuto se basar@ en_criterios_objefivos, fransparentes, no_discriminatoros y

proporcionales.”

(

(Enfasis afadido) ! -
\

Al respecto debe sefalarse que la potestad discrecional no debe enfenderse como

sinénimo de libertad plena o como un poder de decision absoluto que pueda significar
una actuacioh arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de lat autoridad por ningldn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés pablico y se
debe perseguir el bien comdn; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decision
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La propomnoaohdod gue debe existir entre las medidas
qgue el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que otorga las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (vi) la buena fe. e

2 Amparo en revisién 664/2011 resuelto el 16 de mayo de 2013 consultable en /
http://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx? AsuntolD=13140]

D
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De lo sefalado por la SCJN, se puede advertir que la legifimidad de las actuaciones
c)uc;lminis’rro‘)rivos exige r/ozonobilidod y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

~

.
En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las

peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian ,
obtener un titulo de concesion para el servicio de radiodifusion sonora en FM; —

1.\ Un primer criferlo que tiene como objeto determinar la distribucion que debe -
darse a las asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de [os Usos de
las concesiones que contempla la Ley, y

2. Una vez que se tfiene definida la distribucion por uso, un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser
osignofdrios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criferios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento dal
principio de legalidad puesto que.es la propia ley fundamental la gue faculta al Instituto,
en su calidad de érgano regulador del sectorradiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien delkdominio publico de la

xNCICIOﬂ. -

L

De igual fortna, la Ley obliga al Instituto para que al oforgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, tfransparentes, no ‘discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Institufo un margen de eleccion o apreciacion en razén de la
oportunidad o convemencm y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
iIndeterminados®.
-

Para safisfacer de Ia mejor manera el-bien comdn, la administracién del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados fengan acceso al mismo de una

un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una dlSpOthllIde limitada,
su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.

\

3 Los siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDE\ TERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DF LOS HECHOS

O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN \
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA". Cuarto Tribunal Colegiado en materia
odmlmls’rraﬂvo/del primer circuito, Amparo directo 46/2007.

/ ////,/
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Esta forma de distribucion en la Esignooién del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusidn, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo‘"’en un
medio de comunicacién, como las normas que procuran que se cuente con und
cantfidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de gcran’ﬂzor el
pluralismo y la representacion democratica de los medaos de comunscouon
( oA
Lo anterior es fundamental si se considera gque el servicio de radiodifusidn sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanfo -
la importancia de contar con contenidos gue cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y plurcliddd, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura ala pob/looién. En efecto, de acuerdo con dafos recabados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace/varios afos
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
“radiodifusion sonora. N u -
Si bien tanto la Constitucién como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
4 acuerdo a las disfintas modalidades de uso dentro del territorio nacional ‘para cada
localidad del pais, como se verd mdas adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden Iggislo’rivo y constitucional qOe orientan y mandatan al Instituto a efecto de
profeger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y
otorgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que
las referencias infernacionales van encaminadas a reconocer que el Estado y sus
autoridades poseen la obligacién positiva de establecer un marco legal y administrativo
adecuado y capaz Qe garantizar el pluralismo efectivo y lg, dive’,rsidod\dre,los medios®,

Resulta importante mencionar que los criterios sg sustentan en hechos cierto puesto que
_ la ocupacidn actual de la banda en la localidad en cuestién permite determinar la

distribuciéon actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la Unidad de

/

4 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015 en
\ ™ http//www.ift.org.mx/sites/default /files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vi-compressed2.odf

5 *Declaracién Conjunta de 2007 de los representantes especiales para la libertad de expresion” del Relator Especial de

Naciones Unidas sobre Libertad de Opinidn y de Expresién, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de

Comunicacién, el Relator Especial de la OEA sobre Libertad de Expresidn y la Relatora Especial de la CADHP (Comisiéon

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre libertad de Expresion y Acceso a la 1nformoclon Visible en:

httpi//www.0gs.org/es/cidh/expresion/showarticle. asp?artiD=719&ID=2 [
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Concsesiones y Servicios, asi como del Registro PUblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos d? concesion para consulta del publico en general.

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacidn de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcidén de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerdr, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucidn vy la Ley ordenan al
Instituto en la asignacién del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
_ asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.
En relacidn con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materid de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacidn de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusion sonora FM, de acuerdo a lo senalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucién. Cabe sefialar que, en opinién
de este érgono colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuadles el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo—
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mas frecuencics, de existir
disponibilidodf en cualquier ofro segmento de la banda. . -
\ )
Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesion para uso publico, el articulo 56
de la Ley, sehadla la obligaciéon de goronﬁiar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
ngerol en relociénpon sus funciones de sqguridod nacional y publicay demdas fines qu/e
tenga/a su cargo.

Dicha disposicion legal establece qug las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera direcia, con preferencia sobre terceros y previa evaluacion
de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la administracion
del espectro que emita el Insfituto. Es decir, bgjo este mandato, se busca asegurar la
participacién de los medios plblicos de comunicaciéna cargo del Ejecutivo Federal
dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de Ia pd)blocién/ mexicana con lo cual se
- contribuye ala mejcara de la vida en sociedad.

Debe considerarse fambién que al adoptar -medidas o criterios la autoridad débe
ponderarios respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso.
particular, dos 0 mdas derechos entran en colisién, porque la aplicaciéon plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicaciéon de ofro u ofros, en

—el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal’ no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros derechos
protegidos. {

N
\
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Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucién y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigends o garantizar la disponibi'fidod de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, © incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM ala
banda de FM, mandatos que sin lugar.a duda pueden llegar a colisionar sl sea advierte
que el espectro es un bien limjtado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

’ /

Esto Ultimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual ge la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacidn, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por.uso, debe sefialarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicion actual y de la demanda
existente. | /

Bojo las premisas anteriores es que este Instituto a consfruido los siguientes icriterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () criterio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (ii) criterio
de elegibilidad y prelacion de los interesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos.

CUARTO. Criterios de distribucion de frecuencias para el serviclo de radlodifusion sonora
en FM en una localidad. Para el servicio pUblico de radiodifusién sonora, especiamente
traténdose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucién de
frecuencias se basan en la necesia‘od de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constituciéon y en la Ley. Ello contribuird a la realizaciéon de diversos objetivos legislativos,

denfro de los que destacan:
|

Q) EIin\\inccién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico
disponible. /
' \ — (
En la practica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
) cono\esién sobre el espectro radioeléctrico para prestar- cualquier servicio de

radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad

espectral en relacién con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
bcrre@ a la entrdda en términos de lo dispuesto en la legislacién aplicable en materia
de competencia econémica y que el espectro asignado por el Estado para prestar
dicho servicio es limifado, por lo que el acceso de nuevos competidores o participantes
estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.®

¢ Ver, por ejémplo, las versiones plblicas de las Resoluciones emitidas en ios expedientes E—IFT/UC/OCC/OOO]/ZO]B E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Dtsponlbles respectivamente, en:

_ N
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Esta conclusidn es vdlida también pcro servicios no comercmles debido a que el

espectro radioeléctrico es un insumo flanO y de d|spon|bmdod limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es nécesaria para pres‘ror servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre i,

Lla adopcién de criterios”de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccién y
eliminacion de estas barreras, pues permmron a las unidades administrafivas de| Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la socledad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte

de las personas susceptibles de obtener una concesién (demondc potencial), decidir -

sobre una adecuada distribucion de las frecuencws que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, dlver3|do<§ plurclldod y eficiencia a nivel local.
b) Administracién” del espectro radioeléctrico bajo principios de fransparenciaq,

certidumbre juridica y en condiclones que promuevan su uso eficiente. "
/

e

De acuerdo con el articulo 54 de'la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico

incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento
de las-condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas vy la aplicacién del
régimen de sanciones,

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los disfintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el |nsfitufo considere
preViomen’re a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr und asignacion eficiente del espectro apegado
a regloas y volores\cons’rifucionoles y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintfos medios de comunicacion.
Y. / / p a
c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y fovorecnmlen’ro o la entrada de NUeVos
participantes. N ~
N r’/ \
La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible Ia asignacion de un uso eficiente del espectro; tales ori’rerios"rcmbi‘é\n

~

hitp://apps.iff.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, péginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.bdf paginas 47 a 53 y \ A
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, p&ginas 37 a 42.
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permitirian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de lo que correqunde
a los usos sociales, comunitarios e indigenas.
Alafecha, con/éxcepcién de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentajes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre
las demdas modalidades de uso. .

~ - A
Por lo tanto, -la adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atraer o
nuevos entrantes e incentivar la porﬂc:1poc10n de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un disefo neutral de o politica espectral que prévclezco sobre las-
capacidades o posibilidades econdmicas de posibles participantes para allegarse de
informacion sobre la disponibilidad de frecuencias. J /

Ahora bien, el andilisis caso por caso de las locolidc/udes donde existan varias solicitudes
de concesion pudierayjustificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bagjo clerta modalidad de uso en defterminada localidad superen las-proporciones que
mdas adelante se identifican como, criterios de distribucion, €l establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una determinada
modalidad de uso.

/

/

Por ejemplo,\ pueden existir localidades en donde la proporcién de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacidn de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son osngnados para usos socidles, incluyendo los comunitarios
e Indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el egpec’rro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora: comerciales, pObﬁ:os y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del eépec‘rro radioeléctrico, y permite
el disefio de una planeacién de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion
en materia de-radiodifusion en las localidades del pais.
p

De acuerdo coﬁ lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permiso es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacidn debe realizarse Caso por caso de
modo que se oforgue eficacia a las garantias constitucionales ya cltadas.
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Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusidn es de interés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitucidn, es imprescindible
gue el Estado, a través de este Instituto, confribuya a asegurar que se represente Ia
diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi
como a propiciar que la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacién,
conocimiento e inclusive, al enfretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
be\nefioios de la cultura a foda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad
de Ia'informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

. -
En este contfexto, se advierte que, tratdndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico-para la prestacion del servicio plblico-de radiodifusién, este
lns’ri’ru‘(o debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del interés general. 8
N / 4
Ahora bien, en materia de otforgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucion Unicamente sefalaba que el Estado,
sujet@ndose alas leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la pres‘rocién de
servicios plblicos ¢ la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacidn de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracién que
contrarien el interés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada vy eficienfe asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si blen el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como-
ya se indicd previomente,

AN
.

Lo c\jn’rerior en el entendido de qué dentfro de la razonabilidad que debe fener toda
decisidn discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y fenga sustento en
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrice como insumo necesario sine qua non la prestacién de servicios
de radiodifusion resulta en una imposibilidad material.,En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de unc\: concesidn sobre un bien del domino
plblico de la Federacién, debe realizarse no solo a la tuz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino fomando en consideracion la légica y consistencia que debe

haber desde un punto de razenabilidad entre los hechos y la decisién que se adopte.
\

/

—
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Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumpl‘i‘mien’ro de las garantias constitucionales
medlonTe el glercicio de las atribuciones de planeacion, administracion y control del
espec‘rro radiosléctrico que corresponden de manera exclusiva a este organo
autdnomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades: de uso previstds en la
Constitucién y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidén sonora y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda:. Es por ello que se hace necesario el que esfe Instituto considere de manera
discrecional, pero bajo criterios 16gicos y juridicos, la forrmo mas eficiente de distribuir la
asignacidn de las frecuencias del espectro rad|oele\c’mco entre los diversos usos
sefialados en 1o Constitucién de forma que se oTorgue eficacia a- las garantias
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia vy libre concurrencia y
el uso gficien’redel espe/c’rro.

En cuanto a la distribucion actual del servicio de radiodifusidon sonora en FM, se identificod
que existe un total de 1,665 estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
67% han sido otorgadas para uso comercial, 17% para uso pablico, 11% para uso-socidl,
4% para uso social comunitario y un 1% para uso sqciol indigena.

e

7

4% . 1%

11%

17% -
67% N

.
giComercial EZPUblico EiSocial ZiComunitario Bindigena

Por ofro lado, fambién es importante conocer como se distribuyen las audiencias en
relacién al uso comercial o no'comercial de Ias frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instfituto identificd que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.® ‘

~

7 Informacién actualizada al 31de octubre de 2019.

8 Los datfos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacion obTemdo proviene de los agentes
econdémicos gue framitan procedimientos regulo‘rorlos en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a Io
Unidad de Competencia Econdmica uno/opmlon en materia de competencia.
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Con la informacién obtenida se colige que existe una parficipacién en férminos de
estaciones y una preferencia significativa-de las audiencias por las transmisiones:
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial tengan unda Ejncyor participacién porcentual en la
asignacion d\e espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para

todos los demds usos no comerciales. N |

/s

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdfica, el
universo a nivel nacional representa actualmehte el 16%, considerando ya a las

~

estaciones comunitarias e indigenas.

A nivel de locadlidad no es diferente el porcentaje de participacion que fienen las:
estacionés sociales segln se désprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se enconfré que
salvo en contadas excepciones’, las frecuencias asignadas- para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias| utilizables, Ademds, se identificd que éstas han sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades privadas.
\ BN
Resulta procedente senalar que, isi bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como-o son los culturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso. publico, la Ley ordena c:seggrcr disponibilidad sin
senalar expresamente algin porcentdje destinado para tal uso, por ello, resulta
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
B (

® Por glemplo, en la localidad de Cancin, Qum’rbna Roo, sl bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias
(sin considerar el uso comunifario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3,

i
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internacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan ofros paises y en
especifico para usos no comerciales, como se muestra a contfinuacion.

N

~

Una de los referencias infernacionales consideradas es la de Io§ Estados Unidos de

América donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es

de 79% para usos comerciales y 21% para,usos no comerciales.

/
/

Legislc:ﬁvomenfe no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico pdr/oz Usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) pord/ usos especificos. -
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este fipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisidn por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucién también sucede de forma periddica (cada fres
anos). ‘ p
Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad p/or/ cuestiones de confenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han

" implementado fuertes controles ex ante y ex post en los procedimientos de asignacidn

de frecuencias para las ‘estaciones a efecto de-que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento.
\ )
Por lo que se refiere a algunos paises en América Latina, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisidn en su articulo 13 establece la obligacién del
Estado de reser\\/o< frecuencias para, si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de television, para ofender las necesidades de los sistemas de defenso y
seguridad nacional. S
| /

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada

una de las citadas bandas para la pres’rccié’r) de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionaimente, el Estado puede-reservar al menos un canal,de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para-su asignacion a personas naturales o juridicas
constituidas en la regidn, en cuyo caso la programacidn del titular debe estar crientada

% {a Informacién es generada por investigacién de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuentes plblicas
de informacién en los Estados Unidos de América, asi como la Iegislocién en la materia para dicha jurisdiccion, consultable
en:hitp://www.eclr.gov/cgi-

bin/retrleveE CFR?gp=&SID=| b9d04e0eff58790]69bf58oQCBOOZCSC&mC—True&n p147.4.73& = PART&TV-HTML# top

\
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fundamentalmente-ala difusidon de las costumbres y valores propios del dmbito regional,
cuya asignacién espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones',
K ~ ~
Por otra parte, en Colombia tampoco se con‘rempla de forma cuonh‘rohvo la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la pres’romon del servicio
. de radiodifusion sonora la.autoridad regulcﬁona reconoce gue la misma serd comercial,
 de interés pUblico y comunitaria'? gsfc altima dirigida a las comunidades residentes en
Areas urbanas y rurales marginales o de fronterq, las etnias culturales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusidn Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidon de su
cultura y su infegracion a la vida, siendo el Ministerio de Teondlogl’cs de la Informacion y
las Comunicaciones de cduel pais segln los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la VIObIthd del otorgamiento de
la concesidn a alguna comunidad. :

“ - \ 7
No obstanfe lo anterior, en el caso de Argentina la legislacién contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de’
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de. lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin~efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM ‘asf como de sefidles de felevisién abierta en las localidades |
donde fengan su asentamiento en virfud de la reserva espectral gue prevé la legislacion
argentina! Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de televisidn y una para emisoras
de radiodifusion sonora™, \

De lo anterior se desprende gue en el caso de la legislacidon argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asf como otros medios sin fines de lucro, distintos a los plblicos

-y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion

sonora y audiovisual en todas las-éreas de cgber’rura.

—

e

/ | i

1 Acorde a lo establecido en la Ley deRadio y Television 28,278 de la Republica del Perd.

12 De conformidad con lo sefialado en Ja resolucion nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerlo de
Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.

¥ Dicha reserva se encuenira sefialada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la
Repubiica de Argentina. -

e
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De esta manera, tomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel

. nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los parémetros intfernacionales

indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencié\resul’rcn adecuados como criterios para.la
distribucion y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resultan
razonables para lograr que tfodos los- medios de radiodifusion sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escoso en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn OJus’rOrse a la situacién
porhcular de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuéenfe con mayores elementos de andlisis para_resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de Ila presente Resolucion. \

Comerclal
_Pablico

(No Comunl‘ronos e Ind|genos) »
- Para ms’n’ruc;ones de edUCOCIon supenor de e
,corac’rer pnvodo asoc:c:cnones cxvn!es y personos'_
f*slcas con proposl‘ros cul‘ruroles clenhﬂcos L
' _educcmvos, oalacomunidad | -

: :S:C)Cidi} -

s
—

Cobe precisar que los porcentgjes indicados a ser u’nhzodos como Criterios de

Distribucién cuentan con las siguientes caracteristicas: - /

a) Se miden sobre el espectro utilizable;

) —Son aplicables por localidad, lo due constituye un elemento esencial para su
aplicacion dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, ‘asf\como el
hecho de que dlgunas localidades del territorio nacional’ presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en otras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es ml’nimo;/

_~©) Sedeterminan en términos de porcentgjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la
oferta de frecuencias dispoqible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés pL’Jincg.
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Cabe sefalar que, por simismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suﬂcnen‘res

para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
di\/erSidcd ¥ la pluralidod sf oon’rribuyen a la proteccion de los derechos de las
mdependnen’res que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad pOdI‘IO -
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion. —

En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de qcuerdo ala -
modalidad de uso del mismo con base en los porcentdjes indicados, resulta adecuada
considefando la demanda de espectiro por parte de las audiencias asi como para

conftribuir ala pro‘reomon de los derechos de las mismas, con objeto de que este orgono o
regulador procure de manera arménica la obtencidn de los fines y consecuencias que

el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamen’roles asi como evitar la
concentracidén en los medios.
QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en gjercicio
de sus facultades tanto regulatorias como de competencia, este drgane colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la locolidoqxde\lh‘rerés y se han definido la
distrioucion por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para
obtener los derechos de uso del espectro radioceléctrico, en una mismatocalidad.

Afento a. lo cﬁ’rc\arior, resulfa necesario no solo adoptar criTerios/de distribucion de
frecuencias de forma gislada, sino que éstos se acompanen de und serie de criterios de
elegibilidad como de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad
discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entfre los distinfos inferesados por

una misma frecuencia en una determinada localidad y eVITOl’ al mismo fiempo que

cualquier miembro de un Grupo de Interés Econdmico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre la distribucion y transmision

de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la
~enfrada e impedir el acceso a otros para un mismo uso o usos alternativos y que no -
favorezca la pluralidad y diversidad.

AN

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimensidn dé GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas (PVR") con éste, que proveen servicios de radio
abierta comercial en lalocalidad objeto de andilisis, asi un primer andilisis para determinar
através de los Criterios de Elegibilidad y los de Prelacidn si existen niveles de acumulacion
de frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

- Latenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE. En la localidad objeto de andlisis se identifica

— N P

| //
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si un agenfe econdmico, en términos del ndimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demdas participantes en la localidad, y en su
caso si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)™,

- El nUmero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulaciéon de
espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de
bandas de frecuencias. ‘

La acumulacién consigléroble de frecuencias por rSdrTe de un mismo agente
econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectto radioeléctrico que impida
la entrada de nuevos parficipantes o el crecimiento de las operaciones de ofros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al
proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de rodtodnfusnon sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andilisis. N

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacién entre los pésibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los
valores y principios protegidos por la Constitucion vy la Ley para los sectores de
telecomunijcaciones y radiodifusidon que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto
podrd establecer un orderf de prelacién entre diversos interesados para und o varias
frecuencias en una misma localidad, basado en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.
\

Lo anterior se fraduce en el contenido del articulo 59 fraccidn Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, aplicable de conformidad a lo establecido en el diverso
arficulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia Econdmica, se prevé que para resolver cuestiones .
relativas al proceso” de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a Io enfrada y o’rros elemenTos que pudieran alterar la oferta de
otros competidores:

[

i

" Las participaciones medidas en téminos de audiencia son indicativas de las condiciones de compefe\ncio en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los
agentes econdmicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, p\\Jes el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependerd del desempefio que el concesionario que, en su caso, obfenga su concesionamiento, tenga en la provision
del servicio.

-
-
3 S
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“Articulo 59. (...)
I.La exisfgnc/o de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
fanfo dichas barreras como la oferta de ofros competidores; — ™

(.)" \ )

En correspondencia con lo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Feder/al de Competencia Econdmica para los secTore\es de felecomunicaciones y
radiodifusidn emitidas por\ el Instifuto y publicadas en el D(J)F el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente:

"Arficulo 5 Para efectos de la fraccién del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como

barreras a la enfrada, entre ofras, las siguientes: .

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al

financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversidn requerida, asi como Ia

ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

. La necesidad de~contfar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de

autorizacion o titulo habilifante expedido por Autoridad Pablica, asi como con derechos de

uso o explotacion protegidos por la legisliacion en materia de propiedad infelectual e industrial;
- V. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera

una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos; J

V. Las limifaciones a la competencia en los mercados internacionales,

VI Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdmicos

establecidos en el mercado relevante, y ‘

Vil. Los actos de cualquier Autoridad Pablica o disposiciones juridicas que discriminen en el

otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a cierfos  productores,

comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.” A

Los operadores de estaciones de radio ufilizan solamente el espectro rodioelécﬁ'ico\
como canal de transmisién para prc\—esTar el servicio, sin embargo, es de senalarse que el
espectro radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. De
esta manera la necesidad de contar con espectro radioeléctrico es una barrera a la
enfrada a la provisidn del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado
indistintamente por estaciones de radio comércial o estaciones de radio plblica o social, .
por lo que ambas, en este sentido, afectan la provision del mismo.

Si-b\i*e/\n los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que -
les permite afraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacién
de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir en la
generacién o adqguisicidon de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar-su nivel de audiencia. -\

.
~

_ Vo
Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se ﬁs‘rablece:
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* Articulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el -
mercado relevante, de conformidad con la fraccidn Vi del arf/cu/o 59 de la Ley, se pueden

considerar, enfre ofros, los criferios siguientes: -

I. El grado de posicionamiento de los Bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falfa de acceso a imporfaciohés o la existencia de costos elevados de infernacion, y

lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pu\dieran enfrentar los consumidores

al acudir a otros proveedores.”

/
- Por lo anterior, cabe senalar que tales criférios de prelacién’deben considerar, ademds,
aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacion
correspondiente la presencia de una posible propiedad cruzada®® por parte de quienes
gjercen control sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fendbmenos de concentracién que pudieran afectar el interés publico, asi como generar
barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.
LaLey prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién a
la competencia econdmica vy libre concurrenciq, sifuacidén que resulta mas eficiente
cuando la misma autoridad se encuen’rrc inves‘ridq de esa doble atribucion.
\ y
Para asignar el espectro dlsponlble de manera eficiente en aras de la no afectacion a
la compefencm y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefala en el articulo 54 de
la LFTR y se indicd en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asl, tales criterios
flienen como objetivos promover la enfrada de agenfes econdmicos que no tengan
concesiones de radiodifusidn sonora y felevision radiodifundida en cualquier localidad
del pais, de agentes econdmicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso
comercial (fines de Iucro) en cualquier localidad del pais y de agentes econémicos que
fengan el menor nimero de concesiones de radiodifusidn para uso comerolcﬂ (fines de
lucro).

[

B
Estos criterios de prelacidn, permitiradn cumplir con los siguientes principios previstos en las
disposiciones constitucionales y-legales ya citadas y; (i) reducir y/o prevenir fendmenos
de concen\’(rccién gue contrarien la competencia econémica vy libre concurrencia, asi
como el interés publice: (i) reducir-y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al inferés publico; (i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
\ N . -

¥ La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comumcomon
que sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona “de cobertura
geogrdfica. Dada la anterior situacidn, si con ello se limita o impide el acceso a la informaciéon de mowero plural se
considera una practica negatfiva.
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y opiniones, y; (iv) fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional
perseguibles a fravés de las concesiones no comerciales. -
B N

Considerando lo anferior, los critérios de prelacidn deben tomar en cuenta al solicitante

y las personas o entidades relacionadas,'® su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM vy television
radiodifundida) al MOmenTo de resolver sobre la posible asignacion de ofras concesiones \
solicitadas.

En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios! las personas interesadas en
obtener un fitulo que autorice la prestacidn de servicios de radiodifusidon sonora en FM
en cualquier localidad del pdis, no serdn elegibles:
a) los solicitantes de una concesion no comercial de FM gue ya cuenten con una o-mads
concesiones para uso publico o social de cualquier /‘ripo en'la localidad de inferés;

| ,

b) los solicitantes de una concesidn soclal-de FM que cuenten con dos o mds
concesiones de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interésy
C N

. ‘\\ —‘ ) T
c) los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con una concesién de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con c\ober’rura en ellg, salvo

gue se cumplan las siguientes condiciones: h \
N

7

1) Por lo menos exisfan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por

‘omgnor) para uso social en la banda FM adicionales a la sohcn/odo distintas a las
P reservadas para uso comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la conce3|on de uso social de FM, aunado a la frecuencm

para uso comercial que ya tenga concesionada, no represente mds del 20% de

la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquelios solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en ofras

localidades del pais que el oTorgcmlenTo represente barreras a la entrada en la
localidad.

/

16 3¢ consideran las personas o entigades estrechamente vinculadas con el solicitante que directa o indirectamente,

tfengan una participacion en la provision de servicios de radiodifusion. —
7 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de volor generalmente aceptados

que persiguen fines constitucionalmente vdiidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a fahfin. Véase la tesis

cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA

DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30,

mayo de 2016, tomo IV, 1.20.AE.32 A (10a.), pag., 2740. /
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Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asighacion de la frecuencia
debera redlizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion:
\

L. Estard en primer orden el solicitante gue no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusidn en alguna localidad del pdis;

I, En segundo orden se ubicard a cquel solicitante gue no cuente con concesiones
para_prestar servicios de rOdIOdIfUSIOH en adlguna localidad del pails para uso
comercial y ademds gue no cuente con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en la localidad para uso social;

. En tercer orden se ubicard al solicitante que cuente con concesiones para Uusos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusidn en otras localidades
distintas a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve.

V. En cuarto orden se ubicard a aquel solicitante que cuente con una o mds
concesiones para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de television
en la localidad y no cuente con concesiones para prestar el servicio de
radiodifusidén sonora en EM en la localidad.

V. En quinto orden se ubicard al solicitante que cuente con una concesién para uso

“comercial para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la localldad y
que cumpla con el Criterio de Elegibllidad. \

En los criterios sefalados del segundo al quinto, se consideraran primero o los que tengan
el menor nimero de concesiones de radiodifusion asignadas.

Al igual que los Criterios de Distribucién. definidos, para el caso de los Criterios de
Prelacidn indicados, con base en los cuales se determinard al solicitante o solicitantes
que puedan obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
anglisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en afencidn al
interés publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evﬂrar

fenémenos de concentracién én los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
‘ juridico constitucional prevé a fin de\g‘rorgor eficacia ala diversidad en dichos medios.

— S i

SEXTO.- Andlisis de Ia disponibilidad espectral en la localidad de Cludad del Carmen,
Campeche. Para comenzar el andlisis primero es hecesario definir la composicion actual
de la localidad en fgnclén del uso comerdial, publico o social.

Conforme a los registros de este Instituto existen \H (once) estaciones de radio FM que
actualmente operan con cobertura en Ciudad del Carmen, Campeche, de las cuales
7 (siete) son para uso comercial (63.6%), 1 (Unq) para uso/pOinco (9.1%) y 3 para uso
soclal (27.3%).

N
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Del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el “PABF”) de
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020' emitidos por el Instituto,-en el PABF 2015 se |
contemplaron 3 (tres) frecuencias / para uso comercial para prestar servicios de
radiodifusién sonora en FM, en el PABF 2017 se publicé 1 (una) frecuencia para prestar
servicios de radiodifusién sonora en FM para uso pablico, en el PABF 2018, se publicaron
2 (dos) frecuencias, 1 (Una) para uso comercial y 1 (und) para uso social para prestar
servicios de radiodifusién sonora en FM, en el PABF 2019, se contempld 1 (Una) frecuencia -
para uso social y finalmente en el PABF 2020 se publicé 1 (una) frecuencia para prestar
servicios de radiodifusion sonora en FM para uso soéial, las cuales para el presente andlisis
se encuentran 'con’remplodosfden’rro de las estaciones que operan en la localidad de
Ciudod del Carmen, Campeche, descritas en el parrafo gn’reric?r, conforme a lo
siguiente: '
N
Las frecuencias para uso comercial publicadas en el PABF 2015 fueron oforgadas en la
Licitacidén IFT-4', por otra parte, respecto de Ia frecuencia para uso plblico en FM
/publiccdo en el PABF 2017, para efectos del prgsen’re andlisis, se considera ocupodqren

virtud gue la misma ha-sido solicitada y se encyentra en trémite, respecto a las
frecuencias publicadas en el PABF 2018 a de uso comercial se encuentra pendiente de
licitar y la de uso social se encuentra en tramite, por lo que se consideran ocupadas, por
lo que se refiere a la frecuencia de uso social publicada en el PABF 2019 se encuentra
en trémite y finalmente la frecuencia publicada en el PABF 2020, para uso social se

__ considera ocupada en virtud que es susceptible de ser solicitada dentro de los periodos
que senala el programa. —

~

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucidn actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguientfe:

J

o 7 ' e |

8 Fuente: Programa Anual de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2020, disponible en
hitp://www it org.mx/sites/default/files/anexo_i programa 2020.pdf

¥ “Licitacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacién comercial de 191 frecuencias gn el
segmento de 88 a 106 MHz de I/a banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz
de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4)”,
Publicada en el DOF el 20 de junio de 2016.
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Comercial Publico Social Comunitarias

e Indigenas

Ahora bien, con, base en la-Disposicidn Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a la localidad de Ciudad’del Carmen, Campeche, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
\[EET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de la
Disposicidn Técnica citada,-la posibiidad de asignar 8 (ocho) frecuenclias® de
radiodifusidn sonora en-FM, las cuales puedeniser distribuidas entre los diversos usos
pfevistos en la Ley. / _

/
De esta manerq, se busca que a fravés de las asignaciones de dichas frecuencios se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamente el interés
plblico, tomando como base la informacién de las estaciones que actualmente
operan, las frecuencios ya publicadas en los Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias, asi como la informacién de disponibilidad actual de frecuencias, para la

localidad en cuestion. , y

—

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucion como un punto
hacia el cual seria deseable gue la composicién de la locdlidad se aproximara, en
‘rermlnos de participacidn por uso de las frecuenolos se podrian asignar 4 (cuairo)
frecuencias para uso comercial con lo que se alcanzaria un total de 11 (once)
frecuencias que representa aproximadamente 57.9%; 1 (ync) frecuencia para uso
publico con lo que se alcanzaria un total de 2 (dos) frecuencias que representan el
10.5%; 1 (una) fr/ecuencic para uso social con lo que se alcanzaria un total de 4 (cuatro)

\ y
20 De acuerdo dl Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019\ emitido por la UER, con la
asignacion de tres (3) frecuencias de FM, se tendrén ademas tres (3) frecuencias adicionales disponibles en el segmento
de-88-106 MHz y dos (2) en el segmento de reserva de 106-108 MHz.

\\

Pagina 34 de 43
P



\ INSTITUT
/ TELECOMUNIC

frecuencias que representan el 21.1% y 2 (dos) frecuencias para uso comunitario e
indigena que representan el 10.5%.

e ;o \

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

12 ! 57.9%

10:5%

105%

Comercial Publico Social Comunitarias e
Indigenas

\

~ Por lo antes descrito, se fiene un total de 1 (Una) frecuencia de uso social susceptible de
ser asignada entre los 3 (fres) solicitantes descritos en el Antecedente | de la presente
Resolucion.,

e . -

En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor nimero de
peficiones que las frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su otorgamiento
debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad, bajo los criterios ya descrifos.

SEPTIMO.- Andlisis deTc:s Solicitudes de Permiso en Ciudad del Carmen, Campeche. El
andlisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realizard de
manera integral de conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos
e%gibles conforme a la legislacion aplicable al momento de presentacién; b) el andlisis
en- materia de co/mpe‘rencic econdmica emitido por el Pleno y la Unidad de
Compeétencia Econémica para cada una de ellas; ¢) los criterios de distribucion
- sefalados en los considerandos anteriores y d) los criterios de elegibilidad y prelacion
enunciados previamente. : \
e
L. Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis
efectuado a la documentacion presentada por cada solicitante con objeto de

/ acreditar el cumplimiento de los requisitos exigiaes en atencién a lo dispuesto en
los articulos 13, 17-E fracciones |, ll, IV y V, 20 fracciones |, Il y I, y 25 de la LFRTV, se

1
detalla en férminos de lo expresado en el Anexo | de la presente Resolucion que

\\ /

— /
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- En este contexto, ¢con apoyo de las opiniones emitidas por el Pleno v la Umdod de
Competencia Econémica, esta Autoridad revisa los siguientes ospeo’ros '

/

corresponden, de manera respectiva, a cada una de Ios)Sohc:l‘rudes de Permiso
descritas en el Anfecedente |. : \ |

Ahrespecto, se concluye {que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones de I/CI LFRTV, de conformidad con la
evaluacién que al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto.

Opinién en materia de éompe’rencia econ/émkcc. El Pleno y la UCE de este’Instituto,
emifieron el andlisis en materia de competencia econdmica en relacidén con las
Solicitudes de Permiso, mediante la resolucion y el oficio a que se refieren los
Antecedentes IV y X de la presente Resolucion.

™~

Do Vinculos _por _parentesco consanguineo. Se analizé la  informacion
/Corresp"ondien’re a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o
sus asociados, traténdose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con los accionistas de alglin concesionario de estaciones de
radio FM con cobertura vigente en Ciudad del Carmen, Campeche,

: /

i)  GIE_del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados pertenecen a un GIE que participe, directa o indirectamente, en
el sector de radiodifusidon, con base en la informacién proporcionada por
cada  Solicitante, se analzd la  existencia de  Personas

“Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. Para ello
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas.

iy  Estaciones de radio con cobertura de servicio en la localidad de Ciudad del
Carmen, Campeche. Al respecto, se identificaron las eé’romones de radio que”
operan en la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche. \

r

iv)  Cardcteristicas de la provisién del servicio de radio en lalocalidad de Ciudad
del Carmen, Campeche. Se identificaron las caracteristicas enla provision del
servicio de radio en FM, ademds se identificaron las estaciones que operan
en la) localidad objeto de andlisis, se identificd el nimero de frecuencios

J disponibles en FM, la canfidad de frecuencias en FM contempladas en los
/ —

|
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PABF susceptibles de ser Iich‘odos; la canfidad de frecuencms en FM
contempladas en los PABF para asignar como concesiones de uso socidl; el
ndmero de solicitudes de concesiones de espectro de uso social.

Asimismo, se analizd el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus
asociados o personas relacionadas, con cobertura en la localidad de Ciudad del
Carmen, Campeche, y la participaciéon de los Solicifantes y sus asociados en servicios de
radio abierta comercial FM, en términos del nimero de estacionss. /

, \ )
Derivado del andlisis de los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, el
andlisis en materia de competencia identifica sl pudiera haber efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrencia en el servicio de radio abierta comercial,
y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados participan, de forma directa
o indirecta, en la:provision de servicios de radio abierta comercial FM en Ciudad del

Carmen, Campeche.
~ - \ N

ll. Criteriosde Dis‘rribucic\?)\n de Espectro. En términos de lo sefalado en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucién de frecuencias para cada uno de los!
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso social, como es el caso de
los titulos que-se obtendrian por virfud de las Solicitudes de Permiso, se identificd 1
(une) frecuencia susceptible de asignarse. '

. . -

Con la aplicacion de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
una manera eficiente, proporcional y razonable que permite a todos los sectores
de la poblacion tener acceso a los medios de comunicacién y por tanto a
manifestar y recibir informacién e ideas, en cumplimiento alo d|spues’ro en la propia
Cons‘n’ruolon yla ley. § —

-

J

Ademds, se cumple con los mandatos de reserva de espec‘rro\poro todos los fines,
y se atienden las peticiones de todos los interesados. N

e
Finalmente, no se omite mencionar gue la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su sefal

llego ala localidad, ounque su poblamon prlnCIpci a atender sea adlguna aledana
"o cercana.

)IV. Criterios de Prélacién para las Solicitudes de Permiso. En términos de 1o sefalado
anferiormente, enla Iocal(dod de Ciudad del Carmen, Campeche, se tiene 1 (Uuna)
frecuenc:lo dlsponlble paro uso socialy se reCIbneron 3 (tres) solicitudes para obtener

. . e \
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frecuencias, En razdén de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe

asignarse de Id mejor forma entre todos los usos que considera la Ley, solo se estd

en posibilidad de resolver favorablemente una de |as tres solicitudes recibidas en la

localidad, y para hacerlo _se han definido ya los criterios de prelacién para
. determinar al solicitante idéneo.

e

Cabe decir que el Pleno y la Unidad de Cémp@Tencio Econdémica del Instituto
emitieron respectivamente opiniones, en las cuales se hace un andilisis, de
conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una de las Solicitudes de
Permiso, en donde determinan que con el otorgamiento de las concesiones de
radip FM para uso social se evita la concentraciéon ge frecuencias y se promueve
la enfrada de nuevos agentes econdmicos para competir en la radio ablerta
comercial en la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche. \

Por lo anterior, y con el propésito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, éél
necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en el qde se identfifique el
nimero de concesiones que tienen asignadas al GIE y PV/R, a que corresponde cada
solicitante, para determinar la elegibilidad y el grado de prelacién de los interesados de
acuerdo a los criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,
sefialados en el Considerando QUINTO de la presente resolucion: P
1.  Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de entre los solicitantes
aquellos que no sean titulares de concesiones para cualquier uso del servicio
\de radio AM o FM, o de television radiodifundida, en ninguna localidad del
I pdi. / : —

™~

De entre los tres solicitantes se identifica a Nugva Generacion con Vida, A.C.,
la cual no es fitular directa o indirectamente de concesiones o pérmisos para
servicios de radiodifusidn, en ninguna localidad del pais.

2. Elsegundo criterio de prelacién se reflere a c{c/queilos interesados que ﬁb sean
titulares de concesién para uso comercial de radio AM o FM, o de television
radiodifundida, en cualquier localidad del pais, y no tengan concesidn para,
uso social en la Localidad solicitada. o /

En este sentido, considerando \ el andlisis del GIE y Personas

Vinculadas/Relacionadas al que pertenece el interesado Organiden, A.C., se

idenﬁficé/ gue No cuenta con concesiones para uso cdmércial de radio AM,

FM o Television; ademds no tiene concesiones para uso social en la localidod

objeto de andlisis. \

A
~
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5.

Por Gltimo, se indi\co que elsolicitante, Nueva Generacién con Vidag, A.C., no
cuenta con concesiones para uso comercial de radio AM, FM o Televisidn
radiodifundida en ninguna localidad del pais, asi como tampoco para uso
socidal en la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche para servicios de
radiodifusion.. ]

El fercer criterio de prelacidon se feflere a la identificacion de. aquellos
inferesados que, si bien ya cuentan con concesiones para el servicio de
radiodifusion, inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se
encuentren en otra(s) localidad(es), y no _tengan concesiones de
radiodifusidn asignadas en la Localidad.

En este supuesto se ubica a Musica de mis Recuerdos, A.C. cuyo Grupo de
Interés Econémico (GIE), opera 55 concesiones pdra uso comercial en FM, asf
como 13 concesiones para uso comercial en AM, en diversas localidades del
pdis, excepto en Ciudad del Carmen, Campeche. Asimismo, Organiden, A.C.,
guemfc de manera directa con dos concesiones para uso social en
Tocdadlidades distintas a la de Ciudad del Carmen, Campeche. )

El cuarto criterio consiste en identificar a los solicitantes que tfengan-una o mds
concesliones de radiodifusidon sonora en AM o de television radiodifundida
asignadas en la Locdlidad y que no posean concesiones de radiodifusion
sonora en FM asignadas énla Localigjod.

En este supuesto no se ubican ninguno de los tres solicitantes, debido a que
de radiodifusién sonora ni de televisidn radiodifundida, y en el caso de Mdsica
de mis Reg:uerdos,\ A.C., el cudl evaluado bajo su dimension de GIE y .
conslderando a las Personas Vinculadas/Relacionadas; si bien ya es fitular de
manera directa o indirecta de concesiones de radiodifusion para AM y FM, las
concesiones de FM, no se encuentran en la Localidad.

(Por alfimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacién que refiere que
podrdn obtener una concesion de uso soclal aquellos solicitantes que, no
obstante, fengan gn\é concesidn de radiodifusién sonora en FM de uso
comerclql asignada en la localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad.

I
—En este supuesto no se ubica niﬁguno de los tres interesados, ya que ninguno
de los solicitantes es titular directa_o indirectamente de una concesion de
3 1 [ H / I3
radiodifusion sonora en FM para uso comercial en la Localidad.
(
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Ahora bien, de conformidad con la Disponibilidad Espectral, misma que fue
proporcionada por la UER y a efecto de dar cumplimiento alas disposiciones normativas
aplicables y lograr una Distribucion Espéc‘rral de la Localidad, sélo se estd en posibilidad
de asignar 1 (una) frecuencia para uso social, ya gue ello permitird lograr uno diversidad
y plurchdod de ideas e informacién en la Localidad. P
En ese sentido, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencidn a los Criterios de
Distribucidon y de Elegibilidad y Prelacidn, la evaluacion \bou'o la dimensién de GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefalados
en la presente Resolucién este Organo méximo de decisién considera viable asignar 1
(una) concesion a favor de Nueva Generacion con Vida, A.C., ello de acuerdo al GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas no tiene ningln fipo de
concesidon en materia de radiodifusion comercial o social ni por‘nccpo en ofros mercados
de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusidn en el pais, frente a Organiden,
A.C., la cudl es tifular-directamente de 2 (dos) concesiones para prestar servicios de
radiodifusién sonora para uso social en diversas localidades del pais. \ o

Por Glfimo, es de indicar que de conformidad el GIE al que pertenece el solicitante
Musica de mis Recuerdos, A.C. y/o Personas Vinculadas/Relacionadas son titulares de 68
(sesenta y ocho) concesiones para uso comercial 55 (cincuenta y cinco) en la banda
de FMy 13 (frece) en la banda AM, en diversaslocalidades del pofs"}/ninguno concesion
tiene cobertura en la localidad Ciudad del Carmen, Campeche. En este caso MUsica
de mis Recuerdos, A. C{ al contar con un mayor nimero de concesiones se encuentra
en Ultimo. orden de prelacién de los m‘reresodos y al no existe un mayor ndmero de
frecuené:ncs disponibles para uso social, no’se le puede asignar una concesién de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusion
para uso social en la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche, de acuerdo a los
criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefalados en el
Considerando QUINTO de la presente resolucion., ) .

OCTAVO.- Conceslones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos por todos los interesados los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de tipo
_cultural para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora de acuerdo con el andlisis de la documentaciéon presentada, el
régimen relativo al otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley,
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‘Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la instalacion y operacion
de una estacién de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
descritos .en el Anexo_| de la presente Resolucidn, se considera™procedente el
otorgamiento afavor de Nueva Generacion con Vida, A.C., de una concesidn para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en
términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley. Y,

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo a favor de Nueva
Generacién con Vida, A.C., una Concesioén Gnica para uso social, en términos de o
dispuesto por los articulos 66, en relacidn con el 67 fraccidn IV, y 75 pdrrafo segundo de
la Ley. en virtud de que ésta esla que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusiéon. B

NOVENO.- Vigencia de lgs concesiones para uso social.En términos de lo dispuesto por
el articulo-83 de la Ley, la vigencia de las ¢oncesiones sobre el espectro radioeléctrico
pdra uso social serd hasta por 15 (quince) afios, por lo que considerando gue por
disposicion constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que la concesidon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se oforgue con motivo de la presente Resolucion
fengan una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la notificaciéon del
respectivo fitulo. En consecuencia, el fitulo de concesion Unica para uso social que se
oforgue fendrd una vigenCio de 30 (ireinta) anos, contados a partir de la fecha de su
notificacion.,

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion lll y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas-disposiciones de los érﬁculos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fe/ecomUnfcaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
11 de junio de 2013; en relacion con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y\Rogiodifusién, y
la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1,
2,16 fracciéon IV, 17 fraccidon |, 84, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion\lV, 71, 72, 75 parrafo
segundo;,” 76 fraccién IV, 77 y 83 de'la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, il IV 'y V, 20 fraccion |y 25 dela Ley Federal de Radio

y Television; 13, 16 fraccién X, 35 fraccion |, 36 y: 38/ de la Ley Federal de Procedimiento

s
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Administrativo, y 1, 4 fraccidn |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.- Se oforga a favor de Nueva Generacién con Vida, A.C., una concesion para
usary oprovecﬁbr bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién
del servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, a través de la
frecuencia 93.1 MHz con distintivo XHPEBS-FM y clase de estacion “A” en Ciudad del
Carmen, Campeche, asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (freinta) afos, respectivamente, contados a partir de la
notificacién de los fitulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para Uso Social en Ciudad del Carmen,
Campeche, solicitada por Organiden, A.C. e Musica de mis Recuerdos, A.C, de
conformidad con lo descrifo en los considerandos de la pre/sen’re Resolucion,

TERCERO.~ EI Comisionado Presidente del Instituto, con base /en las facultades que le
confiere el <):1rﬁculo 14 fraccion X del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomuniccg:iones, suscribird el fitulo de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesidn Unica
correspondiente, que se otorga a favor de Nueva Generacién con Vidc: A.C. con
motivo de la presente Resolucion. —~ -

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
Nueva Generacién con Vida, A.C., la presente Resolucién, asi como a realizar la entrega
del titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesion Unica correspondiente, que se otorguen

con motivo de la presente Resolucion., /
/ S

- QUINTO.- Se insfruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a

Organiden, A.C. e MUsica de mis Recuerdos, A.C., la presente Resolucion.

SEXTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de concesidn para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de
concesiér‘i' Unica correspondiente, a QUe se reflere la presente Resolucién, una vez que

sean debtdomem‘e notificados y "entregados ol representante legal de Nueva

Generacnon con Vida, A.C.
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Con motivo del otorgamiento del fftulo de Concesién sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en
la concesidn Gnica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.

\
N
h / —
| _
J
S
, Mario ow Rangel Adolfo Cuevas Teja

Comisionado | Comisionado -

Comisionado ‘Copmfsionado

AL D

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria ¢elebrada el —

13 de diciembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mofica, Arturo Robles Rovaio, Sostenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Ca macho-Castillo,

. S |

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarto y Sexto; y voto
en contra de los Resolutivos Segundo y Quinto. '\

Lo anterior, con fundamento en 16s articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de
los Es’rcdos( Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunlcocione?, mediante Acuerdo P/IFT/131219/922,

-
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/ /./ Proyecto de Inversion
Ariculo sexto transitorio del Decreto de $261,650.00
‘\ Ley de 14 de julio de 2014, ariculo erﬁggudeol;!%cg:!:;é%n Favorable Caopacidad Financiera
Nueva Generacidn con Vida, | Cludad de! Cammen, O6dic-12 séptimo fransitorlo del Decreto de Genercﬁ'iel Registro del v v COFECO {cartas de apoyo por v
AC. Campeche reforma constitucional de 11 de/junio de " el Escritos de 6.12.12 30.05.13 De fecha/9.10.13 7 $69.800.00,carta de crédito 61212
2013, osi como los arficulos 13, 17-Ey 20 Fmrfg;’:;’ dce"’g;"“szrc‘he i SE10006.2012.4 | PO 3200000.00, constancia
de la Ley Federal de Radio y Television. Campech P g de recursos en cuenta por.
- ampeche $30,643.26)
o Programa de cobertura
s
!
\\ Articulo sexto transitorlo det Decreto de Proyecto de Inversion
y " ' Favorable $3,300,000.00
Ley de 14 de julio de 2014, arficuio . y /
Ciudad del Carmen, séptimo transttorio del Decreto de Escitura pliblica 64,031 M v Copacidad Financiera v
Masica de mis recuerdos, A.C. Campeche ’ 25-mar-13 reforma consfitucional de 11 de jurlo de de 27.02.13, ante lafe dei}  Escritos de 25.03.13, De fecha 25.03.13 COFECO (cartas de apoyo.corfa de 25313
P " i notario 211 del Distito 16.02.15y 26.10.15 — crédito por $3,300,000,00, s
2013, ast como los arficulos 13, 17:Ey 20 ~ 10-096-20
de la Ley Federal de Radio y Tel e\\/lsi 6. Federal SE- 13-284 constancia de recursos en
N cuenta $2,000,000.00)
/ . Programa de cobertura
T T
/ “ |
Arficulo sexto fransitorlo del Dec_re?o de/ v 5 Proyecto de Inversion
Ley de 14 de julio de 2014, arficulo .
Ciudad del Cammen séptimo Hransiorio del Decreto de | LC1TUra plblica 34.849 v v $2.232.863.68 v
Organiden, A.C. Compeche | M osucional de 11 de oo de {09 241210 ante afe dell ¢ 8006l De fecha 30.06.14 NIA Capacidad Financlera ( 30614
P - notario 59 del Estado de i o constancia de recursos en o
13, asl como los atticulos 13, 17-Ey 20 E
de la Ley Federal de Radio y Televisid; Chlapas. Cuenta por 6,567,262.2%)
T Programa de cobértura
7 ' —
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