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NSTITUTO FEDERAL DE
Id?( OMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

\
\

TELECOMUNICACIONES DETERMINA A LOS SOLCITANTES QUE SON SUJETOS DE
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN SAN CRISTOBAL
DE LAS CASAS, CHIAPAS, RESPECTO DE DOS SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

ANTECEDENTES Ay

l. Solicitudes de Permiso. Medianfe escritos presentados ante la Subdireccién de
Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria)
con sede en el Estfado de Chiagpas y la. extintfa Comisidn Federal de
Telecomunicaciones (la "COFETEL") respectivamente, las personas que a
confinuacién se sefalan (los “Solicitantes”) presentaron, en las fechas que se
indican, las respectivas solicitudes para la obtencidn de un permiso para la
instalacion y operacidn de una estacion de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, en su caso con fines
culturales en la localidad de San Cristébal de las Casos Chiapas (en conjunto, las
"Solicitudes de Permiso").
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Il.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario. Oficial de la Federacidn (el "DOF”) el *Decreto po? el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), medliante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”). -

ll. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.
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I/V. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el

—_—
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cual entrd en vigor el %6 de septiembre de 2014 y su mas reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018, \
‘ N

Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/2832/2015 de fecha 16 de julio de 2015,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/201\5 de fecha 24 de agosto de 2015 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2638/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR”), adscrita a la Unidad de

Concesiones y Servicios (la "UCS”), solicité a la Direccion General de Ingenieria del

Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, su

dictamen técnico correspondiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad:

de San Cristdbal de las Casa, Chiapas, a efecto de estar en posibilidad de atender
cada una de las Solicitudes de Permiso.

/
rd

Solicitud de opinién en materia de competencia econdmica. Mediante oficios "
IFT/223/UCS/DG-CRAD/078/2016 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/659/2016, de fechas 20
de enero y 17 de marzo de 2016, respectivamente, la DGCR, adscrita a la UCS, -
solicité a la Direccion General Concentraciones y Concesiones, adscrita a la )

Unidad de Competencia Econdémica, andlizar y emitir opinién en materia de
competencia econdmica respeo’ro de las Solicitudes de Permiso presentadas por
los Solicitantes, -
\

Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficios
IFT/222/UER/DG-IEET/0061/2016 de féchg 4 de febrero de 2016, IFT/222/UER/DG-
IEET/0173/2017 de fecha 20 de febrerd de 2017 e IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de
fecha 27 de noviembre de 2019 la Direccién General de Ingemeno del Espectroy
Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Rodloelecfnco emitié el
dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de senales de radiodifusion
sonora en AM y FM, en la localidad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, para la
asignacion de frecuencias en relacion con las Solicitudes de Permiso seficladas en
el Antecedente .

Disposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF
el *Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacion y operaciéon de las estaciones de rad/od/fusmn sonora en frecuenC/a
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”.
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I)r(. Opiniones en materia de compe’rencm econdémica. Mediante los OfICIOS que a
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continuacién se sefialan la Unidad de Competencia Econdmica emitié para las
Solicifudes de’ Perrmso la opinidn respec’nvo en materia de competencia
econdémica: -

IFT/226/UCS/DG-CCON/266/2017

AC.
;. ~ IFT/226/UCS/DG-CCON/260/2017

En virtud de los Antecedentes referidos y,

~ o CONSIDERANDO
_

PRIMERO - Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 porrofos décimo
qum’ro y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucidn”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los férminos que
fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene.a su cargo la regulacion, promocioén y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como
del occeso a infraestructura ognvc pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo
es‘rablecndo en los articulos éo. y 70. de Ic propia Constitucion.

.

Es importante sefalar que en términos del articulo 28, pérrcfo décimo primero de la
Constitucidén el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
pUblicos o para la explotacion, uso y Oproveghomien’ro de bienes del dominio pUblico
de la Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fenémenos de concentracion:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de -
dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn

las modalidades y condicionés que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
ufilizacion social de los b/enes y evitarén fenémenos de conceniracién que contrarien el
interés publlco “)

(Enfasis anadido) - -

En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que

corresponde dl Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
“telecomunicaciones, las cudles podrdn ser para uso comercial, pablico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
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a los principios establecidos en los articulos 20., 30.; 60.y 70. constitucionales. Ademds,

especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacién publica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés plblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen la ’rrcnsporencia del procedimiento.

) " ‘
En concordoncm con lo planteado, el parrafo deolmo sexto del articulo 28 de la

Constitucién ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusién y

telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como

se cifaa conTinuocién:
{ Yo /

“El Insfifuto Federal de Telecomunlcoc;ones serd fambién la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercerd en-forma exclusiva las facultades que esfe articulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica y regulard de forma-asimétrica a los

v participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y regional
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y felecomunlcaaones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenara la desincorporacion de
acfivos, derechos o parfes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los artficules 6o.-y 70. de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido) .
Asuvez el articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitucion senolc respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusidn, lo siguiente: ‘

- AN

“ll. La radiodifusién es un servicio pablico de interés general, por lo que el Estado garanﬁz\ara
que seq presfado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el arficulo 3o. de esta Constitucion

(Enfasis afadido)

En consistencia 06n lo dispuesto por la Constfitucidn, la Ley Federal de
Telecomumcomones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fracciéon IVy 17 fraccion
|, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a Ia
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Direccién General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, framitary evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para
someterlas a considéracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las Telecomunicocipnes y la radiodifusion, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en'la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobiemo y decisién del Instfituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda
vez que se trata de la emision de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de

un fitulo que autorice la prestacién del servicio de radiodifusidn sonora.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable alas Solicitudes de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de lLey establece el tratdmiento’ que debérd darse a los asuntos y-
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera

particular, el referido precepto establece:
N

"SEXTO. ’L/a atencion, tramite y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en
el articulo Sépf)imo Transiforio del Decreto por el que se reforman y-adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, la atencién, trdmite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala: b

“SEPTIMO. ... < \ -
Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comision Federal de
Competencia Econég:ica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuarén su
framite ante estos drganos en términos o/e\/a Iegis/gcién a,g/icob/g al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos

) de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

-

— U\ L

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la enfrada en
_vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Resolucidon, continuardn su frémite ante este organismo autonomo en

términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \
N

/  \
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De la interpretacién drmdnica de los drticulos referidos, se desprende que el Decreto de

Ley, al reconocq en disposiciones transitorias la opllcocnon de la normatividad wgen’re/
al momen’roﬁ de la presentacién de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no’
refroactividad de la’ley, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de nuevos

requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento de

permisos con uso del espec’rro/ radioeléctrico para la prestacion del servicio de

radiodifusién, “resultan ophcobles los requisitos establecidos en la Ley Federol de Radio y

Television (la “LFRTV”)

En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, lo$ permisos estaban
destinados a las estaciones de cordcfer oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o esTGbleCIdos por las enfidades y organismos pUblicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dlspues’ro por los arficulos 25y 37'de
la LFRTV, los titulares de permlsos no tienen como objeto explofor los estaciones de radio
con fines comerciales. -

"Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se reflere esta ley, el Ejecutivo Federal
por.conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propdsitfo de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole.

Las esfaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que esfablézcan las entidades y organismos

— publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, s6lo requer/rc:n permiso.” \

En cuon’ro alos requlsfros que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E frooononeé L, IV yV, 20 fraccidn |y 25 fje la misma HFRTV los que

‘disponen lo siguiente:

"Arficulo 17-E. Los requisitos que deberdn /lena» los inferesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su naé/ona//dod mexjcana; 5
Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los S/gwenfes apartados:

a) Descripcion y especificaciones técnicas: 5

b) Programa. de cobertura;

¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacién y desarrolio tecnoldgico.
lll. Proyecto de produccion y programacion;
IV Constituir garantia para asegurar la continuacién de los tramites hasta que la concesién
~seq oforgada o negada, y ‘
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Competencia, ”

"Articulo 20. Los permisos a que se refiere Ia presente Ley se oforgarén conforme al siguiente
procedimiento:

I. Los solicitantes deberdan presentar, cuando menos, la informacién a que se refleren las \
fracciones| Il IVy V del on‘/culo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo yserwc:o
de la estacién; (
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“Arficulo 25, Los permisos para Ias estaciones culfurales y de exper/m nfacron y paralas
esquelas radiofénicas sélo podrdn otorgarse a ciudadanos ‘mexicanos o sociedades

Y, mexicanas sin fines de lucro.” , p
P , y

Ahora bien, en términos del marco regulatorio vigente ial momento de la presentacion
de la Solicitud de permiso, éste tenia por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacion de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, \motivo por el cual los requisitos de procedencia que s& deben acredifar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones |, Il y I, -
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del titulo de autorizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una congesidn para uso social que
confiere a su fitular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cienftificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de Uso que prevé la Ley en
el articulo 76 fraccién IV, /

e

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para la Solicitud
de permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV para el
otorgamiento de un permiso, el fitulo habilitante que se llegard a otorgar por virfud de.
dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones gque
esfablece la Constitucidon y la Ley. — \ -

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos TerceroJransitorio
fraccion ll'y Séptimo Transitorio segundo pdrrafo del Decreto de Reforma Constituciondl,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de pé\rmiso‘ con la de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una
concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso

icorrespondiente.

TERCERO.- Administracion del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
FI arficuld 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que

\\.’ - . . . . \ .
- corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio

nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explo’rocron uso o el Gprovechamlemo por los
particulares o por sociedades constituidas-conforme a las leyes mexicanas, no podrd

redlizarse sino mediante concesiones, gue como ya se ha senalado anferiormente, para

el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas po[ el
Instituto. '
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. como lo son el contenido de Ios articulos 20., 60., 70. y 28,

!

"Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio ptblico
de la Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracién se gjercerd por el Instituto en el e@rcicio de sus funciones seguin lo
dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La _administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimienfo de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas.y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal.

Al administrar el especiro, el Instifuto perseguird los siguientes objetivos generales en beneficio
de los usuarios: ' N

. Laseguridad de la vida; . -
Il.  La promocién de la cohesién social, regional o territorial;

. La competfencia efectiva en los mercados convergentes de los sectfores de
telecomunicaciones y radiodifusion;

IV.  Eluso eficaz del especiro y su proteccidn;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal:

VI. Lainversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;

VIl El fomento de la neuftralidad tecnolégica, y

Vill. El cumpllm/enfo de lo dispuesto por los arficulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucién de una-banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Insfituto se basarG en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales. ” /\ —

(Enfasis afiadido)

Asu ve/z, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

S

“"Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y confrol del espectro
radioeléctfrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el interés general,
El Instituto debera considerar la evolucién tecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, pon‘i&ulormenfe la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de
radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. .

En consecuencm con el mondcn‘o Cons‘n’rucxonol la Ley establece que el espectro
rod|oelecfnco es un bien del “dominio pUblico de la Nacién cuya ’n’rulcmdod y
odmmxs’rrooton corresponde al Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto  debe basarse en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
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Fl Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del especfro rad/oelecfrlco
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la adm/n/sfrac:lon del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias. ) /

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias-deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demds
disposiciones aplicables.” \ \ ‘

\

Vi

(En;osis afadido)

J—

*Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este’ capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas © morales para.usar, aprovechar

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el arficulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
conforme a los fines que se persigan:

//

y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la

ocupacidén y explotacion de recursos orbifales, con fines de lucro;

Il. Parauso publlco Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos

de Gobierno del Distrifo Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
Instituciones  de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de

‘telecomunicaciones y radiodifusion para el cump//m/em‘o de sus fines y atfribuciones. -

/
Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de; servicios

publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias pard la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explofar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacién de recursos orbitales, dejlo contrario deberan obtener una concesién para uso
comercial;

, - .

lll. Para uso privado:-Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la oouRocio’n y explofacién de recursos
orbitales, con propdsitos de: )

-

a) Comunicacién privada, o

b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de fecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para safisfacer
necesidades de comunicacion para embagjadas o misiones diplomo’ﬁcas que visiten el pass.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar

comercialmente bandas de frecuencias del espectro raﬁfoelecfrlco de uso determinado ni de

ocupar y explotar recursos orbitales, y /
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IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso detferminado o recursos orbifales para prestar se(rvicios de
felecomunicaciones o radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las /nsf/fug/ones de
educacion superior de caracter privado.”

) ) -

(Enfasis afadido)

Cabe precisar que, en re{Ocién con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

*IV. Para uso social: Confiere el derecho de \presfar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusién con propdsifos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las q%/e se oforguen a instituciones de educacnon superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a orgqnlzac:/ones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
pr/nCIpros de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, /gua/dod de
género y pluralidad.
’ AN

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades
Indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrdn como
fin la promocién, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promowendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
genero, permitan la integracién de mujeres indigenas en la participacion de los objefivos para
los que se solicita la concesion y demds elementos que constituyen las culturas e identidades
—indigenas.”

(Enfasis afadido)

La anterlor clasificacién de concesiones de espectro radioeléctrico no solo réconoce la
naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que fiene la ﬂnohdod de promover la kdlver3|d<:1d de contenidos radiofénicos
dirigidos a los d|ferem‘es sectores de la sociedad y gue pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, clentifico, cultural, comunitario o de pusblos indigenas.

No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se
debe fomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusién y la promocién de la
diversidad en concordancia con el articulo 2° de la Constitucidén, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccidn VI, que la autoridad debe abdtir las

" carencias y rezagos que afectan a los pueblos y,comunidades indigenas, entre ofras,

extendiendo la red de comunicacién que permita la integracién de las comunidades y
esfableciendo las condiciones para gue los pueblos y comunidades indigenas puedan

adaquirr, operar y administrar medios de comunicacion. \
| \
1
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Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también- el derecho de ‘rodo
persona a recioir informacién plural y la obhgomon correloth del Estado fratandose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la idenfidad
nacional.

Ahora bien, en adicidn a los requ1sfros procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el o’rorgc:mlen’ro de concesiones sin fines de iucro tanto para uso socidl
contribuya con la funcién social de los servicios pablicos, con el sjercicio de los derechos

humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la informacioén, que se favorezcala

diversidad y se evite la concen’rramon de frecuencias. \

\
Con el objeto de alcanzar los ﬁnes sefalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar una porcidn de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusidn sonora, para la operaciéon de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:
| -

/

"Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
soclal, el Instituto deberd tomar en consideracion: )

|. Que el proyecto técnico oproveche Ia copac:dad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;

Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion
y al egjercicio de los derechos humanos de I/berfad de expres:on a la informacién y al libre
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulds 86 y 87 de
estaley, y

V. Su capacidad fécnica\y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el Instituto favorecera la diversidad y evifarg la
concentracién nacional y regional de frecuencias. -
Cumpilidos los requisifos establecidos en la\Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
otorgard al solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente.

El Instifuto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
- porcentaje se concesionard en la parfe alta de la referida banda.
L
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El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e Indigenas,
én el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico, ~
comercial o social, que nc)a sean comunitarias o indigenas, en el resto del ssgmento de AM.  —

”

(Enfasis afiadido) \ -

. L/ { N
Si bien es clerto, para el caso de la banda de FM Ia' Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
“indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar-el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada afio considerd que el segmento de reserva mencionado

corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los

inferesodogs en obtfener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento

de reserva y estar en posibilidad de /solici’rorla.
o~ o \ ,
En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en Cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de M,
procurando asignar hasta un ndmero igual a ld cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva. : \
g
_ \
Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar/
con una reservo\de frecuencias destinada al uso comuni’rori/o\e ingjfgeno‘,
Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos pctestades que la Constitucion y la Ley le
otorgan al 'Instituto, por un lado, la de oforgar las concesiones en materia de
—radicdifusidn y telecomunicaciones y, por ofro lado, la administracién del espectro

radioeléctrico. \

/7
En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley sefiala-los procedimientos a

seguir, ya sea fravés de una licitacion plblida o de manera directa, segun los fines que
persigan, ademads de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
~determinar si la propuesta de algin interesado es sujeta de otorgamiento de una
concesidn y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto

debe realizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
7

-
' Sefidlado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinemafografia, y de Estudios Le/gis!ofivos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

> <
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administracién y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional deBandas
de Frecuencias, un programa de nacional-de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema informdtico de administracién del espectro—entre
otras. —

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiéionés
de gjercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instifuto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contfar:
con un criterio orientador respecto a Io distribuciéon que debe hacerse de las freouencms
disponibles conforme a cada uso. ‘, — '

' En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recursoesencial para
la, prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y
administracién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas -
tareas de la mdas alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la'Ley no se encuentra
predeterminado algdn criterio para que la autoridad redlice las asignaciones de las
frecuencias disponibles enfre las concesiones comerciales, publicas y socidles,
incluyendo en estas ltimas las comunitarias & indigenas. ~

En el caso del servicio de radiodifusidn sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
- espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino fambién
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacidon de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el EJeouhvo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, segurldod publica, conec’nwdod de sitios publicos, Y
cobertura social y\dgmos necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM ala
de FM, o el de poner a disposicidn frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones Correspondlen’res conforme al programa anual vigente.

/

Por ello, la forma en la que se dls‘mbuye la os;gnomon del espec’rro para los diversos usos
de las concesiones sefialadas en la Ley requxere mds que una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una valoracién que tenga como fin
Gltimo mantener una razonabilidad que satfisfaga el interés plblico de la mejor manera
y con la maxima eficiencia.

/ : -

—
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. Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierto margen de eleccién o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o

conveniencia. En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala que:
"Para la afribucién de una banda de frecuenc/aé y la concesién del espectro y recursos |
orbitales, el Insfifuto se basard en .criterios_objefivos, fransgarenfes _no discriminatorios y
proporcionales.”

\ 7 .

(Enfasis afadido) \ /

Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisién absoluto que pueda significar
una actuacion Orbl’rrono de la autoridad, sino por el conftrario, se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Iq Nacién (SCJIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se Yy,
debe perseguir el bien coman; (i) la razonabilidad, gue consiste en que la decision
discrecional debe sus’renforse en hechos ciertos, ocredl’rodos en el expediente o
conocidos por ser publlcos (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre vy la finalidad de la ley que otorga las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

S~ - |
De lo sefialado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equiliorio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las

peticiones materia de la presente.resolucidn, resulta indispensable q‘ue este Pleno defina

al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podirian
beener un titulo de concesién para el servicio de radiodifusidon sonora en FM;

\ ,

1. Un primer criferio que tiene como objefo determinar la distribucion que debe

darse alas asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de

las concesiones que contempla la tey, vy B

)

; -~

2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consulfable en
http.//www2.scin.gob. mx/ConsulfaTemcmco/PoqrgosPub/ DetallePub.aspx?AsuntolD= 13140] ™
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2. Una vez que se tiene definida la distribucion por uso, en un segundo momento,
determinar el criterio que perml’ra elegir a los inferesados quienes podrdn ser
asignatarios de\lcxs frecuencias a partir de un orden de prelacion. ~

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,
en st calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para admiinistrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio pUblico de la
Nacién. | N

/
-

AN
De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al oforgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criferios objetivos, fransparentes, no discriminatorios 'y
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instfituto un,ﬁworge\n de eleccién o apreciacion en razén de la
oportunidad o conveniencia y para interprefar y aplicar conceptos juridicos
indeterminados’.

.

/

Para satisfacer de la mejor manera el bien comun, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una
manera equifo’rivo de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacién es viable sélo para algunos de los solicitantes. ( —
! \

Esta forma de disTribucién en-la asignacién del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en e\l enfendido que tanto las limitagiones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania O grupo en un
medio de comunicacidén, como las normas gue procuran gue se cuente con una
cantidad suficiente de ’ripos\ de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la representacién democrdtica de los medios de comunicacion.

\‘ P
Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidén sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
A\

,/

T —~
3 | as siguientes tesis jurisdiccionales siven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
~ CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES, LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO \IMPLIQUE\QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.
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gue pone de manifiesto el inferés de la audiencia en recibir el servicio de FM'y por tanto
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los

_beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por

el Insfituto con motivo de diversos estudios Y encues‘ros se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios aios
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacidn eficiente
de espectro para estaciones de Fl\/{ se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusién sonora, , |

-/ B _
Si bien tanto la Constitucién como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distrioucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentfro del ferritorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orienfan y mandatan al Instituto a efecto de
profeger la presencia de cada unaae esas modalidades de uso en la administracion y

otorgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.

Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto
que la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestidn permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene 'de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Pdblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los fitulos de concesion para cc))n\sul’ro del publico en\g‘eneral.
, ) ]

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en Io misma; para definir la proporcién de
espectro que serd susceptible de asignarse a codcx uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
Institfuto en la asignacion del espectro,-en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso prIioof
En relacion con las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radlodn‘uswn sonora FM, de acuerdo /@ lo sefalado

en el Considerando Segundo de Ia presen’re Resolucion. Cabe senalar que en opinién

k /

-

4 Ver “Encuesta ﬁgcionol de Consumo de\‘ \ Contenidos Audiovisuales 2015” eh
hﬂp://www.iﬁ,orq.mx/si‘res/defou!f/ﬂles/cqnfenidoqenerol/comunico\cion-v-medios/enccoQO15-vf-comoressed 2.pdf
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de este drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las.
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de gque se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier ofro segmento de la banda. -
N -
Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesion para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligooién\c\de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacional y piblica y demds fines que
tenga a su cargo. N ’ , i
Dicha disposicion legal establece que las frecuenolos para el Ejecutivo Federol deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencxo sobre terceros y con /previa
evaluacidn de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la participacion de los medios pUblicos de comunicacion a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad. - -
~
Debe considerarse tfambién que al o/do(p‘ror medidas o criterios la auforidad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucion de un caso
particular, dos o mds derechos entran en colision, porque la OpIICOCIOﬂ plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de cphcomon de otro u ofros, en
el entendido de gue la persecucidn de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectaciéon innecesaria o desmedida a otros derechos
proTegldos .

N

Tal es el caso de Ios mandatos que establece la Cons‘n’rumon y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la dlspomblhdod de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiem‘o a
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AMala
banda de FM, mondofos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
‘que el espectro es un bien limitado y que ocTuolmqn’re ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos On’res./

Esto Gltimo es muy relevante, puesto que la distribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe sefalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicion actual y de la demondo
emsfen’re ’

’
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Bajo las premisas anteriores es que este Instituto @ construido los siguier<’res Criterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucién de
frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora en FM en una localidad, y; (ii) criterio
de elegibilidad y prelacion de los inferesados; los cuales se describen con mayor detalle” /
en los siguientes considerandos. -

D ,
CUARTO. Criterios de disébucién de frecuencias para el seMcio de radiodifusién sonora
en FM en unalocalidad. Para el servicio publico de radiodifusién sonora, especialmente
fratGndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en la /necesidod de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comin de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacion de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan: _

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al especfro radioeléctrico  —

\ dlsponlble. d

En la practica decisoria, foda vez que es una condlolon sine qua non contar con unoff
concesion sobre el espectro radioeléctrico porc prestar cuolqwer servicio de
radiedifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de disponibilidad

espectral en relacién con el servicio pUblico de radio comercial abierta constituye una

barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacién aplicable en —
matferia de competencia econémica y que el espectro asignado por el Estado para

prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.’

, \ J

Esta conclusion es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectroradioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion

mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para

los diversos usos alfernativos y excluyentes entre st \ ; .

AN Y - / . \ \ Y . &\ : . 7 .
La adopcidn de criterios de distribucién, en este caso, favoreceria la reduccién y |
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
idenfificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su

/

5 Ver, por ejemplo, las versiones pblicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E- II—T/UC/OCC/OOO]/ZO]S E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:

“ hitp://apps.ift. org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49; i \
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf péginas 47 a 53 y Vs
htip://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42. AN ‘ ’
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concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reabon por por’re
de las personas susceptibles de obtener una concesion (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las goron‘rios?de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia,
certidumpre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
Jincluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones. :

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto -
mediante la elaboracion de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distinfos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles inferesados puedan formular sus solicitudes
cf;onsiderqndo dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracion de los programas citados criferios de distribucion de
frecuencias por fipo de uso para lograr una asignacion eficiente del e\speofro apegado
a reglos\y valores constitucionales.y legales con base en los cuales, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion.
S/
c) Eliminacién de asimetriasen la informocnon y favorecimiento ala entrada de nuevos
participantes. : )7

SN ,
La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la asignacién de un uso eficiente del espectro; tales criterios fambién
permitirian elimingr asimetrias en la informacién sobre la d"‘isponibilidcd de frecuencios y
generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incenfiva y da una mayor difusién de lo que corresponde
q‘l/os usos sociales, comunitarios e indigenas.

A la fecha, con excepcién de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e lndngenos no existen criterios o
porcentajes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre

jas demds modalidades de uso, /!
/ S

p




(

Por lo tanto, la adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos entrantes e incentivar la participacién de pequefios radiodifusores en el sector,
privilegiando un disefio neutral de la politica espectral que prevalezca sobre._las
capacidades o posibilidades econdmicas de p03|bles\ participantes para ollegorse de
informacion sobre la disponibilidad de frecuencms |
I N ~ '

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mas adelante se identifican como criterios de distribucion, el establecimiento ‘de
limitantes en el -concesionamiento adicional de espectro para una determinada

meddalidad de uso.

Por ej/emplo, pueden existir localidades en donde la proporcién dé concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para tados 1os tipos de concesiones de radiodifusidn
sonora: comerciales, plblicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite

el disenio de una planeacién de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion

en materia de radiodifusidn en las localidades del pais.
De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distriBucion de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe realizarse caso por caso de
modo gue se oforgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

(

Ahora bien, considerando que el servicio pUblico de radiodifusién es de interés general

en términos.del articulo éo., apartado B, fraccién Il de la Constitucién, es imprescindible
e

que el Estado, a fravés de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la

diversidad social de nuestro pais para la construccidn de una vida social incluyente asi

como a propiciar que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedq,d, que permita que los diversos grupos accedan a la informacién,

~conocimiento e inclusive, al enfretenimiento, en condiciones que permitan_brindar los

beneficios de la cultura a foda la poblacién, preservando la pluralidad vy la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.
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En este contexto, se advierte que, traténdose de la asignacion de frecuencias del

espectro radioeléctrico para la prestacion del servnc:|o publico de rcdlod|fu3|on este

Instituto debe hacer uso de su potestad regu\o’roﬁo para la efectiva futela de valores y h

principios constitucionales en aras d/al interés general. >

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decretfo de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucion Unicamente sefialaba que el Estado,
sujeténdose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestaciéon de
servicios publicos o Ic explotacion, uso y / aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
ymodalidades y oond1<:|ones gue aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evitar fenédmenos de concentracion que
_contrarien el interés pulblico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinarla adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del
espectro rbdloele%’rrlco en aquelias localidades en donde existiera mds de unarsolicitud
de permiso. Si bien el MArco j ur\dxco vigente ’rompooo cuenta con reglas de distribucion
de espectro para fodas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos

un porcentaje de referencia para a el caso de estaciones comunitarias e indigenas como ™

ya se indicd previamente. ) | -

Lo On’rerior en el entendido de gque dentro de la razonobilidod que debe fener toda

/

decisién discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se bose y tenga sustento en
 hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ooupa la escasez de

espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusion resup‘c en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser fitulares de una concesion sobre un bien del domino
pUblico de la Federacion, debe realizarse no solo ala luz de las reglos /prooedlmen’roles
y formales aplicables, sino tomando en consideracion Ia Iégicay consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decision que se adopte,

Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el ejercicio de las atribuciones de planeacién, administracién y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva  a este érgano
auténomo, resulfa necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias

\de| espectro radioeléctrico para todas las modolldodes de uso previstas en Ia

Conistitucion y en la Ley vigente, atriouidas a los servicios de radiodifusién sonora y, en

particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse-del servicio con mcyor’

demanda. Es por ello que se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios 16gicos v juridicos, la forma mas eficiente de distribuir la
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asignacion de las frecuencias del espectro radioceléctrico entre los diversos usos
sefiadlados en la Constitucién de forma que se oforgue eficacia a las garantias
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia v libre concurrehcia y
el uso eficiente del eépecfr . N . .

- )
En cuanto ala distribucién actual del servicio de radiodifusidén sonora en FM, se identificd
que existe un total de 1,66\‘;»6 estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.96% han sido otorgadas para uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

/ L

# PUblico = Indfgena  Social # Comunitario = Comercial

Por otro lado, también es importante conocer cémo se dis’rribuy\en las audiencias en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
.En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no

comerciales.’
{

~ \

_—

¢ Informacién actualizada al 31-de ocTuQre de 2019, ~
7 Los datos de share corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdmicos que tramitan procedimientos.regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Serviclos solicita a la

Unidad de Competencia Econdmica una opinién en materia de competencia,
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Con la informacién obtenida se colige que existe una participacidn en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones
realizadas a fravés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razdn de ello,
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente gque las

—~concesiones porc“'uso comercial tengan una mayor participacion porcentual en la

asignacién de espec‘rro siempre que se garantice la dlSpOﬂlblllde de freouenolos para
todos los demds usos No Comercmles \
Respecto a las concesiones para uso socidl, como se advierte de la primera grdfica, el
universo a nivel nacional represen‘fcl actualmente el 16 00%, considerando-ya a las
estaciones comunitarias e indigenas. ;

— \
A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que fienen las
estaciones sociales segin se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdémica a una muestra de 55 Iocolid&des donde se encontrd que
salvo en contadas excepciones®, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido
asighadas pnncnpclmen’re a asociaciones civiles y personos fisicas; y, en menor medldo
a universidades privadas.

/
/
/

Resulta procedente sefialar que si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para esfaciones de radio,FM comunitarias e |ndlgenos es necesario fambién prever un
porcentaje de dlSponlbllldOd de espectropara los usos sociales, distinfos a comunitarios
o Indigenas, como lo son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin

sefalar expresamente algin porcentaje destinado para tal uso, por ello, resulta

indispensable definir dichos porcentdjes y para ello se fomaron algunas referencias.

internacionales que nos dan luz acerca la distribucién que realizan otros palses y en

especifico po(o Usos No comerciales, como se muestra a confinuacion.
/

Una de las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
América donde el porcentdje de distribucidn de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.’

- -

-
N
. .

8 por ejemplo\en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibllidad espectrarde 10 frecuencias

. (sin considerar el uso comunitario_e indigena), las frecuencias asignadas para uso soclal son 3.

9 La Informacién es generada por Investigacion de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza fuentes pablicas de
informacién en los Estados Unidos de Amenco asi como la legislacion en la materia para dicha jurisdiccion, /consuh‘oble

en:http://www.ecfr.gov/cgi- -
bin/refrieveECFR?gp=2&SID= b9d04eOeff58790159bf5809c30c12050&mc—’rrue&n_DT47 4,738=PART&ty=HTML# top
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Legis!o’rivoﬁien’re no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission |
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus dlsbosw;lones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
cornerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de\hcencms es del 21%.
Asimismo, la revisidn por parte del Congreso estadounidense respecto de Ia oferta de
freouencms y el andlisis de lo dlsTnbUCIOn también sucede de forma periddica (cada tres
afos).’ ) Cy

N
\

Por su parte, en Canadd no eXIs’re una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comercidales, sin emborgo las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como o independencia -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento. \ -

\ // N
Por lo que se refiere a algunos pol’se/s en América Lating, este Instituto identificd algunos '

casos en los que si bien se establece la obligacidn de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perd cuya Ley de Radio y Television en su arficulo 13 establece la obligacién del
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de-las bonqbs de radiodifusion
sonora y de felevision, para, atender las necesidades de los sm’remos de defensa y*
seguridad nacional,

l

,//'
/ —

De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada’
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionamente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentaimente a la difusion de las costumbres y valores propios del @mbito regional,
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®,
— /
k /
Por otra parfe, en Colombia tampoco se conterpla de forma cuantitativala reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacién del servicio
de rodlodfoSIon sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,

de mTeres publico y comunitaria®; esta Gltima dirigida a las comumdodes\reSIden‘res en

Ve
i

-

b -

) — _

19 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Repliblica del Perd.
1" De conformidad con lo seficlado en la resolucidn nimero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Republica de Colombia. -
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Greas urbanas y- rurales marginales o de fronfera, las etnias culturales y en génerol los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidn de su
culfura y su integraciéon a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aquel pais segln los criterios que defina en la convocatoriay la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del oforgamiento de
la concesidn a alguna comunidad.

No obstante lo anterior,.en el caso de Argentina la legislacion con’remplo una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.de una frecuencia
de AM, una de FM y una de televisién abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionolrhen’re, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecliencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusién sonora y de televisién terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de senales de television abierta en las localidades
dongde fengan su asentamiento en virtud de la reserva espectral que prevé la legislacion
orgen’rmo Lo anterior mdependlem/emen’re de que las universidades nacionales fambién
cuentan con una reservou de al menos una frecuencm de Televmon y Und para emisoras
‘de radiodifusion sonora' . /

\ ‘ j

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura. -

\ ‘ g
De esta manera, fomando como referencia la actual asignacién de frecuencias a nivel

nouonoLpora servicios de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros internacionales
|ndlcodos los cuales constituyen una pauta ObjeTIVO y razonable, este Instituto considera

quel«los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como-criterios para la

distribucién y asignacién de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusion sonora en FM por localidad en México, ya gue los mismos resultan
razonables para lograr que tfodos los medios de radiodifusién sonora tengan acceso all
uso deél espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion

e

\ 12 Dicha reserva se encuentra seficlada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual de la

—

Republica de Argentina.
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parficular de cada localidad analizada y en ese senhdo estos cn’renos son orientadores

para due este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las /Sollon‘udes de Permiso objeto de la presente l?escglucxon.

Comercn o/
Publ

Comunifarias e Indigenas

.(No Comunitarias e Indrgenas) '
Para instituciones de eduqoolon supenor
‘de cardcter pnvodo asociaciones
jy personas f’ 3|cos con proposl’ros ~

Cabe precisar que los porcentgjes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribucion cuentan con las siguientes caracteristicas:
/

@)  Se miden sobre el espectro utilizable;

b) Son aplicables por locdlidad, lo que constituye un e(emen’ro esencial para su
oplficocién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el
hecho- de gue algunas localidades del Terrn‘orlo nomonol presentan una
‘mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencxc: gue en ofrasen .
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;

c) Se determinan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de la .
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.

Cabe senalar que, por st mismos, estos porcentajes de referencia si bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
diversidad y la pluralidad, si confribuyen a Ia proTeccnon de los derechos de los
audiencias. Lo anterior en el entendido que-a-mayor concurrencia de participantes
independientes que reflejen propodsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

En conseouenolo la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes mdloodos resulfa adecuada
conmderc:hdo la demanda de espeoTro por parte de las oudlenolos asi como para
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contribuir a la proteccidén de los derechos de las mismas, con obj’&g de que este érgano
regulador procure de manera arménica la obtencién de los fines y consecuengias que
el orden juridico prevé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la
concentracion en los medios. 1
P N

QUINTO. Criterios de elegibilidad y prelacién de los solicitantes. Una vez que, en gjercicio
de sus facultades fanfo regulatorias como de competencia, este drgano colegiado ha
identificado la disponibilidad espectral en la localidad de interés y se han definido la
distribucidn por uso, el siguiente paso es analizar todas las solicitudes que concurren para
obtener Ios/derechos de uso del espectro radioeléctrico, en una misma localidad.

Atento a lo afiterior, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribucion de

frecuencias de forma aislada, sino que éstos se acompanen de una serie de criterios de
elegibiidad como de prelacién, que permitan a este regulador bajo su potestad

discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por
una misma frecuencia en una,determinada localidad y evitar al mismo tiempo que
cualquier miembro de un Grupo de Interés Econémico (GIE) adopte conductas
encaminadas a mantfener un elevado nivel de control sobre la distribucion y fransmision
de contenidos audiovisuales, como consecuencia de ello establecer barreras a la
enfrada e impedir el acceso a ofros para un mMismo Uso 0 usos alfernativos y que no

favorezca la pluralidad y diversidad. N e -

—

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo su dimen;ién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas (“PVR”) con éste, que proveen servicios de
radio abierta comercial en la localidad obJe’ro de andlisis, asi un primer andlisis para
determinar a través de los Criterios de Eleglblllddd y los de prelacion st existen niveles de
acumulacién de frecuencias, de ocuerdo,//con los siguientes factores:

- La tenencia y acumulacion de espec’rro radioeléctrico gue se de’rermmo por agentes
‘econdmicos, hastfa su dimension de GIE. En la localidad objeto de onchs|s se identifica
si un agente econdémico, en términos del ndmero de esfaciones supera
significativamente la participacidn de los demas participantes en la localidad, y en su
caso si concentra directa y/o indirectamente los niveles de audiencia (share)',

¥ Las parficipaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los
mercados donde se ofrecen servicios comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los
ogenﬁes\econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues el efecto de considerar una frecuencia adicional
dependerd del desempefio que el concesionario que, en su caso, obfenga su concesionamiento, tenga en la provision
del servicio.




.

. N . o , V2
- El nimero de estaciones, constituye un indicador de los niveles de acumulacién de (

espectro radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el oforgamiento de /
‘bandas de frecuencias.

-

Lo acumulacién considerable de frecuencias por parte de un mismo agente
“econdmico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro rodloelecfrlco que |mpldo
la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operociones de oftros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciories adversas al
proceso de competencia vy libre concurrencia en los servicios de radiodifusién sonora
comercial en las localidades que sean objeto de andilisis. .

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacion entre los posibles interesados por
frecUencios en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los
valores y principios protegidos por la Constitucién y la Ley para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios Conéfifucionoles deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto
podrd establecer un orden de prelacién entre diversos inferesados para una o varias
frecuencias en una misma localidad, basado ‘en condiciones y criterios de libre
concurrencia, no oooporomlen’ro de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la functon social en materia de radiodifusién. ~

~

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de Ia Ley Federal de
CompeTenCLg Econdémica, aplicable de conformidad a lo establecido en el -diverso
arficulo 6 de la Ley Federbl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; siendo que en el 59
de la citada Ley de Competencia E onomlob,/ se prevé que para resolver cuestiones
relativas all proceso de competencia o libre concurrencia se debe considerar la
existencia de barreras a la entrada y oTros elementos que pudieran ol‘reror la oferta de

ofros competidores: \
- N
\\ B ‘ -
. “Arficulo 59. (...) / \
Il.Lalexistencia de barreras a la enfrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores;

( ) “ \ ] b -

En oorrespondencm con lo anterior, el articulo 7 de las Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Compe’rencxc Econémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion emitidas | por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero de 2015
establece lo siguiente: )

| ;
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“Arficulo 7. Para efectos de la fraccidn Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la enfrada, enfre ofras, las siguientes: N

. Los costos financieros, los costos de desarroliar canales alfernativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacidn de la inversién requerida, asi como la
ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

. La necesidad de confar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de—
autorizacién o fitulo habilitante expedido por Autoridad Pablica, asi como con derechos de
uso o explotacién protegidos por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;
IV. La inversién en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera
una presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la compefencia en los mercados infernacionales;
VI, Las restricciones constituidas por prdacticas realizadas por los Agentes Econdmicos

establecidos en el mercado relevante, y —

VIl, Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a cierfos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.” —

Los operadores de estaciones de radio utilizan solamente el espectro radioeléctrico
como canal de transmisién para prestar eI?ervi\oio; sin embargo, es de sefalarse’que el
espec’rr\o radioeléctrico empleado por las estaciones de radio es un recurso limitado. De
\ esta manera la necesidad de contfar con espectro radioeléctrico es una barrera a la
entrada a la provisién del servicio, debido a que dicho espectro puede ser usado
“indistintamente por estaciones de radio comercial o estaciones de radio pdblica o socidl,
por lo'que ambas, en esfe sentido, afectan Ia pr\ovisién del mismo.

\ N

Si bien los operadores de estaciones de radio cuentan con diversos medios publicitarios
para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que
les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con qUe cuenta cada estacion
~de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir en la
”generocién o) odqui§icién de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

: {

Adicionalmente,. el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

* Artficulo 8.- Para determinar si uno o varios Agentes Econdmicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, de conformidad con la fraccién VI del arficulo 59 de Ia Ley, se pueden —
considerar, entre ofros, los criterios siguientes: N
. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;
II. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de in fernacién, y
L La existencia de diferenc/a/es elevados en costos que puaieran enfrentar los co}vsumidores
al acudir a ofros proveedores.” ‘ —

Por lo anterior, cabe sefalar que tales criterios de prelacion deben considerar, odemds,
aquellos escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o
zona de cobertura geogrdfica. Ello a efecto de tomar en cuen’rg en la evaluacion

-

) )
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correspondiente Ia presencia de una posible propiedad cruzada' por parte de quienes
ejeréen control sobre diversos medios que, en su caso, permita identificar posibles
fendmenos de concentracién que pudieran afectar el interés publico, asi como generar =
barreras a la entrada a nuevos agentes econdmicos en los mercados correspondientes.
| ) B ,, —
La Ley prevé que, para la administracién, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioeléctrico, el Instituto debbe hacer valer criterios de fomento y proteccidn a
la competencia econdmica y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente
cuando la misma autoridad se encuentra investida de esa doble atribucion.
N ) \

Para asignar el espectro disponible de manera eficiente enjgros de la no afectaciéon a
la competencia y libre concurrencia en una determinadéd localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, gloros y fransparentes como se sefala en el articulo 54 de
la LFTR y se indicd en el Considerando Tercero de la presente resolucion. Asi, tales criterios

ti\\enen como objetivos promover la entrada de agentes econdémicos que no tengan
- concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad
del pais, de agentes econdmicos que no fengan concesiones de radiodifusién para uso
comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentes econémicos que
tengan el menor nlimero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de
lucro). '

A

Estos criterios de prelacion, permitirdn cumplir con los siguientes principios previstos en Ias
disposiciones cons@‘ifuci/onoles y legales ya citadas y; () reducir y/o prevenir fenédmenos
de concentracion gue contrarien la competencia econémica vy libre concurrencia, asf
~como el inferés plblico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos,de propiedad cruzada
confrarios al interés publico; (iil) impulsar los principios de dive/rsidod y pluralidad de ideas
y opiniones, y: (iv) fomentar los valores de cultura, educaciéon e identidad nacional
perseguibles a través de las concesionss no comerciales.
~ \

Considerando lo anterior, los criterios de prelacion deben tomar en cuenta al solicitante
"y las personas o entidades relacionadas,™ su titularidad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestar servicios de radiodifusion (FM, AM vy televisidn
radiodifundida) al momento de resolver sobre la posible asignacion de ofras concesiones
solicitadas,

™~ e

e

4 Lo propiedad crqudo se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion
que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica. Dada la anterior situacién, si con ello se limita o impide el acceso a la Jinformacién de manera plural se
considera una practica negativa.

18 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente,
fengan una participacion en la provision de servicios de radiodifusidn.
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En virtud de lo expresado, conforme a los siguientes criterios'® las personas interesadas en

— obtener un fitulo que autorice la prestaciéon de servicios de radiodifusion sonora en FM

en cualquler localidad del pais, no serdn elegibles;
a) los solicitantes de una concesién no comercial de FM que ya cuenten con una © mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés;

b) los solicitantes de una concesidn social de FM que cuenten con dos o mas
concesiones de frecuencias para usos comerciales en la localidad de ln’reres /

c) los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una ConceSIOn de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con coberfuraen elia, solvo
gue se cumplan las siguientes condiciones:.

N
~

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias diséonibles (asignadas o por
asignar) para uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las
reservadas para uso comunifario o/md|geno,/y |
2) El otorgamiento de la concesidn de uso social de FM, aunado a la frecuencia
para uso comercial que ya fenga concesionada, no re/presen’re mas del 20% de
la suma de las frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.
d) Aguellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comermoles en ofras
localidades del pais que el oforgamiento represente barreras a la entrada en la
__locdlidad. g

~ / —_
Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacion de la frecuencia
deberd redlizarse conforme a los siguientes criterios de prelacion: - /

/

l. EstarG en primer orden el solicitanfe gue no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusidn en alguna localidad del pafs;

Il.  —En segundo orden se ubicard a aquel solicitante gue no cuente con concesiones
para a prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso
comercial y ademds que no cuente con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en la localidad para uso social;

\\

—

16 Se considera que se rata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generaimente aceptados

que persiguen fines constitucionalmente vdlidos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin, Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Jdécima época, libro 36,
mayo de 2016, tomo IV, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740. )

\,
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. En fercer orden se ubicard al solicitante gue cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusiéon en otras localidades

disfinfas a aquella en la que presen‘ro la solicitud que se resuelve.
V. “En cuarto orden se ubicard a oquel sohon‘on’re gue cuente con una o mas

* concesiones pard prestar el servicio de rodnodn‘usnon sonora en AM o de televisidn
en la locdlidad y no cuen‘re con_concesiones para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la localidad. /

V. En quinto orden se ubicard al solicitante que cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y
que cumplarcon el Criterio de Elegibilidad. /

En los criterios senalados del segundo al quinto, se considerardan prlmero o los que tengan

el menor ndmero de concesiones de radiodifusion asignadas. ’

{
Al igual que los Cri’re(ios de Distribucion definidos, para el caso de los Criterios de

Prelacion indicados, con base en los cuales se defterminard al solicitante o solici’ron’res
gue puedan obtener la GSIgnGCIon de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera gque la decisién que odop&e este Instituto busca, en atencién al
interés publico que debe prevolecer por encima de cualquier otfro interés distinto, evitar
fendmenos de concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

SEXTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la Iocélidad de San Cristébal de las
Casas, Chiapas. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicidn

—

actual de la localidad en funcién del uso comercial, plblico o social. /
Conforme a los registros de~esfe Instituto, existen 3 estaciones. de radio FM que
actualmente operan con cobertura en San Cristébal de las Casas, Chiapas, las cuales 2
son para uso social (66.6%) y una para uso comercial (33.3%), y no existen estaciones de
radio FM actualmente en operacion para uso publico.

\ .
\
Asimismo, del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el
“PABF”) de los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 vy 2020/ emitidos por el Instituto, se
desprende que para el PABF 2015 se publicé una frecuencia para prestar servicios de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada para la localidad de San Cristébal de las

Casas, Chiapas, misma gue no fue solicitada y,se encuentra disponible.
- /

e

S

7 Fuente: Progromos Anudles de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 disponibles en

http://www.iff.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y- Gorovechom:em“o \
\ )
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Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucion actual por uso de las concesiones

. — ~— . J 2 ' ' '
considerando las frecuencias en operacion'y las publicadas en el PABF, es el siguienfe:
. .
( ‘
ESTACIONES EN OPERACION + PABF

\\ o Ve

66.6%

0% 0%

\ o Comercial ' Piblico / Social — Comunitarias e
o Indigenas

Ahora bien, con base en la Disposicién Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Insfituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a la localidad de San Cristébal de las Casas, Chlapos mediante oficio |FT/222/UER/DG—
IEET/1327/2017 de fecha 2 de noviembre de 2017 donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposicién Técnica citada, la posibiidad de
asignar 8 (ocho) frecuencias'® de radiodifusion sonora en FM, las cuales pueden ser

\\ distribuidas entre los diversos usos previstos en la Léy. \ /
N

De esta manera, se busca que a través de las asignaciones de dichas freoue/ncms se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley de uha manera
proporcnoncl y razonable de forma tal que se satisfaga adecuadamenteel interés
puUblico, fomando como base la informacién de las estaciones gque actualmente
operan, asi como la informacién de disponibilidad actual de frecuencias, para la
localidad en cuestion.

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucion como un punfo
hacia el cual seria deseable que la composicidon de la Igcolidod se aproximara, en
términos de ‘participacion por uso de las frecuencias, se-podrian asignar 4 (cuatro)
frecuencias para uso comercial, con lo gue se llegaria un total de-5 (cinco) frecuencias

 que representa aproximadamente el 45.4%; asimismo, de asignarse 1 (una) frecuencia
- \

para uso publico representaria el 9.1%; de igual forma sl se asigna 1 (una) frecuencia
para uso social se elevaria a un total de 3 (tres) frecuencias lo cudal equivale a un 27.3%

18 De acuerdo con la informacion proporcionada poria UER el 27 de noviembre de 2019.
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y reservando 2 (dos) frecuencias para uso comunitario e indigena, que representan el
18.2% la distribucién por uso seria la siguiente: ~

,/

\\

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

-

45.4%

27.3% )

9.1%

— Co#\ercial Plblico Social Comunitarias e
. \ Indigenas

/ j

. y
Por lo antes descrito, se tiene un To’ral de 1 (Una) frecuencia de uso social susceptible de
ser asignada a uno de los 2 (dos) solicitantes descritos en el AnTeoedem‘e I de la presente
Resolucién. En ese sentido toda vez que se tiene concurrencia de solicitudes y un mayor
ndmero de peticiones que de frecuencias susceptibles de asignarse para este uso, su
otforgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresién de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrdtica de' la sociedad, bOJO los critetios ya
descritos.—

SEPTIMO.- Andlisis de las Solicitudes de Permiso en San Cristébal de las Casas, Chiapas. El B

andlisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este drgano colegiado se realizard de

manera infegral de conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos
exigibles conforme a la legislaciéon aplicable al momento de presentacion; b) la opinién
en matferia de competencia econdmica emitida por el Pleno vy la Unidad de
Competencia Econdmica para cada una dé ellas; ¢) los '\ori’rerioste 'distribucion
sefialados en los considerandos anteriores y d) los criterios de prelacion enunmodos
previamente.

o ~

. Cumplimiento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. El andlisis
efectuado a la documentacion presentada por cada solicitante con objeto de
dcreditar el cumplimiento de los requisitos exig|ble/s en atencién alo dlspuesfo en
los articulos 13, 17-E fracciones |, Ill, IV y V, 20 fracciones |, Il y lll y 25 de la LFRTV se
detalla en términos de lo expresddo en el Anexo | de la presente Resolucion que
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corresponden de manera respectiva, a cada una de las Sohcx’rudes de\Pérmlso
descritas en el Antecedente |. *\’

Al respecto, se concluye que los Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisifos previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacién que al respecto realizd la Unidad de Concesiones y Servicios de este
Instituto. y

)
Opinidn en materia de competencia econémica. La Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econémica
de este Instituto emitid las opiniones en materia de competencia econdmica en
relacién con las Solicitudes de Permiso, mediante los oficios que se refiere el
Antecedente X de la presente Resolucion. \

En esfe contexto, con apoyo de las opinicnes emitidas por la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones, esta Auforidad revisa los siguientes aspectos:

D Vinculos Dor parentesco _consanguineo. Se analizd la  informacion
Correspond|en‘re a cada solicitante a efecto de identificar si los interesados o
sus asociados, fraténdose de personas morales, flenen vinculos de'parentesco
consanguineo con los accionistas de algln concesionario de estaciones de

radio FM con cobertura vigente en San Cristébal de las Casas, Chiapas.
AN

i) GIE del Solicitante. Con objeto de identificar si cada Solicitante o sus
asociados pertenecen a un GIE que parficipe, directa o indirectamente, en
el sector de radiodifusién, con base en la informacién proporcionada por
cada  Solicitante,  se anadlizé la  existencia  de Personas
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
acfividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para ello
se identificaron las concesiones y permisos de radiodifusion del GIE del
Solicitante y Personas Vinoulodos/Re/lgcionodos. -

N

iiiﬁ Estaciones de radio con cobertura de servicio en lalocalidad de San Cristébal
de las Casas, Chiapas. Al respecto, se idenfificaron las estaciones de radio
" que operan en la localidad de San Cristébal ge las Casas, Chiapas.

\

iv) Caracteristicas de la provisidn del servicio de radio en la localidad de San

Cristébal de las Casas, Chiapas. Se idenfificaron las caracteristicas en la

provision gel servicio de radio en FM, ademds se identificaron las estaciones
que operan en la localidad objeto de andlisis, se identificé el nimero de
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frecuencias disponibles en FM, la canfidad de frecuencias en FM
contempladas en los PABF suscep’nbles de ser licitadas; la cantidad de
frecuencias en FM contempladas en los PABF para asignar como concesiones
~ de uso social y plblico; el nimero de solici’rudes/de concesiones de espeoTrc{
de uso social y el nimero de solicitudes de concesiones de espectro de uso
publico. )
Asimismo, se analizd el nimero de concesiones que detenta cada Solicitante y sus
asociados con cobertura en la Iooolidad de San Cristdbal de las Casas, Chiapas, y
la participacion de los Solicitantes y sus asociados en servicios de radio abierta
comercidl FM, en términos del niimero de estaciones. V-
Derivado del andlisis de los anteriores elementos para oado Solicitud de Permiso, el
andlisis en materia de competencia econémica lden’nflco si pudiera haber efectos
contrarios al proceso de competencia y libfe concurrencia en el servicio de radio
abierta gomeroicl, y para ello determina si cada Solicitante y/o sus asociados
participan, de forma directa o indirecta, en la provisién de servicios de radio abierta
comercial FM en San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Criterios de Distribucién de Espectro. En términos de lo seﬁoloc?o en el Considerando
anterior respecto a los criterios de distribucién de freouencms para cada uno de los
usos que establece la Ley, resultando que, para el uso soolcl como es el caso de
los fitulos que se obtendrian por virtud de las Solicitudes de Permiso, se lden’nﬂco 1
(una) frecuencia susceptible de asignarse.

Con la aplicacién de estos criterios, el espectro disponible se estaria asignando de
una manetra eficiente, proporcional, razonable que permite a todos los sectores de
la poblacién tener acceso a los medios de comunicacién y/por tanto a manifestar
y recibir informacion e ideas, en cumplimiento a lo. dispuesto en la propia
Constitucion y la Ley. /

/

 Ademds, se ‘cumple con los mandatos de reserva de espectro para Todos los fines,

y se atienden las peticiones de todos los interesados.

Finalmente no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro s6 encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran fener las condiciones de operacién de
las estaciones que operan actualmente en la localidad y de aguellas que su sefal
llega a la locadlidad aungue su poblacidn principal a atender sea olgunq q/ledoﬁo

O cercana.

I
N ‘// l\\ /
Pagina 36 de 42

/t&%
-

1

P



IV. Criterios de Prelacién para las Solicifudes de Permiso. En términos de-1o senalodo
/ anteriormente, en la localidad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, se fiene 1
. (una) frecuencia dispénible para uso soclial y se recibieron 2 (dos) solicitud para
obtener frecuencias. En razén de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe
asignarse de la mejor forma entre fodos los usos que considera la, Ley, se estd en
posibilidad de resolver favorablemente una de las dos solicitudes recibidas para
uso social en la localidad, y para hacerlo se han definido ya los criterios de

- pre‘!ociéniporo determinar al(os) solicitante(s) idoneos. 5

Cabe decir que la Unid;@ de Competencia Econémica emitid los andlisis
respectivos, de conformidad con los criterios ya descritos, ello para cada una de
las Solicitudes de Permiso, en donde determinan gue con el otorgamiento de las
concesiones de radio FM obje’ro de las solicitudes se evita la concentracién de
frecuencias y se promueve la enfrada de nuevos agentes econdmicos pard
competir en la radio abierta comercial en la localidad de San Cristdbal de las
Casas, Chiapas. / -

\

Por lo anterior, y con el propdsito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitative, es

necesario que las Solicitudes de Permiso se sujeten al andlisis en /el que se identifique el
ndmero de concesiones que tienen asignadas al GIE y PVR, a que corresponde cada
solicitante, para determinar la elegibilidad y el grado de prelacion de los inferesados de
acuerdo a los criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales,
sefalados en el Considerando QUINTO de la presente resqluoién:
— /1. Para el andlisis del primer criterio se deben identificar de enfre los solicitantes
- aquellos que no sean fitulares de concesiones pc:rd cualquier uso del servicio
de radio AM o FM, o de televisién radiodifundida, en ninguna localidad del
pais. :

De entre los dos solicitantes, se identifica que Promocién y Fomento Cultural,
A.C., ya cuenta directa o indirectamente con concesiones para servicios de
o radiodifusion en diversas locdlidades del pdis; mienfras que Heberto 7‘
Domlnguez DICIZ, no es titular directa o indirectamente de concesiones para
servicios Ele radiodifusién, en ninguna localidad del pdis.

2.  Elsegundo criterio de prelacién se refiere a aguellos interesados que no sean
titulares de concesién para uso comerclal de radio AM o FM, o de television
radiodifundida, en cualquier localidad del pals, y no tfengan concesién para
uso soclal en la Localidad solicitada . ~ /

.
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En ese sentido, el solicitante Heberto Dominguez Diaz, no cuenta con
concesiones para servicios de radiodifusidn, en ninguna localidad del pas.

En el caso del solicitante Promocién y Fomento Cultural, A.C,, seridentifico que
cuenta con 14 concesiones en diversas localidades del pofs, de las cuales 10
son de fipo comercial y 4 de tipo social, sin embargo, ninguna opera en la
localidad de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

El tercer criterio de prelacion se refiere a la identificacién de aquellos
interesados que si bien ya cuentan con conceslones para el servicio de
radiodifusion, inclusive para uso comercial, las concesiones que defentan se
encuenfren en ofra(s) localidad(es), y no fengan concesiones de
radiodifusidn _asignadas en.la Localidad. y,

En este supuesto se encuentra el solicifon’ré Promocién y Fomento Cultural,
A.C., evaluado bdjo su dimensién dé GIE y considerando a las Personas
Vinculadas/Relacionadas, cuenta con 14 concesiones, 10 para uso comercial’
y 4 para uso social en diversas localidades del pais, pero ninguna de ellas tiene
cobertura en la localidad de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Asimismo, el interesado Heberto Domlnguez Diaz no cuenta con concesiones
para servicios de radiodifusion. . -

(
El cuarto criterio consiste enidentificar a los solicitantes que tengan una o mds
conceslones de radiodifusion sonora en AM o de ’releV|3|on radiodifundida
asignadas en la Localidad y que no posean concesiones de radiodifusién
sonora en FM asignadas en la Localidad. -

\ oA ™ N
En esfe supuesto no se ubican ninguno de los dos solicitantes, debido a que
Heberto Dominguez Diaz., no posee concesiones de radiodifusién sonora ni

de televisién radiodifundida, y en el caso de Promocién y Fomento Cultural, )

A.C., el cual evaluado bajo su dimension de GIE y considerando a las Personas \
Vinculadas/Relacionadas; si bien ya es titular de manera directa o indirecta -

de concesiones de radiodifusidon para FM y TDT, las’'concesiones de FM, no se
encuentran en la Localidad.

Por ditimo, de acuerdo con el criterio quinto de prelacion que refiere que
podran obtener una concesidn de uso social aquellos solicitantes gue no
obstante tengan una concesién de radiodifusidn sonora en FM de uso
comercial asignada en la localidad, cumplan con el Criterio de Elegibilidad.
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En este supuesto no se ubica ninguno de los dos in’reresoc\jos, ya gue ninguno
de los solicitantes es titular directa o indirectamente de una concesidn de
radiodifusidon sonora en FM para uso comercial en la Localidad.

En la siguiente tabla se identifican a los interesados que pudieran ser sujetos de prelacion
en funcidn de la situacidn del GIE al que pertenecen considerando el nimero de’las
concesiones de radiodifusibn que tiene asignadas el GIE y las. personas
vinculadas/relacionadas con éste: / \ [

1 HebefoDominguezDicz 17122000 0 0
: 1 e s ~  CUSFM:3
o Promgjg?dY f:\)guemo  17.05.2013 5 0  CUCEM: 10
: L S \ o CUCTDT:

/

Ahora bien, de conformidad con la Disponibilidad Espectral, misma que fue
proporcionada por la UER y a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables y lograr una Distribucién Espectral de la Localidad, sélo se estd en posibilidad

de asignar 1 (una) frecuencia para uso social, ya que ello permitir lograr una diversidad “

y pluralidad de ideas e informacién en la Localidad. R \

/ e | - -

En ese sentido, una vez satisfechos los requisitos de ley y en atencién a los Criterios de
Distribucion y de Elegibilidod\*y Prelacién, la evaluacién bajo la dimension de GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes senalados
en la presente Resolucion este Organo maximo de decisidn considera viable asignar 1
(una) concesién a favor de Heberto Dominguez Diaz, ello dé acuerdo al GIE y
considerando a las personas vinculadas y/o relacionadas no tiene ningin tipo de
concesién en materia de radiodifusién comercial o social ni participa en otros mercados

de Tos sectores de telecomunicaciones o radiodifusion en el pais, frente a Promocién y

 Fomento Cultural, A.C., la cual es tfitular de 13 (frece) concesiones para prestar servicios

de radiodifusién sonora, 10 (diez) para uso comercialy 3 (fres) para uso social en diversas
localidades del pas. / .
/ /

OCTAVO.- Concesiones para uso social. Como se precisd anteriormente, en el presenfe
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos pop todos los in‘reresod\os los requisitos
establecidos en la LFRTV para el otorgamiento de un permiso para una estacion de fipo
cultural para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
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radiodifusién sonora de acuerdo con el andlisis de la documentacion presentada, el
P ) . . , i |
regimen relativo al otorgamiento del titulo correspondiente serd el previsto en la Ley.

Toda vez que las Solicitudes de Permiso tienen como finalidad la insTolocic’)h y operacion

de una estacion de radiodifusion sonera en frecUencia modulada con los fines culturales
descrifos en el (Anexo | de la presente Resolucidn, se considera procedente el
oforgamiento de 1 (Una) concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del J
espectro radioeléctrico, asi como una concesidn Gnica, ambas. fpara uso social g favor

de Heberto Dominguez Diaz, en ’remmos de lo dlspuesfo por los articulos 76 frocmon \Y
dela Ley

\
-NOVENO.- Vigencia de las concesiones para uso soclal. En términos de lo dispuesto por
_el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso social serd hasta por 15 (quince) afios, por lo que considerando que por
dlSpOSICIOh constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen —
fines de lucro, asi como que Ios mismas buscan un beneficio de cardcter social, se
considera que las concesiones para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social que se oforgue con moftivo de la presente \
Resolucion fendrd una vigencia de 15 (quince) afos contados a partir de la notificacion
del respectivo fitulo. En consecuencia, el titulo de concesién Gnica para uso social que
se oforgue tendrd una vigencia de 30 (ireinta) anos, contados a partir de la fecha de .
notificacion del presem‘e ’n’rulo
Por lo anterior, y con fundamente en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo- sep’nmo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion \III y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
DI:LCRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
/0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo Sep’nmojronsxfonos del
"DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Te/ecomun/CGC/ones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistemia Puablico de Radiodifusién del Estado Mexicano, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario OflClol de la Federacion el 14 de julio de 2014 1,
2,15 fraccién IV, 17 fraccion |, 54, 55 froomon l, 66, 67 fracciones IV, 71, 72, 75 parrafo
segundo, 76 fracciones Il y IV, 77 y 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, lll, IVy V, 20 fraccion |y 25 de la Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccidn X, 35 froogién , 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento \
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Administrativo, y 1, 4 fraccidn |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Institufo |

J Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

|

PR\|MERO.- Se oforga a,favor de Heberto Dominguez Diaz una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, a fravés de la
frecuencia 93.5 MHz con distintivo de llamada XHBAL-FM y clase de estacion “A” 'en San
Cristébal de las Casas, Chiapas, asi como una Concesidn Unica, ambas de Uso-Social,
con una vigehdio de 15 (quince) y 30 (ireinta) afios, respectivamente, contados a parfir
de la notificacién de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en
la presente Resolucion. -

SEGUNDO.- Se niega el otorgamiento de una concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro fEidioeléoTrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en San Cristébal de las
Casas, Chiapas, solicitada por Promocién y/Fomen’ro Cultural, A.C. de conformidad con
lo descrito en los considerandos de la presente Resolucion.

TERCERO.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatdto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los fitulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radiceléctrico y en su caso de concesion Unica pard uso
social que se oforguen a favor de Heberto Dominguez Diaz con motivo de la presente
Resolucion. '
- ‘ \

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente a
Heberto Dominguez Dioz la presente Resolucion, asi como a redlizar la entrega 'de los
tftulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico y concesidon Unica para uso social, que se oTor{guen con motivo de la
presente Resolucion. -

—

QUINTO.- Se instruye a la-Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personaimente a
Promocién y Fomento Cultural, A.C., la presente Resolucion.

-
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SEXTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Concesiones los fitulos de Congésién para

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y de concesidon
e . " P “ N
unica para uso social, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sedn
debidamente notificados y entregados a Heberto Dominguez Diaz.

— ' ,

- Gabriel Owéld Conttreras Saldivar

Mario Germdn Frormow Rangel / { dolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

Comisionado

—

AN v

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Insﬁtu,ﬁ; Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13 de
diciembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de'los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Soldi\}\czr, Mario German Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz G&)nzdlez y Ramiro Camacho Castilio,

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente en los Resolutivos Primero, Tercero, Cuarfo y Sexto; y voto en confra
de los Resolutivos Segundo\y Quinto. ’

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 28, 5érrcfos décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fracclén | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion 'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y 1,7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/921. e

—
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Avrticulo sexto transitorio .
5 del Decretfo de Ley de 14 y
/ “de Julio de 2014, orﬁg'ulo Provecte de
. séptimo transitorio del Oficio
San Cristébal v $263.670.00
Heberfo Decreto de reforma v v IFT/226/UCE/DG- " v
Dominguez Digz | ©8108 Casas | 171210 | ot cionai de 11 de | SOPC certificadade | ¢ i 4o 27.06.13 24.09.10 cconyzear2017 | Copocidad No oplica 17.12.10
Chiapas e Acta de nacimiento Financiera (2 cartas
junio de 2013, asi como / 27.04.17 d
by e apoyos y
los articulos 13, 17-Ey 20
{ estados de cuenta)
de la Ley Federal de ) or $620,850.62
- i Radio y Television. | P o
o
Articulo sexto fransitorio . “\ v
del Decreto de Ley de 14 Programa de
de julio de 2014, articulo Inversién de ~
N séptimo transitorio del v N Oficio $2,252,628.80
P'g;“ﬂ?ecr"fg Y| Sencisiebal | eqa | Decretoderefoma | . Escritura plblica v v IFT/226/UCE/DG- | Capacidad No aplica v
Cultural, A.C. “Chiapas o constifucionalde 11 de |/ 34,849 Escrito de 17.05,13 16.06.13 CCON/266/2017 Financiera 13.05.13
o P Junio de 2013, ast como 241210 27.04.17 Se acredita
los arficulos 13, 17-Ey 20 |\ mediante estados
de la Ley Federal de de cuentas
Radio y Television. bancarios
/
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