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/ INSTIUTO FEDERAL DE

— TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL\PLENO DEL 'ﬁ’{INSTITUTO/ FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR \
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLCO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA

MODULADA PARA USO SOCIAL EN CIUDAD-OBREGON, SONORA, RESPECTO DE DOS

SOLICITUDES DE PERMISO PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
~ TELEVISION.

ANTECEDENTES
| -

l. Solicitudes de Permiso. Mediante escritos presentados en las fechas que se indican, -
- las personas que a continuadién se-sefialan (los “Solicitantes™) pr\esen’rcron, las
respectivas solicitudes para la obtencién de un permiso para la instalacion y
operacién de una estaciéon de radiodifusién sonora en frecuencia modulada con
fines culturales en la localidad de.Ciudad Obregdn, Sonora (en conjunto, las
"Solicitudes de Permiso"). - -

 31demayode 2013

Il._ Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se creod el Instituto Federgl de Telecomunicaciones (el Insh’ru’ro .

/ _

lll.  Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, o_d/aonan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, —

A\ - /

V. Esfc’rufo Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Organ/co del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018,
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Disposicién Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se publicd en el DOF
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insm‘ufo Federal de Te/ecomun/cqaones
explde la Disposicién fecn/cg IFT-002-2016, Espec;f/CQC/ones y requerimientos para
la /nsfalaaon y operacién de’las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada enla bonda de 88 MHz a 108 MHz”,

Solicitudes de Opinién en materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3291/2016 de fecha 04 de octfubre de 2016, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion (la “DGCR”), adscrita a la Unidad de

~Concesiones y Servicios (la “UCS”), solicitdé a la Unidad de Competencia

Econdmica, analizar y emitir opinidn en materia de competencia econdmica
respecto de las Solicitudes de Permisopresen{odos por los Solicitantes.

| Opiniones en materia de competencia econdmica. Mediante los oficios que a

_Espectro Radioeléctrico, emitid el dictamen de disponibilidad espectral en o

continuacion se sefialan la Unidad de Competencia Econdmicay el Pleno de este
Instituto emitieron |la opinidbn en materia de competencia econdmica para las
Solicitudes de Permiso:

Solicitud de dictamen a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR solicité
“a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico el dictamen correspondlenfe sobre la
dlSpOhlblIled espectral en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonoro a efecto de
estar en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso.

Dic’ramen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccién
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de

" localidad de Ciudad Obregdn, Sonora para la asignacion de frecuencias en

relacion con las Solicitudes de Permiso sefaladas en el Antecedente .

En virtud de los Anfecedentes referidos y, f

\
|
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CONSIDERANDO

.

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia
“Constitucion”), el Instituto es un dérgano auténomo, con personalidad juridica y
pafrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y Ias
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fiien las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y-
supervision del Uso, c:provechohnienfo y explotacién del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los arficulos 60. y 70. de la prOpio Constitucion. \
~_ N 7
Es importante senalar que en términos del articulo 28, parrafo décimo primero de la
Constitucién el concesionamiento por parte del Estado para la prestacion de servicios
plblicos o para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
dela Federacién, implica la o\bligocién expresa de evitar fendmenos de concentracion:

—

—

“El Estqdo, sujetdndose’ a las leyes, pedrd en casos de interés general, concesionar Ia-

\presfaaon de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excépc:/ongs que las mismas prevengan. Las leyes fijaran ~ —

las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la

utilizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico.” .- )
\

/ . .

~_

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Co\nsﬂfucién dispone que
corresponde al Instituto el o’rorgamign’ro de conceslones en materia de radiodifusién y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social
gque incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los d‘rfculos 20., 30., 60. y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las concesiones del espec’rro rodxoeleo’mco ser@n oforgadas mediante
licitacion publica a fin de asegurar la méaxima concurrenga prewmendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés pablico y en el caso de Ids concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se otforgarén bajo el mecanismo de
asignacion directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

/
/

_(Enfasis afiadido)

En concordancia con lo planteado, el parrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Constitucion ordena que el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades
exclusivas en materia de competencia econémica en los sectores de radiodifusion y

/ B ~
. _

\

~/
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’releédmumicociones, establecerad limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a continuacion: )

“El Insfituto Federal de Telecomunicaciones serd también la auforidad en materia de N
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que

en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen

para la Comisién Federal de Competencia Econdémica y regulard de forma asimétrica a los N
parficipantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y regional

de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole varios medios ge 4
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sivana

un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacién de

activos, derechos o partes necesarlas para asegurar el cumplimienfo de esfos limites, N
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido) _\ - /
- /

A suvez, el articulo 6o., apartado B, fraccion Il de la Constitucion sefala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusion, lo siguiente: -

“lll. La radiodifusién es un servicio pablico de ir}ferés general, por lo que el Estado garantizara
qu? sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomenfo de los valores de la identidad naciohal, contribuyendo a los fines

establecidos en el articulo 3o, de-esta Constitucion \
J J -
(Enfasis afiadido) —

En consistencia con lo dispuesto ‘por la ~ Constitucién,  la Ley Feder/ol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ia “Ley”) en sus articulos 15 fraéci@n Vy 17 fraccidon

'y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y! XXX VIII, sefialan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion. p , —

En este senfido, conforme al articulo 32 del Estatuto /Orgdniczo, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la \
Direccion General de Concesiones de Radiodifusidn, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, framitary evaluar las
soliciftudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para’ /

AN .

someterlas a consideracion del Pleno. -

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad ﬁoro otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como.6rgano maximo

e
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de gobiemo Y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver

las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a continuacion se expone, toda  —
vez que se frata de la emisidn de un acto que implica el otorgamiento, en su caso, de

un ﬁTuIS que auforice la prestacion del servicio de rodiodifgsién sonora.

SEGUNDO.-Marco legal aplicable a las SoIiCifudé§ de Permiso. El orﬁqylo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera

particular, el referido precepto establece: - p

—

"SEXTO. La atencidn, frémite y resolucion de los Gsuntos y proged/mlenfos que hayan iniciado o
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos esfablecidos.en
el-articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
d/SpOS/C/ones/ de los arficulos 60., 7o 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
__Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, put?l/cado en el Diario Oficial
\de la Federacion el 11 de Jjunio-de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presem‘e Decreto. N o
) | P \
En ese sentido, la atencién, tramite y resolucnon de los procedlmien’ros que se ubigquen
en ese supuesto deberd realizarse oonforme a lo seficlado en el segur)do parrafo del ~
articulo Séptimo Transitorio del Decre’ro de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra

senala: o

“USEPTIMO. ..
Los procedimientos iniciados con-anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuaran su
framite ante estos drganos en términos de la legislacion ap/ic\able al momenfto de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en.estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en términos

‘de lo dispuesto por el presente Decrefo mediante jt@io de amparo indirecto.

”

/
N

/ , A /

Es decir, los asuntos y procedimientos que hoy\/cn inioicdo previomen’re ala enTrodo en
la presente Resolumon con’nnuoron su frdmite ante este organismo ou’ronomo en .
términos de la Ieglslomon ophcoble al momento de su inicio.

\\

N

De la infqufefacién armonica de los arficulos referidos, se desprende que el Decreto de /
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de las Selicitudes de Permiso, atiende al principio de no
retroactividad de la ley en perjuicio, pues I finalidad de &sta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para lo\pres’racién del servicio de

e
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radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (lc “LFRTV™).

/
/

_Enese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban -
deshnodos a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de o bllspuesTo por los arficulos 25y 37 de
la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de radio )
con fines comerciales. \ -

)

- "Arficulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecuﬁvo Federal —
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y -
propdsito de las estaciones de radio y felevision, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesidn, Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las eCﬁdodes y organismaos N
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sdlo requerirdn permiso.

N
“ —

En cuanto a los requisitos que tfodo solicitante debe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccién |y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente:

"Arficulo 17-E. Los requisitos que deberdn llenar los interesados son:

I. Dafos generales del solicitante y acreditamiento su nac:ono//dod%exlcona

Il. Plan de negocios que debera confener como minimo, los siguientes apartados: J
a) Descripcion y especificaciones técnicas: . -
b) Programa de cobertura;

N\ ¢) Programa de Inversion;

d) Programa Financiero, y ! )
&) Programa de actualizacion y desarrollo tecnolégico. ) ~

lll. Proyecto de produccidn y programacion; - AN
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacién de los tramites hasta que la concesién )
seqa oforgada o negada, y P

V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.” -

1
i

“Articulo 20, Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente
procedimiento: /

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, Ila /’nfor)macién a que se refieren las
fracciones|, lll, IV y V del arficulo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarrolio y servicio
de la estacion; ) J

”

A\ - o
s
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“Arficulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.” -

AN
Aunado a los preceptos anfes sefialados, cabe destacar que para este fipo de

“solicitudes debe oco’rJarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124

fraccién linciso, a) en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacién de la solicitud) el cual dispone la obligacion de pogo/r
los derechos por el estudio de la solicitud y de la _documentacidén inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusiéon sonora, como
es el caso que nos ocupa. -

El pago referido en el pérrofb gue anfecede debe cioompoﬁorse al escrito de peticion,

. toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con

motivo de cada Solicitud de Permiso\.\ , \

\\ Y . N -
Ahora bien, en términos del marco regulatorio vigente al momento d/e la presentacién
de las Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico mediante una estaciéon de radio con propdsitos culturales /sin
fines de lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar

. se encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones | lll, IV'y V, 20 fracciones |, Il y
lll, y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacion

correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesion para uso social que
confiere a su titular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, clentificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en

—

el arficulo 76 fraccléon IV, P
\

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para las
Solicitudes de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el otorgamiento d\e un permiso, el fitulo habilitante que se llegara a otorgar por
virtud de dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley.
Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lly Séptimo Transitorio segundo pdarrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la “de
concesion en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme allos fines para los cuales
se solicité su otorgamiento. Es por ello, que ala luz de la legislacion vigente y en los casos
en los que asi se determine, Unicamente pudiera recaer el otorgamiento de una-
concesién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico ~para el uso

/ céarrespondien‘re. \ >

AN

Ny P&gina 7 de 32




/

\

A

Nl
\

“Articulo 54. E| espectro radieeléctrico y los recursos orbifales son b/enes del dominio publico

de la Nacion, cuya fitularidad y odm/n/sf@c;on corresponden al Esfado
s

" Dicha administracién se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segdn lo

dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales. \

La administracion incluye la elaboracién y aprob’bcién de planes y programas de uso, el
establecimienfo de las condiciones p‘brcr la afribucién de una banda de frecuencias, el
oforgaﬁvienfo de las concesiones, la supervision-de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del réegimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal.

Al administrar el espectro, el Instifuto perseguird los siguientes objetivos generales en beneﬁcio
de los usuarios:

. Laseguridad de la vida,

. La promocién de la CoheS/on social, regional o territorial; -

- La competencia efectiva en los mercados convergenfes de los sectores de
telecomunicaciones y-radiodifusion; —

IV, Eluso eficaz del espectro y su proteccién; -

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

Vi. La /nver310n eficiente en infraestructuras, la /nnOVOC/on y el desarrollo de la industria de
productos y sefvicios convergentes; \
VIl. El fomento de la neutralidad-tecnoiégica, y .

\\

TERCERO.- Admmns’rroaon del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Cons’rl’rumon establece, en sus pdarrafos cuarto y sexto, que
Corresponde a la Nacién el dommlo directo del espacio situado sobre el teritorio
noolonol y, dado que las ondas eleo’rromogneﬂcas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse _en dicho espacio, su explotacién, uso o el oprovechomlen’ro por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no-podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sefialado anteriormente, para
el caso de los seo’rorgs de radiodifusion y Teleocamunicaci;:nes serén otorgadas por el
Instituto.

N

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es' un bien del dominio™ publico de la Nacion cuya fitularidad y
administracion corresponde al Estado a fravés del Instituto. |

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y -
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo son el contenido de los articulos 20., 6o., 70. y 28. Y4
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Viil. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o0., 60., 70. y 28 de la Constitucion.
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos S
orbitales, el Insfn‘ufo se basara en criferios objetivos, fransparentes, no d/scnmlnafoﬂos y /
proporc:onales /

- - )

(Enfosis afadido) )

o — \ ) \

A su vez, el articulo 56 de ICLL\ey también prevé que la administracion del egoecfro ysu_
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

- — s N
"Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, administracion y control del espectro
radiosléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Institufo deberd mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuenc:as con base en el inferés general. )

/El Instituto debera considerar la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacion en materia de
radiocomunicacion de la Unién~\2nfernaciona/ de Telecomunicaciones.

. |
El Instituto garantizard la dispé\nibi/idad de bandas de frecuencias del espectro rfjéioe/écfrico /
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sitios pablicos y cobertura social y demds necesidades,~funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgard de manera directa, sin confraprestacién, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que esfablece esta Ley para la administracién del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
‘bandas de frecuencias.

—

7 , > , - .
Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de

/" conformidad con lo establecidojen el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuenciqs y-demds
disposiciones aplicables.” |

(Enfasis afiadido) - ( \)

~ , \
Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo
28 constitucional, establecé cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
conforme a los fines que se persigan: N )
- AN /
"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso Cfmeraal Confiere el derecho a personas fisicas o morales para usar, aprovechar(
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacion y explotacion ge recursos orbifales, con fines de lucro;

AN

\ i

S~ N _
Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los drganos /
— de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constifucionales auténomos y las N

insfituciones de educacién superior de “cardcter publico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y afribuciones.

RN
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Bajo esfe fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios.
publicos, disfintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

En esfe fipo de concesiones no se podran usar, aprovechar o explofar con fines de'lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién
o explotacion de recursos orb/foles de lo contrario deberdn obtener una concesién para uso
comercial; \ P

{

— — I

lll. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién y explotaciéon de recursos
orbifales, con propdsitos de:

!

. : /

a) Comunicacién privada, o _

f/
b) Experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacion para’embajadas o misiones diplomdticas que visiten el pais. /

—

En esfe tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
. comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupary exp/)ofar recursos orbitales, y
/

)
IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovgchar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferminado o recursos orbitales para prestar servicios de
—telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, clenhﬂcos educafivos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas refer/dos\en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de

educacioén superior de cardcter privado.”

(Enfasis aiadido)

Cabe precisar que, en relacidn con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

\

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de felecomunicacignes y
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta Ccn‘egor/a las concesiones comunitarias y las indigenas;
asf como las que se oforguen a instituciones de educacion superior de carocfer privado.
,/ } {

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los \
principios de participacion ciudadana directa, conwvencro social, equidad, igualdad de

N

géneroy plural/dad , -
- N 1

Las concesienes para uso social indigena, se podrdn otforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y fendrdn como -

N~

\\ .
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- fin la promocién,, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos--

\ promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicifa la concesidn y demas elementos que cbnsﬂfuyen las culturas e identidades -
indigenas.” -

'

(Enfasis anadido) ) /o —

La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
- naturaleza y protege los derechos de los distintfos actores que conforman la sociedad,
sino que tiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario.o de pueblos indigenas.

_No pasa degg\p)eroibido a este Instituto que al otorgar {Concésiones para uso social se \
debe fomar en cuenta la funcion del servicio de radiodifusion y la promocion de Ia
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de la Cbns\’ri’rucién, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccién Vi, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,.
extendiendo la red de comunicacion que permita Ia infegracion de las comunidades y )
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan

adaquirir, operar y administrar medios de comunicacion.
\
' —~

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucién reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacién plural y la obligacion correlativa del Estado tfraténdose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio bfinde los beneficios de la cultura a la
poblacion entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de |a identidad
nacional. / /
"Ahora bien, en adicién’/a los requisitos procedimentales antes referidos, el Ingi’ru’ro debe
vigilar que el otforgamiento de concesiones sin finesde lucro, tanto para uso social como
para uso pulblico, contribuya con la funcién social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacién que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias.

Con el\objefo de alcanzar los fines sefalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcidn de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusién sonora, para la operacién de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusién sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

S
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“Articulo 90. Para el oforgom?énfo de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto debera tomar en consideracion:
I. Que el proyecto técnico aproveche la.capacidad de la banda de frecuencias para prestqr
- el servicio; ) \
Il. Que su oforgamiento confr/'b()yo a la funcion social de los servicios pUblicos de radiodifusion —
y al efercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre
acceso a las fecnologias de la informacion y comunicacion,
ll/ Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos ( y 87 de
esfa Ley, y -

IV. Su capacidad téchica y operativa, asi como su.ﬁuenfes de ingreso,.» - |

Cumplidos los requisi@, en un plazo maximo de noventa dias hdbiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgamiento de la concesidn.

En el otorgamienfo de las concesiones el Instituto favorecerd la diversidad y evitara Ila
conceniracién nacional y regional de ﬁequencias. o
Cumplidos los requisifos establecidos en Ia\Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
oforgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual
correspondiente,
e A
El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho AN
porcentagje se concesionard en la parte alfa de la referida banda.
N\
) ElInstitufo podr& dfo[gar concesiones para egfaciones de radio AM, cornunifarias e indigenas, -~ -
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico,
comercial o so\oia/, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

”

~

(Enfasis afiadido)

Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente sefidla que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e

“indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF”) que emite cada afo considera que el segmen’ro de reserva mencionado
oorresponde a los 2 MHz comprendidos enfre los 106 y 108 MHz, de modo que los
inferesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la cetteza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. -

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido

para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuenc:los actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe dlspon|bmdod en el resto de la banda de FM,

- {

N\

j =

-
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procurando asignar hasta un ndmero igual a la canfidad de espacios ocupados por !
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el -

segmento de reserva. )

AN

SN

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar

con una reserva de frecuencias destinadalal uso comunitario e indigenda'. J -
/

Dicho lo anferior, nos enconframos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le

oforgan al Instituto, por un lado, la de o’rérgor los concesiones en materia de

radiodifusién y telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del e;speo’rro /

radioeléctrico. ) , \

—

En el caso de los oToréomien’ro\s de concesiones, la Ley s\eﬁolo los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacién publica o de monera/direc‘rd, segun los fines que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia que deben, valorarse para
determinar si la propuesta de-algdn interesado es sujeta de otorgamiento de una
concesion y en el caso de la administracién del espectro, se dispone que el Instituto
. debe redlizar una serie de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y. aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
" 'mantener actualizado un sistema  Informdtico de administracién del espectro, entre
otras. - \\
En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
~ que el Instituto delbe otorgar concesiones para dife/en’res usos, se hokce necesario contar
~con un criterio orientador respecto a la distribucion que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. K /

- .
N En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la presf’roci‘n de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificaciéon y -
odminis’rro/cic?n es tan importante como el propio Lneconismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las
)

-

— _ J

- SefRalado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trdnsportes, de Radio, Televisién y Clnematografia,)y de
Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decreto por el que se Explden la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién y la Ley del
Sistema Plblico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se Reforman Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusién. (

\ o
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frecuencms disponibles entre las concesmnes comerciales, publicas y sociales,

mcluyendo en estas Gltimas las comunl’rorlos e indigenas.

En el caso del servicio de radiodifusién sonora, por ejemplo, el/lns’rh‘u’ro al asignar el
espectro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de lc: solicitud, sino tambiény
tfener en cuenta diversos mando‘ros legales Como lo son el de réservar una porcion del
espectro para la operacidn de estaciones poro uso comunitario e indigena o\lo
obligacidon de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de segurildod nacional, seguridad publica, conectividad de sitios pUblicos, y
oober’ruro social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandafo de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicion frecuencias para uso-comercial a Trcves de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual VIQen’re y !
\
Por ello, la forma en la que se distribuye la o&gnoo;on del especTro para los dlversos usos
de las concesiones sefidladas en la Ley requiere mds que una consideracién de
eficiencia puramente técnica, sino también de una valoracién que Tengc como fin
Gltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés pablico de Ia mejor manera
y con la méxima eficiencia. -
- . /
EBvidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
. que es el mismo ordenamiénto juridico quien le otorga cierfo margen de eleccién o
opreoxccnon para ombuxr las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia. En espemﬂoo la parte /n flne del arficulo 54 de la Ley sefiala que:

orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, fransparenfes, no_discrimingtorios y
proporcionales. ”

N
! (Enfasis afadido)

Al respecto debe sen>clorse que la potestad discrecional no debe em‘en}:lerse Ccomo
sinénimo de libertad plena o como un poder de decision absolufo que pueda-significar
una actuacién arbitraria-de la autoridad, sino por el contrario, se fiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningo\n motivo puedelsituarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha delineado, y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) los
facultades dlscreC|onoIes deben satisfacer de la mejor manera el inferés publico y se
debe perseguir el bien coman; (iii) la rozonobmdgd, que consiste en que la decisidn

discrecional debe sustentarse en hechos clertos, acreditados en el expediente o

\;\/ —
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conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir enfre las medldos
que el acto discrecionadl involucre y IO finalidad de la ley que oforga las focultades
respectivas; (V) el desvio de poder, y; (vn) la buena fe,

De lo senalado por la SCJN, se puede advertir que la Iegl’nmldod de las oc’ruc:csones
administrativas exige razonabilidady equilibrio respecto de las facultades dlscre0|onoles\

S~
~—

En ese confexto, se tiene que bcro estar en posibilidad de atender adecuadamente las™

peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se deferminard a los interesados que podrian
obtener un titulo de concesidn para el servicio de rodiodif)usién sonora en FM;
1. Un primer criterio que tiene como objefo determinar la distribucién que debe
~ darsealas asignaciones de espectro rodioelécfric;o para cada uno de los usos de

las concesiones que contempla la Ley y
2.- Una vez que se tiene definida la distribucion por uso, en un segundo momento,

determinar el criterio que permita elegi Jir a los interesados quienes podran ser

asignatarios de I;Js frecuencias a partir de un orden de prelacién. —

N\ AN
En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica a las Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en todo ‘momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fun‘domenfciﬂo que faculta al Instituto,
en su calidad de drgano regulador del sector radiodifusion, o’rorg/c\lr las concesiones para
‘uso comercial, publico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio publico de la
Nacion. -
|

De igual forma, la Ley obliga al Instifufo para que al otorgar Ios concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetfivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mdas en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccion o apreciacién en razdédn de la
oportunidad © conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
indeTermincdos? / N

Paro safisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracién del espectro
radioeléctrico debe procurar que ’rodos los lm‘eresodos tengan acceso al mismo de una

/
, | | \

2 |as siguientes fesis Jtir}dlcclonoles siven de cupéyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados: *CONCEPTOS
JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE-UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS © CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL
MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA
ARBITRARIA”. Cuarto Tribungl Coleglado en materia administrativa del prlmer clrcuito. Amparo directo 46/2007.
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monerc equﬁo’nvs: de forma tal que sec utilizado eficientemente ya que por fratarse de
~uninsumo esencial en el sector de la radiodifusion gue tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sélo para algunos de los solicitantes.

Esta forma de distribucion en la asighacion del espectro busca promover la diversidad y

pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitfaciones -

al grado de influencia que puede sjercer un Unico individuo, comp?mc O grupo en un
medio' de comunicacién, como las normas que procuran que se cuente con una -
cantidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la representacion democrdatica de los medios de comunicacion.

— Py
S

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, o
que pone de manifiesto el inferés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
compefencm calidad, veracidad de la mformocnon y pluralidad, a efecto de brindar los”
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos reocbodos por
el Instituto con motivo de dlversos estudios y encuestas®, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afios
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar Iq asignacion eficiente
de espec’rro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la

l’OledlfUSth sonora, o ~

\

Si bien tanto la Constitucién como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuefdo a las distintas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional gue orientan y-mandatan al Instifuto a efecto de

. . | o 2
profeger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracién y

oforgamiento de conc/:esiones sobre espectro radioeléctrico.

~ AN
|

Resulta importante meﬁcionor que los\criterios se sustentan en hechos-ciertos, puesto
que la ocupacion actual de la banda en la localidad en cuestidn permite determinar la
distribucién actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de 1as
estaciones de rodlodlfumorrcorresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios Tromn“es que se sustancian en la Unidad de
Goncesiones y Servicios asi como del Registro Pdblico de Concesiones en donde se
encuentran ’rodos los fitulos de concesidn para consulta del pubhoo en general.

/

P

N ‘Ver ~_ “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2,01\'?" én

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion- v-medios/encca2015-vf-compressed 2.pdf

/ \ |
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Una yéz gue se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcién de
espectro que serd suscerf’rible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatfos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
Instituto en la asjgnacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de/espec’rro para uso social comunitario e indigena y a las de uso publico.

7
—

En relaciéon con las modalidades de)uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusion, el articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a o senalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucién. Cabe sefialar que, en opinidn
de este drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un-minimo de frecuencias en las.
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar e[ espectro para este fipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en‘cuolqlﬂer ofro segmento de la banda. .
Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesién para uso pablico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo

Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacional y publica y demas fines que

/

—

Iengo a su cargo.
Dicha dlsposmon legal establece que las frecuencias para el Ejecutive Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con. prewo
evaluaciéon de su consistencia con los principios y, objefivos de los instrumentos g para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo es‘re mandato, se busca
asegurar la participacion de los mednos publicos de comunicacién a cargo del Ejecutivo’/
Federal dada su lmpor’ronbm de proveer contenidos no comerciales vinculados con Ias
necesidades informativas y educativas de la poblacién mexicana con lo-cuadl se
contribuye a lo mejoro de la vida en sociedad.
y
Debe considerorse también qu/é al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
pdhdercrlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la soluc/ién de un caso
“particular, dos o mds derechos entran en colision, porque la aplicacién plena de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacién-de otfro u otros, en

el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede !

hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a ofros derechos

protegidos. " , P .

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar

espectro para estaciones comunitarias. e indigenas o garantizar la disponibilidad de

espectro rodioelécfrigeporo que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
N =

~—
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sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a-duda pueden llegar a colisionar si se advierte
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obTenidQ sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.
)

Esto difimo es muy relevante, puesto que lai distribucidon actual de la locohdod incide
significativamente en el criterio de os:gnocnon por elld, sl bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por-uso, debe sefialarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda
existente,

\ ! o

Bagjo las p}remisos anteriores es que este Instituto ha constfruido los siguientes criterios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesionesy el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; (i) criterio de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, v; (i) criterio
de elegibilidad y prelacién de los inferesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los siguientes considerandos. -

| - :

CUARTO. Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusién sonora
en FM en una localidad. Para el servicio publico de radiodifusién sonora, especialmente
tratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucidn de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacidn de diversos objetivos legislativos,
dentfo de los que destacan: \

P
a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico
disponible. e . -

En la prdc‘ricaf/decisoria,) toda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesidn sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que tal necesidad de difsponibiﬁdod
espectral en relacién con el servicio plblico de radio comercial ablerta constituye una
barrera normativa a la enfrada en términos de o gispues’ro en la legislacion aplicable en
n}a’reno de competencia econémica y que el espeoTro asignado-por el Esft?do para
~prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o

participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo referido en cada localidad.* —

e
~

s,
£

“Ver, por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001 /2013, E-IFT/UC/OCC/0007/2013

y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49;

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf pdginas 47 a 53 y

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, pdginas 37 a 42. P

— ~ / N -
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Esta conclusion es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya GSIgnomon
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusidn para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre S\I.\_\

La adopcién. de criterios de distribucién, en este caso, favoreceria la reduccién y
eliminacién de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Insfituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la socledad para su

concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte

de las personas susceptibles de obtener una concesidon (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice elEumplimienfo de
las garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.
; - o \ o
b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de tfransparencia,,
cerridumkire juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.
e /
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico ™
incluye la elaboracién y aprobaciéon de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucidn de una banda de frecuencias, el otforgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones. : - o
De este mocTo con motivo de la administraciéon del espectro, corresponde al Instituto
medianté la elaboracién de los programas anuales de/bandas de frecuencias definir e
informar .a la sociedad de la oferta disponible del frecuencias para los “distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instifufo considere
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr und asignacion eficiente del espectro apegado
areglas y \/olore&cons’nfumonoles y legales con'base en Ios cuadles, se reconozca la
importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion.

e

—

c) Eliminacién de asimetrias en la informacion y favorecimiento a la entrada de nuevos
participantes. ) —

) — / / s ‘ S

La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por fipo de uso no

solo hace posible la asignacion de un uso eficiente del espectro; tales criterios también

/ permitiian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y

generar cerfidumbre a la poblacidn en general respecto de una oferta de frecuencias
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para usos especificos, lo cual incentiva y da una mayor dn‘uswn de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e md|gencs
A la fecha, con excepcion de lo dispuesto en'el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
p6rcen’rcues de referencia que guien la asngnocnon de los frecuencias disponibles entre
las demas modalidades de l/JSO

~ / [ .
Por lo tanto, lla adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atfraer a
nuevos entrantes e incentivar la por’nmpoc:lon de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un diseno neutral de la politica especfral gue prevalezca sobre las
(capacidades o pOSlbIlId\CldeS econdmicas de p03|bles participantes para allegarse de
informacion sobre la disponibilidad de frecuencias.

N

Ahorabien, el andlisis coso por caso de las localidades donde existan varias sohcn’rudes
de concesidon pudiera Jushﬂcor en el supuesfo de que las estaciones COhC@SIOﬂOdOS
bajo clerta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mas adelante se identifican como criterios de distribucién, el establecimiento de
limitantes’ en el Conceg,lonomlen‘ro adicional de espectro para una determinada
modalidad de uso. ]
Por ejempilo, puéden existir localidades en donde la proporcién de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio ala sociedad si son asignadas para usos sociales, irﬁoluyenéfo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora: comerciales, publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseNo de una planeacién de espectro y prevencidn ex anfe de fendmenos de
concentracion en materia de radiodifusion en las localidades del pas. /

—~— -
N

De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pdis respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable odop’ror/cri’rerios de distribucién de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacién debe redalizarse caso por caso de
modo que se b’rorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.
\

Ahora bien, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general
en términos del orﬁcul? 60., apartado B, fraccion il de la Constitucion, es imprescindible
que el Esf‘rodo, a fraveés de este Instifuto, contribuya a asegurar que se represente la

\ _
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diversidad social de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi ~ !
como a propiciar que la'radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que Ios dlversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, al enire‘renlmlenfo en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la \>eI’CICIdCId
de la informacién, asi como el forento de los valores de la identidad nacional.
En este contexto, se advierte que, traténdose de la asignaciéon de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la presTooiép del servicio pUblico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para o efectiva tutela de valoresy
principios constitucionales en aras del interés general. —
\ I -

¢ Ahora bien, en materia de oTorgomler\’ro de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de |O GonsTn‘ucaon Unicamente senalaba que el Estado,
sujet@ndose a las leyes, podia en casos de lnTere§ generol, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacién, uso 3) aprovechamiento de bienes de dominio de la \
Federadién; de modo que la ley era el instrumento a fravés del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, para evifar fenémenos de concentracién que
confrarien el interés pulblico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada y eficiente asignaciéon de frecuencias del
espectro radioeléctrico en 1 aquellas localidades en donde existiera mds de una sollcﬁud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contfiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicd previ?men’re.

/

e

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe Teéner toda
decisién discrecional, uno’ de/sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestaciéon de servicios
de radiodifusién resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente enfre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un blen del domino
publico de la Federacién, debe realizarse no solo a la Igz de las reglas procedimentales
y formales ophcoble; sino fomando enconsideracion la légica 'y consm’renc;o gue debe
haber desde un punto de razonabllidad entre los hechos y la decisién que se adopte.

-

—~ {
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Por lo anterior, a efecto de favorecer el cumplimiento de las garantias constitucionales
mediante el gjercicio de las afribuciones de planeacion, administracion y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulta necesario.que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en Id
Conistitucion y-en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusidn sopora y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello gue se hace necesario el que este Instifuto considere de manera
discreciondl, pero bajo criterios 16gicos y-juridicos, la forma mads eficiente de distribuir la
asignacién de las frecuencias del espectro radioelécirico entre los diversos usos
sefialados en la Constitucién de forma que se otorgue efidacia a los gdrantias
cons’ri’rl./cionoles gue protegen a las audiencias, la competencia y libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro. J \

En cuantoala di§’rribuciér1oc’ru0l del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd
que existe un fotal de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales
66.97% han sido otorgadas para uso comercial, 16.94% para uso publico, 11.17% para

uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

Ve

/
[
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! | /
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AN
|

Por otro lado, también es importante conocer como se distribuyen las audiencias en)
~relacién al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos.
E\n este caso, 1a Unidad de Competencia Econdmica del lns’ri‘ru’r;) identificd que la

/

\
N

$ Informacién actualizada al 31 de octubre de 2019. y
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—
distribucién de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para Ios no
C
comerciales.®
(A

{ —

- ) -
Con la informacion obtenida se colige gue existe una participacién en términos de
estaciones y una preferencia sigﬁlﬁcqﬁyc de las audiencias por las transmisiones
realizadas a tfravés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso come\rciol tengan una mayor parficipacion porcentual en Ia
asignacion de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para J
todos los demads usos no comerciales. e

P ‘ -
Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primer grafica, el —
yniverso a nivel nacional representa actualmente el 16.09%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas. \ N -

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacién que tienen las
estaciones sociales /seglin se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encontrdé que
salvo en contadas excepciones’, las frecuc?ncias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd gque éstas han sido
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privagos. ] -

— \

¢ Los datos de share corresponden a un total de 32 !occlic{ades. La informacién obtenida proviene de los agentes econémicos que framitan
procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la Unldad de Competencia Econémica una
opinién en materia de competencia. ' ~
’ Por ejemplo, en la localidad de Cancun, Quintana Roo, si bien existe una disponiblilidad espectral de 10 frecuencias (sin considerar el

uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3. N
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Resulta procederﬁe senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
senalar expresamente algdn porcentaje desfinado para tal uso, por ello resulta
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionales que nos dan luz acerca la distribucidn que redlizan otfros paises y en
especiﬁ&:o para usos no comerciales, como se muestra @ continuacion., -
= ‘\
Una de'las referencias internacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
América donde el porcentaje de distribucién de bandas de frecuéncias de radio FM es
“de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.® , \

(

~

Legislo‘rivamen’re no exis’réan criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(\FCC)\goronTizo la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales. )
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para ‘usos® especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisién por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferfa de
frecuencias y el andlisis de la distribucion también sucede de forma periddica (cada fres
o/ﬁos). )

. VS 1
Por su parte, en Canadd no existe una reserva cudntitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las dutoridades; buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes confroles ex anfe y ex post en los procedimientos de asignacién
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la mdependencm -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento.

Por lo que se refiere a olgunos bofses en América Lafing, este Instituto identificd algunos
casos en los que si bien se establece Ia obhgctcuon de reserva deespectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televnswn en su or‘rlculo 13 establece la obligacién del

=

Estado de reservar frecuencias para sn en cada una de las bandas de radiodifusion J
sonora y de television, para atender las necesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional. \ E

\\ /
// Ay T
& La informacién es generada por mVesﬂgoo;on de la Unidad de Competencia Econémica que utiliza fuentes publlgas de informacién en
los Estados Unidos de América, asi como la legislacion en la materia para dicha jurisdiccion, consultablé en:h o //www.ecfr.gov/cai-
bin/retieveE CFR?0p=&SID=b9d04e0ef58790159bf58a9c3aa2c5c&me=true&n=pt47.4.73&=PART&ty=! HTML# top
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De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de Ios frecuencias en cada

una de las citadas bandas para la prestacién de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de felevisidon y una

- frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas |

constituidas en la regién, en cuyo caso la programacién del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusidn de las costumbres y valores propios del dmbito regional,

cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones’,

— N N

Por ofra parte, en Colombia Tompéco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacién del servicio.
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce/que lamisma serd comerciall,

de interés publico y comuni‘rorio/‘o; esta Ulfima dirigida a las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para que accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
cultura y su infegracién a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aquel pais segun Igs criterios que defina en la convocatoriay la
normatividad VIgen’re el responsable de decidir sobre la vuobmdod del otorgamiento de
la concesidon a alguna comunidad. - /

Ve

No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la legislacidén contempla una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia

de AM, una de FM y una de felevision abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentgje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusién sonora y de television terrestre, en todas las areas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda guedar sin ‘efecto.
Ademds, los pusblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas

~bandas de AM y de FM, asi como de sefales de television apierta en las localidades

donde tengan su asentamiento en virtud de la reserva espec’rrol que prevé la Ieglslo<3|on
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con unareserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras
de radiodifusidn sonora''. ;.

_
De lo anterior se desprendé que en el caso de la |eg|S|GClOD argentina se reconoce un—
porcen‘rOJe de reserva de espectro radioeléctrico cuyc: totalidad, considerando medios

indigenas, comunitarios, asi como otfros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
~ /
? Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Televisién 28.278 de la RepUblica del Perd.

19De conformidad con lo sefialado en la resolucidén ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de Tecnologias de Ia
Informcxclén Y las Comunicaciones de la Republica de Colombia.

\A

" Dicha reserva se encuentra sefalada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Serviclos de Comunicacién Audiovisual de la Republtcc de o

Argentina.
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y comercidles, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion

AN

sonora y audiovisual en todas las dreas de cobertura.

)

De esta manerag, tomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusidn sonora en FM, los pardmetros intermnacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, es1/ Insh’ru’ro considera

que los siguientes porcentajes de referencia resultan odeouodos como orn‘erlos parala

)

distribucién y asignacion de frecuencios del espectro radioeléctrico paraprestar S

servicios radiodifusidn sonora en FM por localidad en México, ya gue los mismos resultan /

razonables para lograr que todos los medios de radiodifusién sonora fengan acceso al

uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso

escaso, en el entendido de qué son criferios flexibles que deberdn ajustarse ala situacion

por‘nculor de cada localidad analizada y en ese sentido estos criterios son orientfadores

para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
| definifival las Solicifudes de Permiso objeto de la presente Resolucion.

Comercial

/ —

Distribucién cuentan con las siguientes ccroc‘rens’rlcos

\
\

)

.

)

-

Se miden sobre el espectro utilizable;

Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacidon dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espec‘rro radioeléctrico para radio FM, asi como el
" hecho de que algunas Iocolldoéles del territorio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en ofras en
los que el inferés por ob’rener su concesionamiento no existe o es minimo;
[ /
/

//

~
~
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“c) Se determinan en términos de porcenfojes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar dela
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demés usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.

Cabe senalar gue, por simismos, estos porcentagjes de referencia si bien no son suficientes
para garantizar en su fotalidad los prlnC|p|os constitucionales y Iegoles relativos a la
diversidad y la pluralidad, si com‘nbuyen alla proteccién de los derechos de las
audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia de participantes
lndependlem‘es que reflejen propositos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneﬁcmrse de distintas manifestaciones culturales y fuem‘es de informacion.

VAN \ —
En consecuencia, la formo de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
contribuir a la proteccidén de los derechos de las mismas, con objeto de que este drgano
regulodor\brocu‘re de manera armdnica la obtencién de los fines y consecuencias que
el orden juridico preVé dando eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la
concentraciéon en los medios.

/

QUINTO. Criterios de elegibllidad y prelecion de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio
de sus fooul’rodes tanto regula‘ronos como de compe’rencno este drgano colegiado ha
lden’rsﬁcodo la disponibilidad espec’rrol en la'localidad de interés y se han definido la
distribucion por uso, el siguiente paso es analizar fodas las solicitudes que concurren para 5
obtener los derechos de uso del espectro radioeléctrico, en una misma localidad.

Para el caso concre’ro de Ciudad Obregon Sonora resulfa innecesario odopfor los N
criterios de eleglblhdad y de prelacion en relaciéon con los solicitantes toda vez gue para
la localidad antes indicada no es posible otorgar concesiones para uso social en

_atencién a los criterios de distribucion Odopfodos por el Instiftuto debido a que se
excederia el porcentaje propuesto para concesiones socmles seguln se analiza y explica
en el siguiente considerando. - -

) ‘
SEXTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Ciudad Obregén,
Sonora. Para comenzar el andlisis, primero es necesario definir la composicién actual de
la localidad en funcién del uso Comerciol, pOblioo o social.

Conforme a los registros de este Instituto existen 18 (dieciocho) estaciones de radio FM
que actualmente operan con cobertura en Ciudad Obregdn, Sonorg, de las cuales 14
N (cc‘roFce) son para uso comercial (77.7%), 1 (una) para uso\pubhco (6.6%), 3 (tres) para

—_— ~

~ ; /
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uso social (16.7%) y no existen estaciones de radio FM actualmente en operacion para
uso comunitario e indigena.

Asimismo, del andlisis realizado a los Programas Anuales de kBondqs de Frecuencias (el
“PABF”) de los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020' emitidos por el Instituto, en el ~
PABF 2015 se contemplé 1 (una) frecuencia para prestar el servicio de radiodifusion
sonora, en FM para ‘uso social, en Cludad”Obregon Sonora, la cual fue asignada
mediante el proceso de asignacion directa de acuerdo a lo establecido en los
lineamientos generales para el otforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo
cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, adicionalmente para

la localidad, en los PABF 2016 y PABF 2018 se contemplaron 2 (dos) frecuencias para uso
comercial,” mismas que en su oportunidad se someterdn al proceso de licitacion
correspondiente, finaimente en los PABF 2017 y PABF 2018 se conftemplaron 2 (dos)
frecuencias para uso social, mismas que se encuentran en tfrdmite de acuerdo a lo
esfobleqdo en Ios\llnecmlen’ros generales para el otorgamiento de concesiones
mencionado, las cuales para el presente andlisis se encuentran contempladas dentro

de las estaciones que operan en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora, por lo que se
mcluyen enfas estaciones descritas en el parrafo anterior.

/ |

\‘

J !
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucién actual por uso de las concesiones \
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:
/
, \
' ESTACIONES EN OPERACION + PABF
is 77.7% < e -
14 -
13 \\
12
11
10 ) ™
-~ - N
8 J
7 - —_ /
6
5
N 4 16.7%
3 5.6%
: N 0% -
0 Z
~ Comercial ~_  Publico Social Comunitarias e
N Indi N
genas
/s
. f
) |
/ — \
e
h X~

\ 7 ﬁ/
/

2 Fuente: Programas Anuales Bandas de Frecuenolos (PABF) 2015, 201é 2017, 2018 2019 y 2020, disponibles en
hitp://www.ift.orgx/industria/es ecfro—rcdloelec‘rdco

7
-

PAgina 28 de 32~ <
g /h;._

— ~



i

> . \ INSTITUTO FEDERAL DE
I TELECOMUNICACIONES

Ahora bien, con base en la Disposicién Técnica IFT-002-2016, la Direccidn General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de
este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espectral aplicable a la localidad de
Cludad Obregdn, Sonora, mediante oficlo IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27
de noviembre de 2019 donde se preve, en términos de los numerales 12.1, 12.2, 123 y
12.6 de la Disposicién Técnica citada, la posibilidad de asignar 8 (ocho) frecuencias de
radiodifusién sonora en FM, de las.cuales, 7 (siete) se encuentran en el segmento que va
de 88 MHz a 106 MHz, es decir, se encuentran fuera del sesgmento establecido para la
reserva de frecuencias para uso comunitario e indigena, y 1 (una) mds se encuentra en
el segmento de 106 MHz a 108 MHz, es decir en el segmento reservado para concesiones
de uso comunitario e indigena.

/ N |
De esta manera, se busca que a fravés de la OSIghOCIOﬂ de dichas frecuencias se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y razonable de forma tal que se safisfaga adecuadamente el interés
publico, ’romando como base la mformouon de las estaciones qgue actualmente
, operan, ast como la informaciéon de dlsponlbmdod actual-de frecuencms para la
" localidad en cusstién, /
En ese senfido, si se ‘consideran Ios porcentajes de referencia de los criterios de
dISTI’IbUCIOn como un punto hacia el cual seria deseable que la combosw;lon de la
locohdod se aproximara, én términos de participacién por uso de las frecuencias, se
puede observar que no es posible asignar mas frecuencias para el servicio de
radiodifusién en FM para uso social en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora, ello
considerando gue con las 8 (ocho) frecuencias identificadas como disponibles se
tendria un total de 17 (diecisiete) frecuencias FM para uso comercial que representa el
65.5%; 3 (tres) frecuencias para uso publice lo cual equivale a un 11.5%; 3 (fres) para uso
social (11.5%) y 3 (fres) para uso comunitario e indigena que representa el (11.5%).

e

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES Yy, / o

11.5%

. s \ Comercial Publico Social _ Comunitarias e /
; -~ Indigenas
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Por lo anfes descrito, no seria posible asignar ninguna frecuencia adicional a ningdn
inferesado en obtener concesiones. para uso social, foda vez que el limite de los
porcentajes del criterio de distribucion para uso social se excederia por lo que no resulta
factible el otorgamiento de alguna concesiéon adicional para uso social, ello con el
objeto de mantener los porcentajes-acorde a los criterios de distribucion ya descm‘os en
el Considerando Cuor’ro

,/ \\\ N A\‘
SEPTIMO.- Andlisis de las Solicttudes de Permiso en Cludad Obregdn, Sonora. El andlisis
del cumplimiento de los requisitos exigibles para las Solicitudes de Permiso en relacion
con lo dlspuesTo en Io legislacion aplicable al momento de su presentacion resulta
. innecesario por parte de este drgano colegiado, toda vez que acorde a los criterios de
distribucién no existen frecuencios para otorgar una concesidén para uso social, ello

\ considerando qgue las 8 (ocho) frecuencias disponibles para-la localidad de interés

estarian reservadas para uso comereial, pablico y para uso comunitario e indigena de
acuerdo a los porcentagjes de estaciones gue actualmente se encuentran en operacioén
y/o en trdmite en Cludad Obregdén, Sonora, partiendo de la premisa de que la
distribucién actual que se propone corresponde a las motivaciones y razones expuestas
en el Consnderondo Cuarto, razdn por la cual, no hoy QOSIbI!IdOd de otorgar una

-

concesion odm:uenol para uso social, - -

.

-

—

En adicién a lo anterior, en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora r§o seria viable el
oforgamiento de una concesidn de uso social toda vez que el espectro radioeléctrico
es un recurso limifado y debe oé\i\gncrse de la forma mds eficiente entre todos los usos
que considera la Ley. Con la aplicacion de estos criterios, se estd asignando el espectro
de una manera eficiente, proporcional y razonable que permite a todos los sectores de

! ' 2 { ' . ‘< e )
la poblacién tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto ‘a manifestar y

recibir informaciéon e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitucidn y la
Ley. -

~

Finalmente, no se omite mencionar, que la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacién de las
estaciones que operan actualmente en la localidad y de aquellas que su senal Ilego a
la Iopohdod aungue su poblacién principal a atender sea alguna aledafia o cercana.

En conclusion, mediante la oplicoci\éh de los criterios de distribucion sefialados enyla
presente Resolucion se determind que no es posible otorgar una concesion para prestar
el servicio de radiodifusidén en la banda de frecuencia modulodo para uso social en la
localidad de Cludod Obregdn, Sonora.
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Por lo anterior, con fundamento en los c:rhculos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrofos
décimo quinto, décimo sexto y décimo sepf)lmo de la Consfitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccion Il y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
__en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario.Oficial de la Federacién el
11 de junio de 2013; en relacién con los articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“"DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y |
radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1, 2, ‘
J 7, 15 fraccién IV, 17 fraccidon |, 64, 55 fraccion | y Q0 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, IIl, IV y V, 20 fraccién |y 25 de
la Ley Federal de Radio y Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 32 y 34 fraccidn | del Estatuto
.Orgénico del Instituto Federal de Teleoomunlcoolones este orgono auténomo emite los
~ siguientes:

P RESOLUTIVOS A

—

PRIMERO.- Se niega el o’rorgomieé’ro de una concesidn para usar y aprovechar bandas

de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién del servicio plblico de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada para uso social solicitada por las personas
morales que a continuaciéon se sefalan, atendiendo a los criterios de distribuciéon de
frecuencias en la localidad de Ciudad Obregdn, Sonora indicados en el Considerando
Cuarto de la presenTe Resolucion con'motivo de la necesidad de procurar la presencia
“comun de las diferentes modalidades de uso del espeo’rro previstas en la Constitucién y

enla Ley: —

\\

Musica de mis Recuerdos, A.C
~ Organiden, AC.

o

SEGUNDO.- Se hoce del conocmem‘o a Musica de mis Recuerdos, A.C. y Organiden,
A.C. guela documantacién exhibida Jun’ro con la solicitud de otorgamiento de permiso,
se encuentra C} su disposicion en las oficinas de la Direccién General Concesiones de
Radiodifusidon de la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ubichos en Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia DetValle,

Demorcooic\')n Benito Judrez, C.P. 03100, Ciudad de I\/\ltéxico.

. -
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~ TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios @ no’rifi&or personalmente
a Musica de mis Recuerdos, A.C. y Organiden, A.C. la presente Resolucion.

o X # . \
@ow Rangel - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado / Cémisionado

/
S6 s%enesggicz Gonzdlez ‘

Comisionado
- /
/ / /
o \ / -
|
N - ™
e

La presente Resolucién fue Qprobadc por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celelérodc el 13 de
diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdn Fromow Rangel, Javier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en conira del Comisionado Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en los arficulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién I de la Consiﬂuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdlodlfuswn y1.7 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/917. .
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