INSTITUTO FEDER
TELECOMUNICAC

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL- EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN COMALCALCO, TABASCO, ASI
COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS PARA USO. SOCIAL, A FAVOR DE NELIN
RODRIGUEZ PEREZ

\

\\

—

ANTECEDENTES

. Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 9 de diciembre de 2010, Nelin
Rodriguez Pérez (el “Solicitante™) formulé ante la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (la "COFETEL") una solicitud de permlso para la instalacion y
operacién de una estacién de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con
fines culturales, en la localidad de Comalcalco, Tabasco (la* Sollo/lfgd de Permiso”).

Il.  Alcance a la Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado ante la oficialia de
partes de la COFETEL, el 16 de marzo de 2011, el Solicitante presentd informacion
complemen’rcrio a su Solicitud de Permiso.

fll. Reguerimiento de Informac:lon Mediante oficios CFT/DO] [STP/7942/12 de fecha 21
de enero de 2013, la Secretaria Técnica del Pleno de la COFETEL y IFT/223/UCS/DG—
CRAD/1003/2019 de fecha 3 de mayo de 2019, la Direccién General de Concesiones
de Radiodifusion (a "DGCR™), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (la
"UCS"), solicitaron al interesado la presentacion de informacién necesaria a efecto

~de contfinuar con el trdmite de meérito, requerimientos que fueron atendidos
~mediante escrito presentado en la oficialia de partes del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”) el dia 6 de junio de 2019.

IV Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de'
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto. -

e ~
AN

“V. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de ‘fe/ecomunicoc/iones y radiodifusion” (el

"Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,
\ / ‘
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XI.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), ej,

cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion se
publicé en el DOF el 7 de diciembre de 2018. ‘

Solicitud de dictamen Técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante
oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2015 de fecha 24 de agosto de 2015,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 y IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR, adscrita a la UCS, solicitd
a la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, su dictamen técnico sobre la disponibilidooT
espectral en la localidad de Comalcailco, Toba§co, para lo cual remitié la
documentacién correspondiente para su andlisis. \

Disposicidn Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se publicé-en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicién técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusién sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”.

h .

Dictamen Técnico de la Unidcd de Espectro Radloelecfnco Mediante OfICIO
IFT/222/UER/DG-IEET/1380/2017 de fecha 8 de noviembre de 2017 y IFT/222/UER/DG- '
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 la Direccidén General de
Ingenieria del Espectro y Estudios/ Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emiti® el dictamen de <5|spon|b|||dod espectral y la presencia de
sefiales de radiodifusidon sonora en AM y FM, en la localidad correspondiente.
Solicitud de opinidbn en materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1658/2019 de fecha 29 de julio de 2019, la DGCR solicitd ala

Direccién Generol Concenfraciones vy Conce3|ones adscrifa a la Unidad de -

Competencia Econdmica (la “UCE"), analizar® y emitir andlisis en materia de
competencia econdmica respecfo de Io Solicitud de Permiso presentada por el
Solicitante, \ :

Opinién en materia de Competencia Econdmica. Por oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/374/2019 de fecha 19 de noviémbre de 2019, la UCE, a través de la Direccién
General de Concentraciones y Concesiones emitié su andlisis en materia de
competencia econdmica, respecto de la Solicitud de Permiso.

!
i
i
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En virftud de los Antecedentes referidos v,

/
CONSIDERANDO ™ =

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el arficulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), el Instituto es un oérgano auténomo, _con personalidad jun’dico/y
“ poTrimonio propios que ﬂene por objeTo el desarrolloeﬁcien‘re de la rodiodifusién y las

A

N
fijen las leyes. Para TOI efecto, tiene asu cargo la reguloonon, promocion y supervision del

uso, aprovechamiento y explotacidon del espectro radideléctrico, las redes y la
prestacion de |os servicios de radiodifusion y Telecomunicocio\nes, asi como del acceso
a infraestructura activa, pgsiva y otros insumos esencidles, garantizando lo establecido
enlos arficulos 60. y 70.'de g propia Cc/ans’rifucién. .

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgarmiento, la revocacion, asi como la auforizacion de
cesiones o cambios de confrol accionario, fitularidad u operacion de sociedades
relacionadas con cancesiones en materia de radiodifusiony frelecomunicociones.\
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusidn y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulard  /
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la compe’ren\‘cia y la libre concurrencia e impondrd limites al
concesionamiento y a la propledad cruzada que controle varios medios de
comunicacidén gque sean concesionarios de radiodifusidén y telecomunicdciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley sefiala que la atencidn, trdmite y resolucion
de\los asuntos'y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en vigor
del Misnio, se realizardn en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del }

Decreto de Reforma Constitucional.

_ \ . .
A su vez, el segundo parrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Consfitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién
del Instituto, como acontece en el presente caso, confinuardn su trdmite ante este

organismo auténomo en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

- - ™~ L

A -

| \ /
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En este sentido, la atencidn, tramite y resolucié% de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado con anterioridad o posterioridad; a la integracién del Instituto v
previamente a la entrada en vigor del Decreto de Ley, confinuardn su frdmite en términos
de la legislacién aplicable al momento de su inicio. N N

. De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo es‘rcbleondo en los
articulos 15 fraccién IV y 17 fraccidn | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (a “Ley”) y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgdnico, la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legall. / —

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atfribuciones conferidas a la
DGCR, por lo cual, corresponde a dicha Direccidén General en términos del articulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en citq, framitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia ‘de radiodifusion para ‘someterias a
consideracién del Pleno. ) j \ i
) . . p

En este orden de ideas y considerando que el Instfituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano maximo
de gobierno y decisidn del Insfituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la —
solicitud de b‘rgrgomiemo de concesion para uso social.

SEGUNDO.- Marco Iegol aplicable. El articulo Sexto Transtorio del Decreto . de Ley
establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado con anterioridad a-su enfrada en vigor, de manera particular, el referido
precepto es’rcbleoe\:\* y

"SEXTO. La afencién, framife y resoluc:/on de los asuntos y procedimientos que hayan
iniciado previo a la entfrada en vigor-del presente Decreto, se realizard en los términos
establecidos en el arficulo Sépfimo Transiforio del Decreto por el que se reforman™y

/ @dicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decrefo.” - -

En ese sentido, la atencidn, frémite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo senalado en el cuarto parrafo del
articulo Séptimo Transn‘orlci del Decreto de Reforma Consfitucional, mismo que a la letra

sehala: ‘ ( \

\‘ .
“SEPTIMO. ...
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Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo
Tercero Transitorio a la fecha de la integracién de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica y del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejercerdan sus atribuciones ‘
conforme a lo dispuesto por el presehte Decreto y, en lo qle no se oponga a éste, en las ‘ \

leyes vigentes en materia de compefencia econémica, radiodifusion y
telecomunicaciones. ‘

—

i ”

/

De la interpretacion armdnica de los articulos referidos, se’desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presenfacion de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
retfroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes de oforgamiento de
permisos con uso del.-espectro radioeléctrico para o prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requ&séros establecidos en o Ley Federal de Radio y

Television (la “"LFRTV™). /
/

i ) ~ -

De manera particular, en virtud de que la Solich‘bd de Permiso fue presentada ante el ~
Instituto el 9 de diciembre de 2010, para efectos de su trdmite e integracién deben
observarse los requisifos determinados en la legislacién aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos gue para el uso del espectro radioeléctrico para

la prestacion del servicio de radiodifusién establece la LFRTV. P

En ese sentido, résuh‘o aplicable el contenido de los arficulos 13, 17-E ‘frﬂocoiones LL VY
V, 20 fraccién |y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen: 7

!

“Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo

Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes determinard la
naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podrdn ser:

comerciales, oficlales, culturales, de experimentacion, escuelas rad/ofonlcas o de cualquier

ofra indole. : 7

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso,”

S
"Articulo 17-E. Los requisitos que deberan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana; ~
IIl. Plan de negocios que deberd contfener como m/nlmo; los siguientes aparfados.
a) Descripcioén y especificaciones técnicas: \ “
' b) Programa de cobertura;
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y N )
e) Programa de actualizacion y desarrollo tecnoldgico.
ll. Proyecto de produccién y programacion;
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que Ia concesién
sea oforgada o negada y

! ’ ~
] -
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V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Com,oefenc/a}‘. ”

— \
“Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se oforgardn conforme al siguiente
procedimiento:

I Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacioén a que se refieren las
fracciones |, Ill, IV y V del arficulo 17-F de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y
servicio de la estacion,?

\

)" \

“Artficulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
escuelas radiofénicas sélo podrdn oforgarse a ciudadanos mexicanos o socledades
- mexicanas sin fines de lucro.” /

Aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar que para este fipo de
solicitudes debe acatarse el requusﬁo de procedencia establecido por el articulo 124
fraccién linciso, a) en relacién con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacién de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentfacion inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como
es el caso que nos ocupa.

El pago referido en el pdrrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con
motivo de.la Solicitud de Permiso.

'TERCERO. Administracion del Espectro Radioeléctrico y Otorgamlento de Concesiones.

El arficulo 27 de la Constitucién establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacidn el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacidn, uso o el aprovechamiento por los
por’ribulores o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino,mediante concesiones, que como ya se ha senalado antertiormente, para
el caso de los secTores de radiodifusion-y telecomunicaciones serdn oforgadas por el
Instituto. ’ ‘ /

e
En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bilen del dominio publico de la Nacién cuya fitularidad y
administracién corresponde al Estado a través del Instituto. B

N h

TFraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-08- 2007 (En la porcidn
normativa que dice .. solicifud de...presentada a...”) 4

?Fraccién declarada mvdlido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcién
normativa que dice *,..cuando menos...”)
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De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instiftuto debe basarse en criterios objetivos, . tfransparentes,
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptes constifucionales
como lo son el confenido de los articulos 20., 60., 70. y 28,

“Arficulo 54.I El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del d?)g)inio publico
de la Nacién,-cuya fitularidad y administracién corresponden al Estado. — -

Dichd administracién se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segin lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendacloneb de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracién incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de .uso, el
establecimiento \de las condiciones para Ia afribucié/n de una banda de frecuencias, ‘el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecuhvo

R

Federal,
e
Al administrar el espectro, el Insfifuto persegu:ra los siguientes objefivos generales en beneficio
de los usuarios: ) ]
-

. La seguridad de la-vida;
Il La promocién de la cohesidn social, reg/onal o terriforial;
l.  La competfencia -efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;
IV.  Eluso eficaz del espectro y su proteccion; ‘
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funcienes delEjecutivo Federal;
VI, La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacidn y el désarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes;
VIl El fomento de la neutralidad tecnolégica, y
Vill. - El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 6o., 70. y 28 de la Constitucion.
Para la atribucidn de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Instituto se basarad en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales.” - , |

- e

! ) ~
! !
(Enfass afadido) V- : ~

s

A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé gque la administracién del ésr;ecfro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto: )
‘ AN

\

*Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, adminisiracién y confrol del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamienfo eficiente, el Insfituto deberd mantener
actuadlizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el inferés general.
El Insfituto deberd considerar la evolucion tecnoldgica en’materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacion en materia de
radiocomunicacion de la Unién Infernacional de/Telecomunicaciones.
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El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Elecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sifios pablicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para tal efecto, oforgard de manera directa, sin contrgprestacion, con
\ preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de

bandas de frecuencias, )
- -

’ Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de

conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demdas
disposiciones ap/icqb/es. v

(Enfasis afiadido) P

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidn con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,
conforme a los fines que se persigan: '

"Articulo 76, De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morale\s para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del especiro radioe/éc%rico de uso deferminado y para la
ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro;

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los rganos \
de Gobierno del Distrito Federal, los Muhiciplos, los Srganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién superior de cardacter pablico para proveer servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

i ™ .
Bgjo este ﬁbo de concesiones se Incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando . éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que ie frate.
En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbifales, de lo contrario deberdn obtener una concesidn para uso
comercial; ( ~

. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso deferminado o para la ocupacion y explotacion de recursos \
/

orbitales, con propdsifos de:

a) Comunicacion privada, o

y

ol
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b) Experimentacién, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
. .~ hecesidades de comunicacién para embagjadas o misiones diplomdticas que visiten el pais.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del especiro radioceléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovecharl bandas de frecuencias del
especiro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instifuciones de
educacion superior de cardacter privado.”

/
/

(Enfasis anadido)
Cabe precisar que, en relaciéon con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccidon IV del arficulo 67 de la Ley, se.definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

“IV. Para uso soclal: Confiere_el derecho de prestar servicios de felecomunlcaéiones y
radiodifusién con propdsifos cuh‘urales, cientificos, educativos o a la comupldad sin fines de
lucro. Quedan comprendidas eh esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asf como las que se oforguen a instifuciones de educacion superior de caracter pr/vado

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluraiidad. , |

Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los Iinegm/enfos que emifa el Instituto y fendran como
~—  fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos
' promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracién de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para
los que se solicita la concesién y demas elementos que constituyen las culturas e identfidades
Indigenas.” — s

(Enfasis afadido) R

La anterior clasificacién de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
naturaleza y protege los derechos de los d|s’nn‘ros actores que conforman la sociedad
sino gque ftiene la finalidad de promover la diversidad de contfenidos radiofénicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, culfural, comunitario o de pueblos indigenas.

- (
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No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se
debe tfomar en cuenta la funcién del servicio de radiodifusion’y la promocién de la
diversidad en concordancia con el articuio 2° de la Constitucién, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccion VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
extendiendo la red de comunicacidn que permita la integracién de las comunidades y
estableciendo lascondiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adaquirir, operor\y administrar medios de comunicacion. y / N

~ N

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucién reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informaciéon plural y la obligacién correlativa del Estado fratdndose de
la radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad
nacionall. ) /

7
-

Ahora bien, en adiciéon a los requisitos procedimentales antes ref/eridOS, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de conceslones sin fines de lucro, fanto para uso social como
para uso pudblico, contribuya con la funcién social de los servicios publicos, con el
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresién, de libre acceso a la
informacién, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracion de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacion-de reservar una porcién de las bandas de
frecuencias afribuidas parayel servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e i\ndl’éénos. En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde a—{l diez por cienfo en la parte alta,

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

-

N “Arficulo 90, Para el oforgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso p ublico y
social, el Instituto deberd tomar en consideracion:;

/

I. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio; : A
Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios pliblicos de radiodifusién
y al gjercicio de los derechos humanos de //ben‘od de expresion, a la informacidn y cg/ libre
acceso a las tecnologias de la informacién y comumcocron

Il Que sea compatible con el objefo del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
esfaley, y
IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.
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Cump//dos los requisitos, en un. plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de /a
presen facion, el institufo resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el oforgamienfo de las concesiones el Institufo favorecerd la diversidad y evitard la
conceniracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos™os requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
otorgard al solicitante la concesion de éspecfro?a@oelécfrico de uso social destinado para
comunidades y pue’b/os indigenas, conforme a la disponibilidad del prograrma anual
correspondiente., )

N
El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
cie(n‘o de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. D/cho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda. N

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmenfo de la banda del espectro radioeléctrico ampliada quée va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

L AN
(E/nfcsis afadido)
Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmenfo
especmoo el Instifuto en el Programa Anudal de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF»”») que emite cada ano considera gue el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. |
En el misr%o PABF se consic(era la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actuaimente, en cuyo y
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidod en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a Io canfidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e lndigenos gue ya se encuentren operando en el
segmento de reserva.

Lo anterior, con la finalidad de respetar en fodo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena®,
™~

\ -
\

3 Sefialado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
ClnemoTongf'o y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se) Expiden la Ley Federal de\
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, \
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/ Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le

)

otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusidn y telecomunicaciones y, por ofro lado, Iq administracién del espectro
radioeléctrico. /

- ;
En el caso de los/otorgamientos de concesiones, la Ley sefiala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacién publica o de manera directa, segdn los fines que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia-que deben valorarse para
dq’rermmar si la propuesta de algun interesado es sujeta de o’rorgomem‘o de una
concesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe redlizar una serie de’ acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administraciéon y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Naclonal de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencios, asi como operar y
mantener actualizado un sistema informdtico de administracion del espectro, enfre
otras, -

~ P

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puﬁfuolmenfe cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, Igs mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto ala distrioucion qu\‘e debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.

—

~ 7 SR / .
En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recufso esencial para

la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y
administracion es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para que la autoridad realice las asignaciones de las
frecuencias disponibles enfre las concesiones comerciales, publicas y sociales,
incluyendo en estas dltimas las comunitarias e indigenas.

En el caso del servicio d/e radiodifusidn sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino fambién
tener en cuenta \\diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcidn del
espectro para la operacidén de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacion de garantizar disponibilidad  espectral para el Eecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad plblica, conectividad de sitios plblicos, y
cobertura social y demdas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
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mandato de migrar a la mayor numero\ de estaciones pOSIb|e de la banda de AM ala
de FM,-0 el de poner a disposicidon frecuencias para uso comercial a través de las
licitaciones correspondientes conforme al programa anual vigente. ‘

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignacién del espectro para los diverskqs usos .
de las concesiones senaladas en la Ley requiere mds que una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino también de una valoracién que tengd como fin
dltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés pUblico de la mejor monero
y conda maxima eficiencia. S
Evidentemente se frata’de una potestad discrecional que la-Ley le da al Instituto'puesto
gue es el mismo ordenamiento juridico quien le oforga cierto margen de eleccién’ o

apreciacion para atribuir-las' consecuencias normativas por razones de oporfunidad o -

convemenolo En especifico o por’re\/n fine del arficulo 54 de la Ley senala que:

. /
"Para la atribucion de una banda de frecuencias y la~ concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en_criterios_objetivos, fransparentes, no dlscr/mlnafonos y
- proporcionales.” !

h (Enfasis afadido) «
J

—

Al respecto debe sefalarse ‘que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisién absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy cldro que el
actuar de la autoridad pdr ningldn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés pdblico y se
debe perseguir el bien comun; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decisién
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acredifados en el expediente o
conocidos por ser pﬁblicos‘ (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las-medidas

-que el acto discrecional involucre y Io finalidad de la ley que otforga las facultades

respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vl) la buena fe.

De lo sefalado por la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las oc’rudciones
administrativas exige rc\uzonobilidcd y equilibrio respeg’ro de las facultades discrecionales.

4

4 Amparo en revisidon 664/2011 resuelto el 16 de mayo de 2013 consultable en
hitp://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ DetallePub.aspx?AsuntolD=131401
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En ese contexto, se tiene que pdra estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indiSpensabIe que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los inferesados que podrian
obtener un titulo de concesién para el servicio de radiodifusién sonora en FM:

1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucién que debe

- darse alas asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uho de los usos de
} las concesiones que contempla la Ley, y -

2. Una vez que se tiene definida la distribucion por uso,’un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferésados quienes podran ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un erden de prelacion. !

En este orden dé ideas los criterios que/este Instituto aplica a las Sdlicitudes de Permiso y
que se defallan en los consiqerondos siguientes, se apegan en todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,

~ en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, oforgar s concesiones para
usoc comercial, poblicp y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio pdblico de la
Nacién. y 1

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otorgar las concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mdés en dichos criterios, es evidente que la
‘norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccion o apreciacion en razén de la
oportunidad o ~conveniencia y parda in’rerpre’ror/ y aplicar “conceptos juridicos
indeterminados®,

Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, Ia administracidn del éspecfro
radioeléctrico debe procurar que todos los inferesados tengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficiénfemerw\fe ya que por fratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacioén es viable sélo para olgq\nos de los solicitantes. y
Esta forma de distribucion en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones

5 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIUAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUF PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUF ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito, Amparo directo 46/2007. -
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al grado de influencia que puede eje‘rcer un dnico individuo, compania © grupo en un
medio de comunicacién, como las hormas que procuran que se cuenfe con una
canfidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el

pluralismo vy la representaciéon democrdtica de los medios de comunicacion.

Lo anterior es fundbmen’ral si se considera que el servicio de) radiodifusion sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, o
gue pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancia de contar con contenidos que” cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién, En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instifuto con motivo de diversos estudios y encuestas®, se puede concluir que la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afos
mucho mayor que en el servicio de AM; " por lo que, dl procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcidn social de la
radiodifusion sonora.
Si bien fanto la Constitucion como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distinfas modalidades de uso dentro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y/principios de
orden legislativo y constitucional que orientan y mandatan al Instituto a efecto de
proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y-
oforgamiento de congesiones sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que
las referencias infernacionales van encaminadas a reconocer que el Estado y sus
Guff)riggdei poseen la o@gocién positiva de establecer un marco legal y administrativo
adecuado y capaz de garantizar el pluralismo efectivo y la diversidad de los medios’.
Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos cigrto puesto que
la ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar la
distribucion actual en relacién a los usos. Esta informacién de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusién corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de 10s propios frdmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Serviclos, asi como del Registro Pdblico de Concesiones en donde se
encuentran todos los titulos de concesion para consulta del publico en general.

— < N\

6 Ver “Encuesta ,“ Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales /' 2015” en o
hﬁp://www.iﬁ.orq.mx/sifes/defouI’r/ﬁles/confenidoqenercl/comunicociop-v—medios/enCCGZO15-vf-comoressed 2 pdf

7 *Declaracién Conjunta de 2007 de los representantes especiales para ia liberfad de expresion” del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre Libertad de Opinidn y-de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de ios Medios de
Comunicacion, el Relator Especial de la OEA sobre Liberfad de Expresion vy la Relatora Especial de la CADHP (Comisidn
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacion, Vigible en:
hitp://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp? artiD=719&ID=2 -
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Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con

la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcidn de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deében considerar, en primera -
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion v la Ley ordenan all
Instituto en la asignacidén del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso pUblico.
\\

En relacién con las modalidades-de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusidn, el articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de oouerd6 a lo senalado
en el Considerando Segundo-de la presente Resclucion. Cabe sefalar gue, en opjnion
de este drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en las
cuales el regulador debe asegurar Ia posibilidad de asignar el eSpecTro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mos frecgencnos de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda.

/ \
Ahora bien, en relacién con la r\ﬁo;dolidc/ad de concesion para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacién con sus funciones de seguridad nacional y pdblicay demos fines que

fenga a su cargo. -~

\

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera- directa, con preferencia sobre Tercegos y con. previa
evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la
administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar la parficipacion de los medios publicos de comunicacién a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y educativas de la poblaciéon meXIcona con lo cual se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad.
/

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos o mds derechos entran en colisién, porque la aplicaciéon plena de uno de
ellos conduce a la reduccidn significativa del campo de aplicacién de otro u ofros, en
el enfendido de que la persecucion de un objetivo constifucional o legal no puede

"hacerse a costa de una afectacion innecesprio o desmedida a otros derechos

protegidos. \




Tal es el caso de los mandatos que esToblece la Constitucién y 1a Ley de reservar

espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectroradioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento @
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de.estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
que el espectro es un blen limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

Esto dlfimo es muy relevante, puesto que la distribucién actual de la localidad incide

significativamente en el criterio de fasignooién, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe sefalarse también que estos son de referencia y

flexibles para cada iocchdcd en funcién de la composxclon actual y de la demanda

existente.

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido uno de los siguientes
criterios necesarios para cumplir con " los mandafos legales de oforgamiento de
concesiones.y el de administrar efectivamente el espectro radiceléctrico; el criterio de
distribucién de frecuenc:a/s para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una
localidad, el cual se- descnbe con mayor detalle en el siguiente considerando.

CUARTO. Criterios de distribucion de frecuencias para el servicio de rot;iodifusién sonora
en FM en una locdlidad. Para el serviclo plblico de radiodifusién sonora, especialmente
fratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de disfribucién de
frecuencias se) bc}san en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comudn de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacion de diversos objetivos legislativos,
dentro de los que destacan: -
a) Elminacién de barreras que obstaculizan el acceso dl espectro radioeléctrico
disponible. -
\ , S
.
. En la prdctica decisoria, foda vez que es una condicién sine qua non contar con una
concesién sobre el espectro radiceléctrico para prestar cudlquier servicio de
radiodifusidn, el Pleno del Instituto ha reconocido gue tal necesidad-de disponibih‘dod\
espectral en relacién on el servicio plblico de radio comercial ablerta constituye una
barrera normativa ala enfrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econémica y que él espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la disponibilidod del insumo refe(ido*en cada localidad.®

8 Ver, por ejlemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E- IFﬁ/UC/OCC/OOOVQmS E-

[FT/UC/OCC/0007/2013 y E-HFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
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EsTo conclusidon es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
especfro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad IImITOdG cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre si.

! N

La adopcion de criterios de distribucidn, en este caso, favoreceria la reduccién vy
eliminaciéon de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesidon (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que opfimice el cumplimiento de
las/garantias de competencia, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel locdl. _

b) Adminis’rr/ccién del espectro radioelécirico bdjo principios de transparencia,
\ certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro rodiQelécTrico
incluye la elaboracion y aprobacidn de planesy programas de uso, el establecimiento
de las cond|0|ones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesnones la supervision de las emisiones radioeléctricas y la cphcomon del
régimen de sanciones.

J

/
De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto

mediante la elaboracion de los-programas anuales de bandas dé'frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes  —
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
prewomenfe a la elaboraciéon de los programas citados criterios de distribucion de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado /

a reglas.y valores constifucionales y legales con base en los cudles, se reconozca la
importancia de la que gozan los distinfos medios de comunicacion. -~

c) Eliminacién de asimetrias en la informacién y fcvorec:mnen’ro ala entrada de
nuevos participantes. )

La adopcidn de criterios especificos de asignacion de frecuenuos por 1ipo de uso No
solo hace posible la gsignacion de un uso eficiente del espeofro tales criterios también
permitirian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y

.

http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031590_1.pdf, paginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf pdginas 47 a 53 y
; http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, pdginas 37 a 42,
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generar certidumbre a la poblaciéon en genercﬂ respecfo de una oferta de fvecuencxcs
pcro usos especmcos lo cual incentiva y da una'mayor difusién de lo que corresponde
a los usos é‘ocmles, comunitarios e indigenas.

- -
Ala fecha, con excepciéﬁ de lo dispuesto en el arficulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para. los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcenfgjes de referenCIc gue guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre
las de{nos modalidades de uso.
Por lo tanto, la adopcién de criterios de distribucion resulta favorable para atfraer a
nuevos entrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector,
privlegiando un disefio neutral de la politica espe/c’rrcl que prevalezca sobre las
capacidades o posibilidades econdmicas de posibles participantes pora allegarse de
informacidn sobre |a disponibilidad de frecuencias, -

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicifudes
de concesidn pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mds adelante se identifican como criterios de distribucién, el estapblecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espec’rro para una de’rermlnodc
modalidad de uso.

Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcidon de concesiones para
uso publico sea tal, que Ia csidﬁocién de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad sison asignadds para usos sociales, Incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
demanera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora; comerciales, publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el diseho de una planeacidn de espectro y prevencion de fendmenos de concentracion
en materia de radiodifusion en las localidades del pals.
’ B AN
De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuyd aplicacién debe readlizarse caso por caso de
modo que se oTo\r%e eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.
AN

Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusién es de inferés general

en términos del articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constifucién, es imprescindible

y
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que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi
como a propiciar gue la radiodifusién sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento el inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la \plurolidod y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

En este contexto, se advierte que, frat@ndose de la Osig{wocién de frecuencias del N
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de radiodifusidon, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del inferés general.

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permiscs, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucidon Gnicamente sefalaba que el Estado,
sujet@ndose a las leyes, podia en casos de inferés general, concesionar la prestaciéon de
servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ia
Federacién; de modo-que la ley era el instrumento a través del cual se fioban las /
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios
y la ufilizacidon social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracidn que
confrarien el inferés publico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
__especificos para determinar la adecuada y eficiente asignacion de frecuencias del N
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si bien el nqorco juridico vigente fampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones Comunl’ranos e indigenas como
ya se indicd previamente. J \
B J - |
Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad gue debe tener toda
decisidn discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos clertos y comprobables, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la prestacion de servicios
de radiodifusidn resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del domino
pUblico de la Federacién, debe redlizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino fomando en consideracion la |6gica y consistencia que debe
hober desde un punto de rozonoblhddd entre los hechos y la decisidn que se c:dop’re

/ \
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Por lo anferior, @ efec‘ro de favorecer el oumpllmlen‘ro de las goranﬂosconshfuaonoles
mediante el ejercicio de las atribuciones de planeacién,administracion y control del
espectro radioeléctrico que \corresponden de manera exclusiva a este drgano
auténomo, resulfa necesario que se procure Ia dispohibilid’dd de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la
Constitucién y en la }ey vigente, atribuidas a los SeI’VICIOS de radiodifusion sonora y, en
particular, para radio en Frecuencnc Modulc:do por ’rro’rorse del servicio con mayor
dISCI’eCIOﬂOI, pero bajo criterios Ioglcos y juridicos, Ic: forma mas eﬁuen’re\de distriouir la
asignacion ~de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos usos
sefialados en la Constitucién de forma que se oforgue eficacia a las garantios
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia vy libre conourrenCKJ y

el uso eficiente del espectro. -
o .

En cuanto a la distribucién actual del servicio de radiodifusion )sonora en FM, se identifico

que existe un total de/1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pafs, de las cuales

66.96% hon sido otorgadas paro uso comeroiol 16.93% para uso pablico 11.17% para

ke Publico & Indigena = Social = Comunitario ® Comercial

N
— e

J \
Por otro Iodof también es importante conocer cémo se distribuyen las audiencias en

relacion all uso comercial o no comercial de las frecuencias para fransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificé que la
i distribucién de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para 1os no
comerciales.'® -

¢ Informacién actualizada al 31 de octubre de 2019,

1° Los datos de share comesponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdmicos que framitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Servicios solicita a la
Unidad de Competencia Econdmica una opinidn en materia de competencia.
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Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las ’rronsn)lmones
realizadas a través de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,
se tiene/un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que los
concesiones para uso comercial fengan una mayor participacion porcentual en la
asignacion de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para
todos los demds usos no comerciales. '

e

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdﬁcb, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.00%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.

. = (

\
A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacion que tfienen las

estaciones sociales segun se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econémica a una mues’rrc de 55 looahdcdes donde se encontré que
salvo en “contadas excepciones', las frecuencias omgnodcs para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificé que éstas han sido
asignadas pnnapolmen’re a asoclaciones civiles y personas f|3|cos y en menor medida,
a universidades privadas!
S

Resulta procedente senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, cientificos o ala comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin
sefalar expresamente algln porcentaje destinado para tal uso, /por ello, resulta
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias

"' Por ejemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, si bien existe una disponibilidad espectral de 10 frectencias
(sin considerar el uso comunitario e indigena), las frecuencias asignadas para uso social son 3.
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infernacionales que nos dan luz acerca la distribucion que reahzon otros pcuses y en
especifico para usos no comerciales, como se muestra a continuacion.

¥ )
Una de las referencias internaciondles considéradas es la de los Estados Unidos de
América donde el porcentaje de distribuciéon de bandas de frecltencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos no comerciales.'?

- T~
' Legislativamente no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission

(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus dlsposm:lones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
~ comerciales y no comerciales. El porcen‘rOJe actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la-revision por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion fambién sucede de forma peridédica (cada tres

Y

anos). \ /

Por su parte, en Canadd no. existe una reserva cuantitativa de frecuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contfenido, pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes confroles ex ante y ex post en los procedimientos de asignacion
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culturales, asi como la independencia -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento.

Por lo que se refiere a algunos paises en América Lating, este Instituto identificé algunos
casos en los gue si bien se establece la obligacion de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
caso de Per( cuya Ley de Radio y Telewm?n en su arficulo 13 establece la obligacién del

' Estado de reservar freouenc\tos para si en cada una de las bandas de radiodifusién

sonora y de television, para atender las necesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional. . /

De igual manera se reconoce la posﬁ)ilidod de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de televisién y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a personas naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada

—

21q |n\‘ormc10|on es generada por investigacion de Ia Unidad de Competéncia Econdmica que ufiliza fuentes pablicas
de informacién en los Estados Unidos de América, asf como la legislacion enla mo‘renc para dichajursdiccion, consultable
" enhitp://www.ecfr.gov/cgi-

f bin/retrieveECFR?gp=&SID=| deOAeOeff587<?O]59bf580903002c5c&m0~frue&n D'l’47 4. 73&r PART&W—HTML# fop
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fundomerﬁglmem‘é a la difusién de las costumbres y valores propios del dmbito regiondl,
cuya asignacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'™.

Por otfra por’re, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusidn sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés publico y comunitaria'; esta Gltima dirigida a las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para gue accedan al Servicio
‘Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidn de su
cultura y su integracién a la vida, siendo el Ministerio de Tecnc/:loglos de la Informacién y
las Comunicaciones de aquel pais segln los criterios que defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabllidad del otorgamiento de
la concesidn a alguna comunidad.

No obstante lo anterior, en el caso de Argenfino la legislacion con’remblo una reserva
para cada Estado provincial y la Cludad Autdnoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de televisién abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en todas las bandas de
radiodifusiéon sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefidles de televisién abierta en las localidades
donde tengan su asentamiento en virfud de la reserva espectral que preve la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también

\cuen’rcn\oon una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras
de rodiodifusiép sonora'’®

De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentgje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comerciales, rebasa la fercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las Greas de cobertura,

:

[~8 Acorde a lo establecido en la Ley dé Radio y Television 28.278 de la Republica del Perd,
4 De conformidad con lo sefialado en la resolucion ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Replblica de Colombia. S
18 Dicha reserva se encuentra sefialada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la
RepUblica de Argentina.

/
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“De esta manera, tomando como referencia la actual asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusién sonora-en FM, los pardmetros infernacionales
indicados, los cuales constifuyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentgjes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distribucién y asignacién de frecuencios del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusién sonora en FM por localidad en México, ya que los mismos resuffan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusidn sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso,en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn ajustarse ala situacidn
particular de cada localidad andlizada y en ese sentido estos criterios son orienfadores
para que este Pleno cuente.con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicitudes de Permiso objeto de Ia presen’re Resolucion.

_Comercial L e e O L

' :.’7Comunl‘rc1r|oselndlgenos - . 10 .

’ ;,‘(No Comunl‘rorlos © Indlgenas)
Para instituciones de educacion supenor :
de coroc’rer pnvado osocxocnones CIVI|$S = -

o ypersoncsfsioos con propos;’ros - -
_ culturales, cientificos, educo’nvos,oala S e
comunidad”® v

Social

Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribucién cuentan con Ias siguientes caracterfsticas: —
a) Se miden sobre el espectro utilizable;

b) Son aplicables por locdlidad, lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro radioeléctrico para radio FM, asi como el
hecho de que algunas lodalidades -del territorio nacional /presen’rcm una
mayor concurrencia de intereses por obtener.una frecuencia que en otras en
las,que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es MiNIMo;

c) Se deferminan en términos de porcentdjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley y, en los mismos términos, informar de Ia
oferta de frecuencias disponible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés pablico.

Por si mismos, estos porcentagjes de referencia si bien no son ﬁuﬁcienfes para garantizar
en su totalidad los principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la
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pluralidad, sf contribuyen a la proteccién de los derechos de las audiencias, Lo anterior
enel én’rendido que a mayor concurrencia de participantes independientes que reflejen
propositos diversos de comunicacién, la sociedad podn’d beneficiarse de distintas
manifestaciones culturales y fuentes de informacién. ~
En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para -
contribuir a la proteccidn de los derechos de las mismas, con objeto de qﬁe este drgano
regulador procure de manera armonica la obtencidn de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé dando eficacia alos derechos fundamentales asi como evitar la
concentracién en los medios. \ :
“QUINTO.- Andlisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Comalcalco, Tabasco.
Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicién actual de la
localidad en funcién del uso comercial, publico o social,

/

Conforme a los registros de este Instituto existen 17 (diecisiete) estaciones de rddio FM
gue actualmente operan con cobertura en Comalcalco, Tabasco, de las cuales 15
(quince) son para uso comercial (88.2%), 1 (Una) es para uso publico (6.9%) y 1 (Una) es
para uso social-comunitario (5.9%).

| /
Del andilisis realizado a los Programdas Anuales de Bandas de Frecuencias (el “PABF”) de
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020'® emitidos por of Instituto, se desprende que
no se publicaron frecuencias para prestar servicios de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada para la localidad de Comalcalco, Tabasco, por otra.parte, se encuentra en
frémite una solicitud para "uso social comunitario para la localidad de Paraiso,
Comalcalco, Jalpa de Méndez, Cunduacdn, Frontera, Cardenas y Nacajuca, Tabasco,
presentada dentro del periodo que sefiala el PABF 2019, la cual para el presente andlisis
se encuentra con’remplc:do “dentro de las estacionés que operan en la localidad de
Comalcalco, Tabasco.
Considerando lo anterior, el porcentaje de)dis’rribucién actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:

\

/ /

Y. \

16 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017.201 8 2019y
2020, disponibles en hitp://www.ift.org.mx/industria/espectroradioelectrico/programa-anugl-de-uso-y-dprovechamiento y
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ESTACIONES EN OPERACION + PABF

]
8
7
6
— 5
4
3 -
2 59y 5:9%"
; . B s
Comercial Publico Social Comunitarias
{ .
i e Indigenas
/ / /

Ahord bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto, emifid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
ala localidad de Comalcalco, Tabasco, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019
de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de la Disposicion
Técnica citada, la posibilidad de asignar 5 (cinco) frecuencias!’ de radiodifusién sonora
en FM, las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos previstos en la Ley.

De esta manera, se busca que a través de las asignaciones de dichas frecuencias se
permita el acceso a éstas pord los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera.
proporCIonal y razondble de forma fal que se satisfaga. odeoucdomen’re el ln‘reres
pubhco tomando como base la informacién de las es‘roclones que actualmente
operan, las frecuencias ya publicadas en los- Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias, asi como la informacion de dlSpOhlblthd actual de frecuencias, para la
localidad en cuestion. '

Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucidn como un punto
hacia el cual seria deseable que la composicion de la localidad se aproximara, en
términos de participacion por uso de las frecuencias, no se podrian asignar frecuencias
para uso comercial con lo que se mantendrian un total de 15 frecuencias que representa
aproximadamente 68.2%; 1 (una) frecuencia para uso publico con lo que se tendria un
total de 2 (dos) lo cual equivale a un 9.1%; 2 (dos) frecuencias para uso social con lo que
se tendria un total de 2 (dos) con lo que representan el 9.1% y 2 (dos) frecuencias para

~ uso comunlitario e Indigena que representan el 13.6%. /

/ S~
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N

¥ De acuerdo al Dictamen IFT/222/UER/DG-IEET/0980/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido p\or la UER, con la

asignacién de una (1) frecuencia de FM, se tendra ademds tres (3) frecuencias adiclonales dlsponlbles\en el segmento
de 88-106 MHz y (1) una en ef segmento de reserva de 106-108 MHz,
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Por lo antes gescr\i’ro, se tiene 2 (dos) frecuencias de uso social susceptibles de ser
asignadas, y solo hay un solicitante descrifo en el Antecedente | de la presente
Resolucion. :

En ese sentido toda vez que se tiene una frecuencia susceptible de asignarse para este
Uso, su otorgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresidn de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad, bajo los criterios ya
descritos. - / | :
SEXTO.- Andllisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis efectuado a la documentacion
presentadapor el Solicitante, se revisé el cumplimiento de los requisitos en los siguientes
términos: '

El Solicitante acreditd ser de nacionalidad mexicana mediante copia certificada del
acta de nacimiento nimero 01274, expedida el 5 de octubre de 2009 porla C. Georgiﬁb
Carrlllo Ledn, oficial 1 del Registro Civil de Comalcalco, Tabasco, con lo cual dio
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 17-E, en relacion con los articulos
20 fraccionl y 25 de la LFRTV.

Por su parte, el Solicitante exhibid los programas de produccidn y prdgromocién aque
se refiere la fraccion Il del articulo 17-E de la LFRTV, mediante la descripcidn de los
recursos humanos, técnicos y financieros gue empleard en la instalacion y operacion de
la estacién de radio, asf como la presentacién de la barra programdtica que contempla
la fransmision de contenidos culturales, consistente con la naturaleza y propdsitos de la

estacion. — - ~
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Asimismo, el Solicitante constituyé mediante billete de depdsito nimero N 581026 de
fecha 7 de diciembre de 2010, emitido por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C., la garantia para asegurar la continuacién de los ’rroml’res ho/s’rct que
la concesidn sea oforgada o hegada, con lo cual se tiene por satisfecho el requisito
es’r/oblecido en la fraccion IV del articulo 17-E de la LFRTV,

\

De igual forma, el Solicitante presentd el correspondiente programa de desarrollo y

servicio de la estacion gue comprende los programas de cobertura e inversidn y recursos

financieros necesarios, asi como la descripcidn y especificaciones técnicas -

correspondientes. Por lo anterior, mediante la enfrega de la informacién descrita y con

base en la evaluacion heohokpor el drea encargada de la Unidad de Concesiones y

Servicios del Instituto, el Solicitante dio cumplimiento a los requisitos exigidos en el arficulo

20 fraccién | de la LFRTV. \

lgualmente, dentro de la Solicitud’de Permiso, el Solicitante presentd la descripcion -

detallada de la naturaleza y propdsitos de la estacion en los que senald que el objetivo

fundamental de la estacién es consfituir un vehiculo de expresion de las riquezas de la

regidn, para promover el arraigo local de los habitantes y el fortalecimiento_de la

identidad nacional; asimismo, los programas tendrén como fin informar y dar alternativas

dtiles y prdacticas que permitan coadyuvar en la utilizacion y opro(vechomiemo de
recursos propios como fuente de ingreso en la poblacién; finalmente, indicé que la—

* estacién estard fundamentalmente al servicio de la comunidad, mediante programas

gque estimulen el desarrollo de los habitantes mediante el conocimiento y entendimiento

de sus necesidades en los dmbitos culturales, de salud, educativo y de bienestar general. .

Aunado a lo anterior, dentro de la programacion se contemplan contenidos que /

permiten la comunicacion directa con el auditorio, a efecto de oonooer sus inquietudes

y coadyuvar a resolverlas; adicionalmente, la estacion dlspondro/de un sisfema de

correo electfrénico, fax y otros adelantos tecnoldgicos que le permmron\es‘ror en estrecha

relomon con la poblacion,

- - ’

Por su parte, respecto a os fines culturales y educativos de la estacion, el Solicitante
sehald que dentfro de su barra programatica se dard prioridad a programas formativos

que permitan llevar la educacidn y cultura a la poblacién y contribuyan a la formacion
infegral de los radioescuchas, para lo cual buscard Ia’ coordinacién con instituciones
publicas y privadas, como centros de_ensenanza superior y de inves’rigociéﬁ; ademds,
contempla espacios de enfretenimiento para nifos y jévenes, acorde con sus gustos y
costumbres, que permitan reafirmar los valores éticos y morales que contribuyan ala . ~

unién familiar y el arraigo regional; hacer una radio eminentemente local para Ia difusidn

b
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de los avances fecnolégicos, noticiosos y de interés nacional e internacional'que permita
acrecentar el acervo cultural, educativo y desarrollo de los habitantes de la localidad,

En otro orden de ideas, conforme a lo sefialado en el Antecedente IX y de conformidad
con el articulo 31 del Estatuto Orgdnico, la Direccidn General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, determind factible
la asignacion a favor del Solicitante de la frecuencia 100.9 MHz con distintivo de llamada
XHPECV-FM y coordenadas geogrdficas LN: 18° 16" 18" LW: 93° 13" 29, mediante el
establecimiento de una estacion clase “A”, en Comalcalco, Tabasco.

Por otra parte,.mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/374/2019 de fecha 19 de,
noviembre de 2019, a que se refiere el An’recegden’re Xl de la presente Resolucion, la UCE
del Instituto emitié opinién favorable en materia de competencia econdmica respecto
de la Solicitud de Permiso que promovié Nelin Rodriguez Pérez toda vez que el Solicitante
y personas relacionadas no participan, de forma directa o indirecta, en la provisidn de
servicios de radio abierta FM en Comalcalco, Tabasco, por lo que participaria por
primera vez en la provisidon de esos servicios en dicha localidad. En consecuencia, de
acuerdo a la opinidén emitida por la UCE del Instituto, no se prevén efectos contrarios al
proceso de competencia y libre concurrenciaren el servicio de radio abierta en caso de
que al Solicitante se le otorgase una concesidn para instalar y operar una estacion de
radio para uso social en FM en la localidad de Comalcalco, Tabasco, con lo que se da
“cumplimiento a lo previsto en la fracciéon V del articulo 17-E de la LFRTV.

Por lo anterior, este érgonb colegiado considera que el o’rorga/rmien‘ro de una concesion
de radiodifusiéon para uso social en la localidad de Comalcalco, Tabasco, contribuiria a
la diversidad de la informacién en beneficio de la poblacién involucrada, considerando
los propdsitos y fines culturales de la concesion.

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso se encuentra debidamente im‘\égroda yla.
documentacién presentada con motivo de la misma, cumple con los requisitos exigibles,
atento a las disposiciones legales aplicables.

Finalmente, la Solicitante adjuntd el comprobante d/e pago de derechos al que se refiere
el articulo 124 frocc/:lon , iInciso @), en relacion con el articulo 130 de Io Ley Federal de

~ Derechos wgen’re ‘al momento de la presentacion de la solicitud y hosfo el 31 de
dlc:le;nbre de 2015, por concepto de estudio de ia solicitud de permiso para estaciones
de radiodifusién sonora y de la documentacién inherente a la misma.

\

J .
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Cabe precisar que, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1 de

enero de 2016, el articulo 173 prevé bOJO un solo concepto fributario el pago de la cuota
por el estudio de las solicitudes y por Io expedicién del fitulo de concesidn que en su caso
corresponda para el uso o aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso-determinado en materia de radiodifusion o telecomunicaciones.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad al 1 d’je enero de 2016,
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotfas correspondien’res al pago de
derechos; una por concepto de estudio de la solicitud y la documentacidn inherente a
ésta, segun se desprendia del articulo 124 fraccidn | inciso a); y ofra, por concepto de

expedicion del fitulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 124 fraccidn I

iNciso C). y -

Por lo tanto, considerando lo dispuesto en el arficulo 173 vigente al momento de la
presente resolucion, se observa que la cuota por derechos prevista en el ordenamiento
legal vigente bagjo un solo concepto e hipdtesis legal (estudio de la solicitud y, en su caso,.
expedicién de titulo de concesién) fratdndose de bandas de frecuencias de uso
determinado en materia de radiodifusién, no resulta exigible al'caso concreto qbe nos
ocupa, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicidon del
fitulo de concesidn respectivo, toda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
prevista en el articulo 173 citado, la clal abarca de manera infegral tanto el estudio
como la expedicién de la concesién corre‘spoﬁdien’re, ya que ello confravendria el
principio sobré la exacta aplicacién de la norma fiscal, en este caso de la Ley Federal
de Derechos vigente.” \ /
\ Y

Finalmente, para el caso en concreto de Comalcalco, Tobcscg, resulta innecesario
desarrollar los criterios de prelacion para la locdlidad antes indicada ello considerando
que existe 2 (dos) frecuencias disponibles susceptibles de asignarse para uso iomol y hay
1 (un) interesado. /

—

SEPTIMO.- Conceslones para uso soclal. Como se precisé anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la LFRTV para
el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio plblico de radiodifusién sonora, el régimen aplicable al otorgamiento del
fitulo corresponden’re serd el prews’ro en la Ley; lo anferior en observancia al contenido
de los articulos Tercero frocaon fil y Séptimo cuarto pdarrafo Transitorios del Decreto de
Reforma Constitucional, razdn por la cual la figura juridica de permiso debe homologarse
a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se solicita su otorgamiento.

~—~
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En consecuencia, atenfo a lo expuesto en el/pdrrafo anterior, asf cor&no en razén de
haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucion, procede el otorgamiento de una concesidn para uso social.

Todo vez que la Solicitud de Permiso, de ocuerdo con el andlisis de la documen’romon
presentada, tiene como finalidad la instalacion y operacién-de una estacién de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con los fines culturales descritos en el
Considerando Tercero, se considera procedente el otorgamiento de una concesidn
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico parer-uso
“socidl, en términos de lo dispuesto por el g\rﬂculo 76 fraccion IV dela Ley.

Asimismo, se considera procedente otorgar en este acto administrativo una concesion
Unica para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66, en relacion con el
67 fraccion IV, y 75 parrafo segundo de la Ley, en virtud de que ésta es la que confiere el
derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.
OCTAVO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
“para uso social serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso social por su haturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio’ de cardcter social, se
considera que la conceslon para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se otorgue tendrd una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir de la expedicidon del respectivo fitulo. En consecuencia, el titulo de
concesidn Unica para uso social tendrd una vigencia de 30 (treinta) anos, contados a
partir de la fecha de sy expedicion. | \
Por lo onféﬁor, y con fundamento en los'articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero y Séptimo segundo parrafo Transitorios del "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, =\
94 y 105 de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 11 de junio de
2013; en relaciéon con el articulo Sexto Transitorio del "Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Rublico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se/reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1, 2,15 fraccién IV, 17 fraccidén |, 54, 55
fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 76 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusién; 13, 17-E fracciones |, I, IV y V, 20
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fraccion |y 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccidén |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; este organo auténomo emite los
siguientes: = —

RESOLUTIVOS
(

PRIMERO.- Se otorga a favor de Nelin Rodriguez Pérez, una concesidén para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del éspeo‘rro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, a través de la
frecuencia 100.9 MHz con distintivo XHPECV-FM y clase de estacién “A” en Comalcalco,
Tabasco, asi como una coneesidén Unica, ambas para Uso Social, con una vigencia de
15 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados a partir de la nofificacion de
los fitulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en la presente
Resolucion. 7

-

AN

.

SEGUNDO.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las focui’rodes\que le
confiere el arficulo 14 fraccion X del Es’ra’ru‘ro Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y(de\ concesién  Unica
correspondiente, que se-otorguen con motivo de la presente Resolucion.

_ — S

.
TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a Nelin Rodriguez Pérez, la presente Resolucién, asi comoa redlizar la entrega del ﬁTqu
de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro rodxoeleo’mco
para uso social y de concesidn Gnica correspondiente, gue se oforguen con motivo de
la presente Resolucion.

/
P

I3 - ] : ] - \’ [
CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesmnes el tftulo de concesién para
usar y aprovechar bandas de frecuencias Qel espeo’rro radioeléctrico para uso social y
de concesidn Unica correspondiente, a que se refiere la presente Resolucion, una vez

gue sean deb|dc1\mem“e notificados y entregados al interesado.
N
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en
la concesién Unica que corresponda en el Registro Plblico-de Concesiones.

/
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isionado Presidente
) )

Mario G&fman Fromadw Rangel ~ d’cﬁ%&%j as Teja

Comisionado “Comisionado

176 Robles Rovalo
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/ Comisionado Comisionado
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Comisionado {__comisionado
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La presente Resolucién fue aprobada p&r el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Seslén Ordinaria celebrada el
13 de diclembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdan
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castllio.

En lo parficular, el Comisionado Adolfo Cuevos Teja manifiesta voto concurrente respecto a la aplicacién de los criterios de distribucién y
prelacion,

Lo anterior, con fundamento en ios articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | vy 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/911.
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