/ f INSTITUTO FEDERAL DE
( — TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESI()N PARA USARY APROVECHAR BANDAS
. “DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN AGUASCALIENTES,
AGUASCALIENTES, PARA USO SOCIAL, A FAVOR DE COMUNICACION INTEGRAL PARA LA
FAMILIA, AC.

ANTECEDENTES )

—

i - - h

\

l.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas d/épos/ciones de los.arficulos 60., 70., 27,28, 73, 78, 94y 105 de la
Consfitucién  Politica de los Estados Unidos ; Mexicanos en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Cons‘n’ruuonol f), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (eI "Instituto”).

Il. Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentfado el 13 de junio de 2014,
Comunicacién Integral para la Familia, A.C., (la “Solicitante ) formuld ante el Instituto
una solicitud de permiso para la instalacion y operacidn de una estacion de
radiodifusidén sonora en frecuencia modulada con fines culturales, en la localidad de
Aguascalientes, aguascalientes (Ia “Solicitud de Permiso™). \

/

lll. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se public:(/') en el DOF el "Decrefo por el que se
expiden la Ley Federal d\e Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemd
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan-—
diversas disposiciones en materia de fe/ecomun/caaones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley™), mismo que‘én’rré en vigor el 13 de agosto de 2014,

™~

IV. Estatuto Orgdnico. El 4 de sepfiembre de 2014 se publlco en_ el DOF el “Esfatufo
Organico del Institufo Federal de Te/ecomun/caaones (el “Estatuto Orgcmlco D, el
cual entrd en vigor el 26 de sgphembre de 2014 y cuya dltima modificacion se

.

publicé en el DOF el 7 de diciembre de 2018. )
)

V. Solicitud de dictamen Técnico a'la Unidad de Espectro Radiosléctrico. Mediante
oficios( IFT/223/UCS/DG-CRAD/3630/2016 de fecha 1 de octubre de 2015,
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016 y IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2538/2019 de- fecha 30 de octubre de 2019, la Direccién General de
Concesiones de Rodiodifusién (la “"DGCR"), adscrita a la Unidad de-Concesiones y
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. Servicios (la “UCS”), solicité a la Direccidon General de Ingenieria del Espectro y
Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, su dictamen
fécnico sobre la disponibilidad espectral en la. Iocolldod de Aguascalientes,
Aguoscohenfes para, lo cual remitié la documen’roonon correspondiente para su
andlisis.

S |

VI. Solicitud de opini6r< en materia de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/4220/2015 de fecha 12 de noviembre de 2015 y su alcance

- |FT/223/UCS/DG—CRAD[062/2016"d§ fecha 18 de enero de 2016, la DGCRsolicité ala .
Direccion General Conceniraciones y Concesiones, adscritfa a la Unidad de
Competencia Econdmica (la “UCE”"), andlizar y emitir andlisis en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Permiso presentada por la
Solicitante. \ / p

N

VIl. Requerimiento de informacién. Mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/4250/2015
de fecha 18 de noviembre de 2015 y IFT/223/UCS/DG-CRAD/4387/2015 de fecha 24

/' de noviembre de 2015, I DGCR, adscrita a la UCS, solicité a la interesada Ia

presentaciéon de informacion necesaria a efecto de continuar con el frdmite de

mérito, requerimientos que fueron atendidos mediante escritos presentados en la

oficialia de partes del Instituto el 30 de noviembre y 9 de diciembre de 2015,

respectivamente., _

, )

VIl ,Digposicién Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicd'en el DOF
el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para la
instalacion y operacién de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia-
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”.

\

IX. Ofo(rgomiem‘o de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, medionte Acuerdo

" P/IFT/270416/205 aprobado en su Xl Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de abril de

2016, resolvid otorgar a favor de Comunicacion Integral para la Familia, A.C., una

Concesidn Unica para Uso Social para prestar los servicios pulblicos de-

telecomunicaciones y radiodifusidn, con una vigencia de 30 (treinta) afos, a favor

de la Solicitante. S

X. Oplmon en materia de Competencia Econdémica. Por ‘oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/189/2016 de fecha 18 de abril de 2016, la UCE, a través de-la Dlreco|on |
General de Concgm‘rocnones y Concesiones emitid su andlisis en materia’ d\e \
competencia /econ’émico, respecto de la Solicitud de Permiso. -
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N Xl. Dictamen Tecnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. I\/Ieéjlan’re oficio

" IFT/222/UER/DG-IEET/1767/2017 de fecha 19 de diciembre de 2017 y IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccidon General de

"|ngenleno del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Rod@/eiec’moo emitié el dictamen de disponibilidad espectral y la presencia de
sefales de radiodifusion sonora en AM y FM, en la localidad correspondlenJrg.

~

\ — /
En virfud de los Antecedentes referidos v,

]

CONSIDE)QANDO \

~PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme I\o dispone el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décime sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia !
“Constitucion”), el Instifuto es un dérgano autdénomo, ‘con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las
felecomunicaciones, confqrme a lo dispuesto en la Constitucion'y en los términos que /
fijen las Iéyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del

"uso, aprovechamiento y explotacién del espec’rro radioeléctrico, las redes y la -
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del or’nculo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocomon dsi como la autorizaciéon de
cesiones o cambios 'de control accionario, fitularidad u operacién de sociedades!
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y tfelecomunicaciones. .

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de cor\\npe’rencio econdémica de\los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en esTos\mer;:cdos con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e impondrd limites al
-concesionamiento vy a loapropiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean toncesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, gardnﬁzcndo lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion. |
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El arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley sehala que la atencién, trdmite y resolucion
de los asuntos y(procedlmlem‘os gue hayan iniciado previamente a la entrada en vigor
del mismo, se réohzaran en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional. /

A su vez, el segundo pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio-del Decreto de Reforma

Constitucional indica que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion

del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su frdmite ante este
\ organismo auténomo en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.
En este sentido, la atencién, trémite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado con anterioridad o posterioridad a la intfegracion del Instituto y
previamente ala entrada en vigor del Decreto de Ley, continuardn su tfrdmite en términos
de la legislacion aplicable al momento de su zmcxo 7 .
De igual forma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en Ios
articulos 15 fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn (la “Ley”)y 6 fracclones | y XXX VIl del Estatuto Orgdnico, la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenomien’ro legal.

( . J B

En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
orlginariamente a la Unidad de Concesiones y Setvicios las atribuciones conferidas a Ia
DGCR, pdr lo cual, corresponde a dicha Direccidn General en términos del arficulo 34
fraccion | del ordenamiento juridico en citg, tframitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de-—concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a
consideracion del Pleno. N

En este orden de ideas y considerando gque el Ins’ri’ru’rg tiene a su eargo o regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusidn, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano mdaximo
de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de otorgamiento de concesidon para uso social.

SEGUNDO.- Marco legal aplicable. El articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley
establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y procedimientos que hayan
inicic;do con anterioridad a su entrada en vigor, de manera particular, el referido
precepto establece:

- .

"SEXTO. La atencién, framite y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan

iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los férminos -

establecidos en el arficulo Séptimo. Transiforio del Decrefo por el que se refoiman y
. adicionan diversas disposiciones de )ps arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucion Poliﬁ;a de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,

\ / N
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publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin perjuicio
de lo previsto en el Vigésimo Transiforio’del presente Decrefo.”

En ese sentido, la atencion, frdmite y resolucién de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd rediizarse .conforme a lo sefalado en el cuarto parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra
senala: -

"SEPTIMO. ... T

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el arficulo
Tercero Transiforio a la fecha de la integracion de la Comisién Federal de Competencia
Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejercerdn sus atribuciones
conforme a lo dispuesto por el presente Decrefo\y, en lo que no-se oponga a éste, en las
“leyes vigenfes en materia de compefencia econdmica, radiodifusion y

\ felecomunicaciones.

L N

_—
~ h \

De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transiforias la aplicaciéon de la normatividad vigente
al momento de Id presentacion de la Solicitud de Permiso, atfiende al principio de no
refroactividad de la ley enperjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de Ias solicitudes de o’rorgcmierﬁ) de
permisos con uso del especTro radioeléctrico para la prestacidn del servicio de
radiodifusidn, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radioy
Television (la “LFRTV™). - P
)

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de Permiso fue presen’rqda ante el
Instituto el 13 de junio de 2014, para efectos de sutrémite e integracion deben observarse
los requisitos determinados en la legislacién aplicable o\l momento de su ingreso, esfo es,
conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion es‘rable/acg la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV'y
V, 20 fraccidon 1y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen: ~

*Arficulo 13.- Al oforgar /as congesiones o permisos a que seé refiere esta ley, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard Ia
naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podran ser:
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radlofon/cas o de cualquier
otfra indole. -

Las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, slo requerirdn permiso,”

N

e -
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“Articulo 17-E. Los requisifos que deberdan llenar los inferesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
- Il. Plan de negocios que debera contener como minimo, los siguientes opartados:
a) Descripcion y especificaciones técnicas: ,
b) Programa de cobertura; /
¢) Programa de Inversion;
d) Programa Financiero, y
e) Programa de actualizacion y desarrollo fecnologlco
Ill. Proyecto de produccion y programacion;
V. Constituir garantia para asegurar la confmuac:on de I6s frémites hasta’ que la concesion
seq oforgada o negada, y
V. Solicitud de opinién favorable presenfada a la Comision Federal de Competencia’.”

*Articulo 20. Los permisos a que se refiere la presen fe\Ley se oforgaran conforme al sigufente
procedimiento:

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacién a que'se refieren las
fracciones |, il IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y
servicio de la estacion;?

(.0" / ‘ g

“Arficulo 25. Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y pé?a las
escuelas radiofénicas solo podran oforgarse a ciudadanos mexicanos o socledades
mexicanas sin fines de lucro.” Yoo /

Aunado a los preceptos antes sefalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el articulo 124
fraccidn linciso) a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacion de pagar
los derechos pér el estudio de la solicitud y de la documentacion inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora, como
es el caso que nos ocupa.

- Bl pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de pefticion,
toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este Instituto con _

motivo de la Solicitud de Permiso.

|
TERCERO.- Administracion del Espec’rrc; Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de Iqunsﬂ’ruci\@n establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, gque
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden

propagarse en dicho espacio, su explo’rocién,, uso o el cproveohomiian’ro por los

/ J

! Fraccién declarada invdlidd por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidas DOF 20-08-2007 (En la porcién
normativa que dice *...solficitud de...presentada a...”)

2Fraccién declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcidn
normativa que dice *...cuande menos...”) A
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TELECOMUNIC
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha sefiatado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto. | -

~

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio publico de la Nacién cuya tifularidad y!
administracion corresponde al Estado a fravés del Instituto. ‘

- ~
% g

. L T {
De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios- objetivos, fransparentes, no discriminatorios vy
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales

como lo son el-contenido de los artficulos 2o., 60., 70. y 28,
/

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio piblico
de la Nacién, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracién se gjercerd por el Instifuto en el gjercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Consfitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos infernacionales firmados
por México v, en lo.aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn infernacional de
Té?ecomun/cacione(s y ofros organismos infernacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el
otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal, ; - ‘

Al administrar el espectro, el Instituto perseguira los sigulenfe§ objetivos generales en beneficio

de los usuarios: ;L ~

S
I Laseguridad de la vida;

Il. _La promocién de la cohesidn social, regional o territorial; —

. La compefencia efectiva en los mercados convergentes de los secfores de ™
felecomunicaciones y radiodifusion; ‘

IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI, La inversion eficiente en-infraesfructuras, la. innovacigjn y el desarrollo de la industria de —

productos y servicios convergentes; . , \

VIl El fomenfo de la neutralidad tecnolégica, y

VIll. El cumplimiento de lo dispuesto por los arficulos20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una . banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos

orbitales, el Institufo se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y
J proporcionales.” P /

(Enfasis afadido)

~
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A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

"Arficulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control del especiro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd@ mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Alribucién de Frecuencias con base en el interés general.
El Instituto deberd considerar la evolucién fecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacién en materia de
radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

s
e

El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuendias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pablica,
conectividad de sitios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objefivos a su cargo. Para fal efecto, oforgard de manera directa, sin confraprestacion, con
preferencia sobre fer¢eros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que esfablece esfa Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamientfo o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

(Enfasis afiadido) /o N |
\

|
/

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacion con el articulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico,

conforme a los fines que se persigan: :
-~
S

= “Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:
5 { N N
/ \ \
1. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas o morgles para usar, aprovechar
y explofar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la

ocupacion y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro,

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de-los Estados, los érganos

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los Srganos constitucionales auténomos y las

instituciones de educacion superior de cardcter pulblico para proveer servicios de

felecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

L ~

Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios

publicos, distinfos a los de fe/ec\omunicoc/ones o de radiodifusion, cuando éstas sean

necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se trate.

——— .

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado o para \I\a ocupacion
Y o explotacion de recursos orbitales, de lo contrario deberdn obtener una concesion para uso

\ comercial;

( <A N
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INSTITUTO FEDERA
TELECOMUNICACI
. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotacion de recursos
orbitales, con propdsitos de:
{ ) /
a) Comunicacién privada, o

A\
/ RN
b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de fecnologias en

desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiones diplomdaticas que visiten el pais.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercmlmenfe bandafs de frecuencigs del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de L
ocupar y explotar recursos orbifales, y

V. Para uso.social: Confiere el de/recho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con prop&sitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin ﬁngs de lucro. Quedan comprendidos en esta cafegoria los medios
comunitarios e indigenas referidos-en el articulo 67, fraccién 1V, asi como las instituciones de
educacion superior de cardcter privado.” ' —

A

(Enfasis afadido) | \\ \

Cabe precisar que, en relacion con las concesiones para uso social, en términos de la
fraccion IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera:

“IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radlodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin ﬁﬁes de
lucro, Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se otorguen a instituciones de-educacion superlor de cardcter privado.
p

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los
principlos de participacion ciudadana directa, convivencia socidl, equ1dad lguafdad de
género y pluralidad, -

— / \
Las-concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que ernhita el Instituto y tendrdn como

fin Ia promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimienfos
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respefen la igualdad de
género, permitan la infegracién de mujeres indTgenos en la participacion de les.objetivos para
los que se solicita la concesion y demds elementos que consfituyen las culturas e identidades
indigenas, ”
~
Enfasis afadido)




(

La anterior clasificacion de concesiones de espectro radiosléctrico no solo reconoce o
naturaleza y protege-los derechos de [os c\iisﬁn os actores que conforman la sociedad
sino que fiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofdénicos —
dirigidos a los diferentes sectores de la socledad y que pueden ser de tfipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

- ‘ |
No pasa desapercibido a este Institutd que al otorgar oonc}esionesporo uso social ée
debe ’romor/en cuenta la funcidn del servicio de radiodifusion y la promocién de la
diversidad en concordancia con el artficulo 2° de la Constitucion, que en su parte
conducente establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de pomunicac/:ién gue permita la infegrocién de las comunidades y
estableciendo Ias condicignes para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion.
: v
Por su parte, el articulo 6°> de la Constitucién reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacidn plural y la bbligooién correlativa del Estado tratdndose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la’cultura a la

poblacién entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad

~nacional.

\
Ahora bien, en adiciéon a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe

vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso publico, contribuya con la funcién social de los servicios plblicos, con el
gjercicio de los derechos humo\nos de libertad de expresidon, de libre acceso a la
informacion, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracién de frecuencics.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el pdrrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacion de reservar una'porcién de las bandas de
frecuencias cTrit\Duidds para/el senvicio de radiodifusién sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e indigenas. En el caso de la banda de radiodifusidon sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento en la parte alta.

Dicha disposicién legal establece lo siguiente:

\

“Articulo 90. Para el ofcrgamienfo de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
social, el Instituto deberd fomar en consideracion: —

/ Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;
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Il Que su oforgamiento contribuya a la funcién social de los servicios pliblicos de radiodifusion

y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

Il Que sea compatible con el objeto del so//c#anfe en los términos de los articulos 86 y 87 de
esta Ley, y \ ~

V. Su capacidad ftécnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles confados a partir de la -
presentacion, el Institufo resolverd sobre el oforgamiento de la concesidn. —

\
En el otorgamienfo de las concesiones el Instituto favorecerd la dlvers:dad y evitard la
conceniracién nacional y regional de frécuencias.

Cumplidos los requisitos esfab/ecidgs en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se
otorgard al solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos /ndlgenas conforme a/la disponibilidad del programa anual
correspondiente,

\
o El Instituto debera reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. chho
porcentagje se concesionard en la parte alta de la referidd banda.

El Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunifarias e indigenas,

en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los s
1705 KHz. Lo anterior, sin petjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

(Enfasis afadido) - - {
| \ AN .

Si bien es clerto, para el caso de la banda de FM-la Ley solamente senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en Ta parfe alfa de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF") que emite cada aRo considera que el segmento de reserva mencionado
corresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
inferesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla.

™ e

En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias oc‘ruqquer\‘re en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva.,
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Lo anterior, con la finélidod de respetar en todo momento el mandato legal de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena?®,

\ / ‘ ( e
Dicho lo anterior, nos enconframos anfe dos potestades que la Constitucion y la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones y, por oiro lado, la Odminis’rrociéﬁ del espectro
radioeléctrico.

. N
En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Leyisenala los procedimientos a
seguir, ya sea través de una licitacion pUblica o de manera directa, segun los fines que
persigan, ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algun interesado es sujeta de oTorgamlen’ro de una
concesion y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realizar una serle de acciones encaminadas a su adecuada planeacion,
administraciéon y control, como lo son\la actualizacién del Cuadro Nacionat de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprove\chomién‘ro\ de bandas de frecuencias, asi como.-operar y
mantener actualizado un sistema informatico de administracion del espectro, entre

ofras.
/ /

En ese sentido, foda vez q&e;lo Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto ala distribucién que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso.

En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y
administracién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
Tor/eos de la mds alta relevancia pdra el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio pora que la autoridad realice-las gsignaciones de las
frecuencias disponibles entre lag concesiones comercmles plblicas y sociales,
incluyendo en estas dltimas las comunitarias e indigenas. : \
/ |

/ y
3 Sefialado asi en el Dictamen de los Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Televisién y
Cinematografia, y de Estudios Leg|slcmvos con Proyecto de Déore’ro por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicacionses y Radiodifusion y la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se Reférman
Adiclonan y der\ogon diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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En el caso del Sel’VICIO de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Instituto al GS|gnor e’,,,,,

espectro no sélo debe valorar los requisitos de procedencno de la solicitud, sino también
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcién del
espectro para la operacidn de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacidon de garantizar..disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publlco conectividad de sitios pUblicos, y
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandafo de migrar a la mayor nidmero de estaciones posible de la banda de AM a Ia
de FM, o el de poner a disposicidn frecuencias para uso comercial a Trc:ves de las
licitaciones correspondientes conforme all progrcmo anual vigente.

A
Por ello, la forma en la que se distribuye a asignacion del espec/‘rro para los diversos usos
de las. concesiones senaladas en la Ley requiere mdas que una consideracion de
eficiencia puramente técnicaq, sino tfambién de una valoracién que tfenga como fin
altimo mantener una rczonobllldod d que satisfaga el interés plblico de la meJor manera
y con la méxima eficiencia. —
<
Evidentemente se frata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
qgue es el mismo ordenamiento juridico quien le otorga cierfo margen de eleccidon o
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o

conveniencia. En especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley, sefiala que:

|

“Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesidn del especiro y recursos
orbitales, el Instfituto se basard en criterios objefivos, fransparentes, no discriminatorios y

proporcionales.” o o

(Enfasis afiadido) \
Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinbnimo de libertad plena o como un poder de decisidon absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningln motivo puede sitdarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesarlo acudir a clertos limites de la discrecionalidad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha delineado?*y que
se podrian resumir en: (i) la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el interés publico y se /
debe perseguir el bien comun; (i) la razonabilidad, que consiste en que la decisidén
d@reoionol debe sustentarse en hechos ciertos, ocredh‘cdgs en el expediente o

—

4 AMparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consulfable en

hﬁQ:[1www2‘sc‘n.gob.mx[ConsulToTemoﬁcozPoginosPug/DeTollePub.osox?AsunTolD:] 31401
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conocidos por ser plblicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre y la, findlidad de la ley que oforga las foo\ul’rodes
respectivas; (V) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe.

De lo senalado po{ la SCJN, se puede advertir que la legitimidad de las c:é\’rucxciones
administrativas exigeirazonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.
En ese contexio, se tlene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensable que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian
obtener un fitulo de concesién para el servicio detadiodifusidn sonora en FM::

\
1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la distribucidn que debe
darse alas asignaciones de espectro radioeléctrico para cada uno de los usos de
las concesiones due contempla la Ley, y
2. Una vez que se tiene definida la distribucién por uso, un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados quienes podrdn ser
= asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de prelacion.

En este orden de ideas los criterios que este Instituto aplica alas Solicitudes de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en-todo momento al
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Insfituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusién, otorgar las concesiones pcrd
uso comercial, pablico y social incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le
faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio publico de la
Nacién.

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para ﬁue al otorgar las concesiones sobre el
espectro, -se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante al no abundar mdas en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Insﬂfu’ro un margen de eleccidn o apreciacion en razdn de la

opor’rumdod o conveniencia y para mferpre’ror y aplicar concep’ros }urldlCOS

_indeterminados®.,

)

5 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:

“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADQOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FLJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.
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Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la administracién del espectro

radioeléctrico debe)prbcuror que todos los interesados tengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que-por fratarse de
un insumo esencial en el sector-de la radiodifusién que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacion es viable sdlo para algunos de los solicitantes.
Esta forma de distribucion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad-y
pluralidad en las estaciones de rodiodifusién en el enfendido que tanto as limitaciones
al grado de influencia que puede eJercer un dnico individuo, compomo O Qrupo en un
medio de comunicacién, como las normds que procuran due se cuente con una
cantidad suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la represen’rociénﬁdemocré’rico\de los medios de comunicacién.
o /] p

Lo anterjor es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusion sonora en FM
jcuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, o
que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancid de confar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacion y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por
el Instituto con motivo de diversos esfudios y encuestas®, se puede concluir c’iue la
participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varioslanos
mucho mayor que en el serV|c:|o de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para esTGolones de FM, se busca con ello fortalecer Io funC|on social de la
rodmdﬁusnon sonora.

AN ,
Si bien ’rcnio la Constitucién como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucion de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentro jdel territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional que orienfan y mandatan al Instituto a efecto de
pro’reger la presencia de cada una de esas modalidades de Uso en la administracion y
o‘rorgcmlem‘o de concesiones sobre espectro radioeléctrico. Es relevante destacar que
las referencias. internacionales van encaminadas a reconocer que el Estado y sus
autoridades poseen la obligacion positiva de establecer un marco legal y administrativo
adecuado y capaz de garantizar el pluralismo efectivoy la diversidad de los medios’.

S
—

6 Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015” en
htip://www.iff.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca201 5-vi-compressed 2.pdf

7 *Declaracién Conjunta de 2007 de ios representantes especiales para la libertad de expresion” del Relator Espeoial\de
Naciones Unidas sobre Libertad de Opinidn y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de
Comunicacion, el Relafor Especial de la OFA sobre Libertad de Expresidn y la Relatora Especial de la CADHP (Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion, Visible en:
htip://www.oas.org/es/cldn/expresion/showarticle.asp?artiD=719&IID=2
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Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos cierto puesto que
la ocupaciéon actual de la banda en la localidad en cuestidbn permite determinar la
distribucion actual en relacion a los usos. Esta informacion de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacion que el Instituto mom‘lene de
las estaciones derivado de los propios frdmites que se sustancian en la Umdod de
Concesiones y Servicios, asi como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran fodos los titulos de concesién para consulta del pablico en gene/al

N “
Una vez que se conoce lasituacion particular de lalocalidad analizada, y se cuenta con
la informacién de la disponibilidad espectral en la misma, para definir la proporcion de
espectro gue serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera N
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
/Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en por”ﬁoulor alos

asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena y a las de uso pablico.

En relacion con'las modalidades de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusién, el articulo 90 de \B Ley establece la obligacidn de reservar un porcentaje—
del diez por cienfo en la banda de radiodifusion sonora FM, de acuerdo a lo sefialado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe senalar que, en opinién
de este organo colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en/Ios
cuales el regulador debe asegurar la posibiidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mas fre’éuenoics, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmem‘o/ dela bondq. |

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesién para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senadla la obligacién de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en relacidn con sus funciones de seguridad nacional y plblicay demqs fines que

N

tenga’g su cargo. > B

Dicha disposicion legal establece que las frecuencias pord el Ejecutivo Federal delberén
concesionarse de mon\erc directa, con preferencia sobre terceros y con previa
evaluacién de su condistencia con los principios y objetivos de los instrumentos poro la
administracién del espectro que emita el Instituto. Es decir, bajo este mandato, se busca
asegurar o porhcnpcmon de los medios pUblicos de comumccuon a cargo del Ejecutivo
Federal dada su lmporfonc:la de proveer confenidos no ComerC|oles vinculados con las
necesidades informativas y- educativas de la poblacién mexm:ono con lo clal se
contribuye a la mejora de la vida en sociedad.

e
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Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos o mdas derechos entran en colision, porgue la aplicacién plena de uno > de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacién de ofro u ofros, en
el.entendido de gue la persecucién de un objetivo constitucional o legal no puede
hocerse a costa de una afectacién innecesaria o desmechdo a ofros derechos

proTegldos

—

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion-y la Ley de reservar
~ espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM ala
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte

que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han

obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

e

)

Esto dltimo es muy relevo\n’re, puesto que o’ distrioucién actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, si bien se proponen porcentajes
para las asignaciones por uso, debe senalarse también que estos son de referencia y
flexibles para cada localidad, -en funcién de la composicidén actual y de la demanda

existente. \ -

—

Bajo las premisas antferiores es-que este Instituto ha consfruido uno de los siguientes
criterios necesarios para cumplir con los mandatos legales de oforgamiento de
~ concesiones y el de administrar efectivamente el espectro radiogléctrico; el criterio de

distribucion de frecuencias para el servicio de radiodifusidn sonora en FM en una

localidad, el cual se describe con mayor detalle en el siguiente considerando.

CUARTO. Criterios de distribucion de frecuencias para el serviclo de radiodifusién sonora
en FM en una locdlidad. Para el servicio puUblico de radiodifusidén sonora, especialmente
tratndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de disfribucion de
frecuencias se basan en la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun- de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en Ia
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacién de diversos objetivos legislativos,

dentro de los que destacan:

a) Eliminacién de barreras que obstaculizan el acceso al espectro radioeléctrico

disponible.

En la préctica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
radiodifusion, el Pleno.del Instifuto ha reconocido gue tal necesidad de disponibilidad

—

-
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espectral en relacién con el servicio publico de radio comercial ablerta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por o que el acceso de nuevos competidores o
participantes estd sujeto a la d}sponibilidcd del insumo referido en cc:da\ localidad.®

s

N N
Esta conclusién es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el

espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad limitada, cuya asignacion

mediante su concesionamiento esnecesaria para prestar servicios de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyentes entre si.

'La adopcién de criterios de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccion y

eliminacién de estas barreras, pues permitiradn a las unidades administrativas del Instifuto
identificar la cantidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su
concesionamiento y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesidn (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de compe‘rencig, diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local.

b) Administracion  del espec’rr\o radioeléctrico bagjo principios de fransparenciaq,

certidumbre Juridica y en condiclones gye promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracién y aprobaciéon de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
los concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sonc;jones,
“ y

De este modo, con motivo de la administracion del espectro, corresponde al Instituto
mediante la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de freouencuos\paro los distintos usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan form/ulor sus solicitudes

considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere |
previamente a la elaboracién de los programas citados criterios de distribucion de

frecuencias por tipo de Uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado

e

8 Ver, por gjemplo, las versiones pUblicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E- IFT/UC/OCC/OOOUQO]S E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente; en:
hittp://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift180315690_1.pdf, paginas 45 a 49; N\
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift180315691_2.pdf pdginas 47 a 53 y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift180315692.pdf, paginas 37 a 42.
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a reglas y valores constitucionales y legales con base en los cuales, se reconozca la

“importancia de la que gozan los distintos medios de comunicacion.

c) Ehmmacnon de asimetrias en la informacién y favorecimiento a Ic enfrcdo de
‘nuevos participantes. ! |

J
La adopcién de criterios especificos de asignacion de frecuencias por, ’ripo de uso no

solo hace posible la asignacién de un uso eficiente del espectro; tales criterios ‘rombxen
permitirian eliminar asimetrias en Ié informacién sobre la disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre a la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva-y da una mayor difusién de lo que corresponde
a los usos sociales, comunitarios e |nd|genos

" Ala fecha, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre la reserva de
frecuencias para los usos sociales comunitarios e indigenas, no existen criterios o
porcentagjes de referencia que guien la asignacion de las frecuencias disponibles entre
las demds modalidades de uso. o
Por lo tanto, la adopcidén de\ criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos entrantes e incentivar la participacion de pequenos radiodifusores en el sector,
privilegiando un dlseno neufral de la politicd espectral que prevalezca sobre las
capacidades o p03|b|||dodes econdémicas de posibles por’nmpon’res para dllegarse de
mformocnon sobre la disponibilidad de frecuencias.

Ahorabien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan vorios”soliéi’rudes \
de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
md&s adelante se Identifican como criterios de distribucién, el establecimiento de
limitantes en el concesionamientfo adicional de espectro para una determinada
‘modalidad de uso. .
o \ \

Por ejemplo, pueden exisfir localidades 'en donde la proporcién de concesiones para
uso pdblico sea tal, que la asignaciéon de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio ala sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales: Lo antferior permite concesionar el espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion
sonora: comerciales, publicos y sociales y, al mismo fiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioceléctrico, y permite
el disefo de una planeacién de espectro y prevencion de fenémenos de concen\‘rromon
en materia de radiodifusion en las localidades del pdais.

j /
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De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible agotar o prever los distintos casos
particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de Ig cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucion de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuyd oplicccién debe redlizarse caso por caso de
modo gue se otorgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

Ahora bien, considerando que el servicio plblico de radiodifusion es de inferés general
en términos del articulo 60., apartado B, fraccién Il de la Constitucién, es imprescindible
que el Estado, a través de este Instituto, confribuya a asegurar que se represente la

diversidad social de nuestro pais para la construccién de una vida social incluyente asi

como a propiciar que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, «al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda io poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacidn, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

\ w
En este contexto, se advierte que, Tro’raﬂ'\dose de la d&gncmon de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la pres‘romon del servicio plblico de radiodifusion, este
Instituto debe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del interés general,

-

Ahora bien, en materia de otorgamiento de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el articulo 28 de la Constitucién dnicamente sefidlaba que el Estado,
sujetdndose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacidon; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestaciéon de los servicios
y la utillizacién social de los bienes, para evitar fendmenos de concentraciéon que
contrarien el inferés plblico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o criterios
especificos para determinar la adecuada vy eficiente asignacién de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aguellas localidades en donde existiera md&s de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico-vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, con’riene\ al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicd previamente, \

Lo anterior en el entendido de qu\e dentro de la razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
kechos ciertos y comprobables, tales como, en el caso que NOs OCuUpPQ, I escasez de
espectro radioeléctrico como insumao necesario sine gua non la preSTOCIQn de servicios
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de radiodifusion resul’ro en una lmpOSlblthd material. En consecuencia, su cmgnco\on

eficiente entre varios posibles inferesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesién sobre un bien del ddmino
publico de la Federacion, debe realizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en consideracion la légica y consistencia que debe
haber desde un punfo de razonabilidad entre los hechos y la decision que se adopte.

/'/ rd
Por lo o\n’rerior,"cz efecto de favorecer el cumplimiento. de las garantias constifucionales
mediante el gjercicio de las atribbuciones de planeacion, administracién y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva @ este érgano
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibilidad de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso previstas en la
Constitucidén y en la Ley vigente, atribuidas a 1o0s servicios de radiodifusién sonora vy, en
particular, para radio en Frecuencia Medulqdo, por tratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario el que esfe Instituto considere de manera
discrecional, pero bajo criterios légicos vy juridicos, la forma mds eficiente de distribuir la
asignacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre los diversos Usos
senfalados en la Constitucion de forma que se oforgue eficacia a las garantios
constitucionales que protegen a las audiencias, la competencia vy libre concurrencia y
el uso eficiente del espectro.

.
P
En cuanto a la distribuciéon actual del servicio de radiodifusidon sonora en FM, se identificd

gue existe un total de 1,665 estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las cuales:

66.96% han sido otorgadas para uso comercial, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

1 PUblico # Indigena = Social ¥ Comunitario = Comercial

s o

? Informacién actudlizada al 31 de octubre de 2019. AN —
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Por ofro lado, fambién es importante conocer cémo se distribuyen las audiencias en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para tfransmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto idén’riﬁcé que la
distribuciéon de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no

comerciales.'®
N

\
Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en términos de
estaciones y una preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones
redlizadas a fravés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de elio,
- se tiene un primer pardmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las
concesiones para uso comercial tengan una mayor participacién porcentual en la
asignacién de espectro, siempre que se garantice la disponibilidad de frecuencias para

todos los demds usos no oomércioles.
. \

L .\ / , , ‘ X P
Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grafica, el
universo a nivel nacional representa actualmente el 16.00%, considerando ya a las
estaciones comunitarias e indigenas.

A nivel g:le localidad no es diferente el porcentaje de participacion qUé fienen las
estaciones. sociales .segin se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econémica a una musstra de 55 localidades donde se encontrd que
salvo en contadas excepciones'!, las frecuencias asignadas para usos sociales no
superan el 10% de las frecuencias utilizables-Ademds, se identificd que-éstas han_sido
asighadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadas. (

N
N\

° Los datos de share- corresponden a un total de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes
econdmicos que tramitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de Concesiones y Serviclos solicha ala 7
Unidad de Competencia Econdmica una opinidn en materia de competencia.

" Por ejemplo, en la localidad de Cancin, Quintana Roo, st bien existe una disponibiidad espectral de 10 frecuencias

(sin considerar el uso comunitario e indigena). las frecuenclas asignadas para uso social son 3.

\
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Resulta procedente sefialar que, si bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%

para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas, es necesario también prever un 7
porcentgje de disponibilidod de espectro para los usos sociales, distinfos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culfurales, educativos, cientificos o ala c:omumddd De iguall
forma para las QS|gnac:|ones para uso publico, la Ley ordena asegurar dlspomblhdod sin
senalar expresamente algdn por\cen‘rOJe desfinado para fal uso, por ello, “resulta
indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
infernacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan otros paises y en

especifico para usos no comerciales, como se muestra a contfinuacion.

Una de las referencias m’rernaolonoles consideradas es la de los Es’rodos Unidos’de |
América donde el porcentaje de dISTrIbUCIOH de bandas de frecuencias de radio FM es

de 79% para usos comercialés y 21% para usbs no comerciales.'?

Legislativamente no existen criterios de reserva, 1a Federal Communications Commission
(FCC) @Orcn’fizo la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus” disposiciones legales establecen frecuencuos (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este fipo de licencias esdel 21%.
Asimismo, la revisidn por parte del Congreso estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion también sucede de forma periddica (cada tres
QNos). , / /

— /
Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa de freouenciqs para
estaciones no comerciales, sin embargo, las auforidades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de oom‘emgo pluralidad y diversidad; asimismo, han
implementado fuertes controles ex antfe y ex post en-os procedimientos de asignacion
de frecuencias para las esfaciones a efecto de que sean comprobables los fines
sociales, comunitarios y culfurales, asi como la independéncio -no comercial- de sus
fuentes de financiamiento. >~

N
\

Por lo que se reflere a algunos paises en América Lating, este Instituto identifico algunos
casos en los que si b/ien se establece la obligacidon de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en fodos los casos; tal es el
caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisién en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de ‘radiodifusion
sonora y de television, para atender las necesidades de los sistemas_de defensa Y/

seguridad nacional.
N

12 | g informacién es generada por investigacion de la Uniddd de Competencia Econdmica que utlliza fuentes publicas
de informacién en ios Estados Unidos de América, asi como la legisiacion en la materia para dicha jurisdiccion, consuttable
en:hiip://www.ecfr.gov/cgi-
bin/re’rrieveECFR?qpi&SlD:deOAeOeff587<?O159bf580903002c50&mc=1‘rue&n=D1’47.4.73&r=PART&’rv=HTML# top

\ - -
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De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cadd
una de las CITOdOS bandas para la pres‘rac:lon de servicios de radiodifusion eduaativa.
Adtc&onolmenfe el Estado puede reservar al menos un canal de televisiéon y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignaciéon a personas naturales o juridicas
constituidads en la regidn, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusién de las costumbres y valores propios del dmbito regional,

cuya asighacion espectral corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones®

- 1
\
\

Por otra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no com/ercigles, sin embargo para Idpresfgcién del servicio
de radiodifusién sonora la autoridad regulatoria reconoce gue la misma serd comercial,
de inferés pUblico y comunitaria'; esta Gltima dirigida a las comunidades residentes en
dreas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general os
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para gue accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusién Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresidn de su
cultura y su integracién a la vida, siendo el Ministerio de/Tecnologl’os‘ de la Informacién y
las Comunicaciones de aquel pais segun los criterios qUe defina en la convocatoria y la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del oforgamiento de
la concesion a alguna comunidad.

No obstante lo anterior, en el caso de Argentina la IegiSlooién contempla una reserva
para codo Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Alres de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television ablerta. Cada EsTodo municipal contard con una
frecuencia de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, 'en todas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, en tfodas las dreas de cobertura, para las
orgomzomones sin fines de lucro, sin que dicha reserva puedc quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos onglnonos contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asl como de sefales de television abierta en las localidades
donde tengan su dsentamiento en virtud de la reserva espectral que preveé la legislacion
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de televisién y, una'para emisoras
de radiodifusién sonora'®, /

N

N

13 Acorde a lo establecido en la Ley-de Radio y Television 28,278 de la Republica del Perd.
4 De conformidad con lo sefidiado en la resolucidn ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la Repiblica de Colombia.
1% Dicha reserva se encuentra sefialada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Serviclos de Comunicacion Audiovisual de la
RepUblica de Argentina.
\ ' * . ~
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De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion argentina se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicos
y comerciales, rebasa la tercera parte del especiro para servxclos de radiodifusion

sonoray oudlowsucl en todas las dreas de cobertura.

De esta manera, fomando como referencia la actual osignc?:ién de frecuencigs a nivél
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los paramefros internaicionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetivay razonable, es’re Instituto considera
que los siguientes porcentajes de referencia resultan adecuados como criterios para la

ERAL DE
- ACIONES

—

distribucidn y asignacién- de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar:

servicios radiodifusion sonora-en FM por localidad en México, ya gue los mismos resultan
razonables para lograr gue todos los medios de radiodifusidn sonora tengan acceso all
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
escaso, en el entendido de que son criterios flexibles que deberdn gjustarse a la situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido esfos criterios son orientadores
para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitivaas Solicitudes de Permiso objeto de la presente Resolgcién.

FRECUENCIA POR:T!PO DE USO POR LO€ALIDA

Comercrol

Plblico -

;,Cdmunifcrlcse'}ndfgkkenofs'v i o 10 b

E (No Comunn‘cncs e Indlgenas) ' : : Sy

. Pard instituciones de educacion supenor . ; o -

“de cc:rao’rer privado, asogiaciones CIVIleS y

‘ personcxs fisicas, con proposrros cul’rurales 1
: clen‘rlf icos, educoﬂvos o.a lo comumdcd

Cabe precisar qué los porcentgjes indicados a ser utilizados como Criterios de
Distribucion cuentan con las siguientes caracteristicas: ~
a) Se miden sobre el espectro utilizable;

b) - Son aplicables por |ocal|dc|d lo que constituye un elemento esencial para su
aplicacién dada |cg heterogeneidad de condiciones que prevalecen en 1o
oferta’y la demanda de espectro radioceléctrico para radio FM, asl como el
hecho de que algunas localidades del territorio nacional presentan una

AN
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mayor concurrencia de infereses por obtener una frecuencia que en ofras en
las que el interés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;

c) Se determinan en términos de porcentgjes para asegurar el cumplimiento de
las reservas establecidas en la Ley vy, en los mismos términos, informar de la
oferta de f\recu\éncios disponible para garantizar su disponibilidad para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.,

\
Por si mismos, estos porcentajes de referencia si bien-no son suficientes para garantizar
" en su totalidad los principios constitucionales y Iegolés relafivos a la diversidad vy la
pluralidad, si contribuyen a la proteccidon de los derechos de Tas audiencias. Lo anterior
en el entendido que a mayor concurrencia de participantes independientes que reflejen
propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria beneficiarse de distintas
‘manifestaciones culturales y fuentes de informacién. . -

\

En consecuencia, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en los porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias asi como para
contribuirala prp’reccnon de los derechos de las mismas, con objeto de que este érgano
regulador procure de manera armdnica la obtencidn de los fines y consecuencias que
el orden juridico prevé d\ondo eficacia a los derechos fundamentales asi como evitar la
concentracion en los medios. N
' N ‘ .
QUINTO.- An/,dlisis de la disponibilidad espectral en la localdad de Agucscalien‘re/s.
Aguae;ccliem‘es. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la composicion
actual de la Iocolidod en funcién del uso comercial, publico o social.

7
Conforfne a los registros de este Instituto existen 21 (velntidn) estaciones de radio FM gue
actualmente operan con cobertura en Aguascalientes, Aguascalientes, de las cuo|es 15
(quince) son para uso comercial (71.4%), 3 (tres) para uso publico (14.3%) y 3 (tres) son
para uso social (14.3%). \
N ‘
Del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el "PABF”) de
los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y-2020™ emitidos por el Instituto, se desprende que
no se publicaron frecuencias para prestar servicios de radiodifusion sonora en frecuencia

modulada para la localidad de Aguascallentes, Aguascdlientes.
7 /

"

\
16 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017 y 2018,
dtsponlbles en hiip://www.ift.org.mx/industria/espectro- rodxoelec‘mco/oroaromo anual-de-uso-y-aprovechamiento \

/“

Pdagina 26 de 34~ &

M



Ve

e

P ‘ - INSTITUTO
g ELECOMUNIC

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucién actual por uso de las concesiones -

- considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente;
- \

"ESTACIONES EN OPERACION + PABF/
[ 7.1...40.)

14
- 13
12
11
10
9 .
8
7.
6 - &
5
4 ..... \
3
2 - e
1
/ o )
A
Comercial Publico Social Comunitarias -
e Indigenas -

- )

\ \
g

Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
\ Radioeléctrico de este Instituto, emitié el dictamen de disponibilidad espéctral aplicable

a la localidad de Aguascalientes, Aguascalientes, mediante oficio IFT/222/UER/DG-

IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de la

Disposicion Técnica citada, la posiblidad de asignar 4 (cuatro) frecuencias'’ de

radiodifusion sonora en FM, las cuales pueden ser distribuidas entre los diversos usos

previstos en la Ley, N

De esta manerq, se busca que a fravés de las asignaciones de dichas frecuencias se
permita el acceso a éstas para los diferentes usos que contempla la Ley, de una manera
proporcional y razonable de forma tal qUe se satisfaga adecuadamente &l inferés
pUblico, tomando como base la informacién de las egtocignes que actualmente

s . . : /
operan, las frecuencias ya publicadas en los Programas Anuales de Bandas de
Frecuencias, asi como la informacidén de disponibilidad actual de frecuencias, para la
localidad en cuestion.,

- Si se consideran los porcentajes de referencia del criterio de distribucién como un punto

hacia el cual seria deseable que la composicidon de la localidad se aproximara, en
—  términos de participacién por uso de las frecuencias, no se podrian asignar frecuencias

para uso comergicl y se mantendrian 15 (quince) lo que representa el 60%; asimismo, no
) \

)

¥ De acuerdo al Dictamen IFT//222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 emitido por la UER, cga la
asignacion de una (1) frecuencia de FM, se tendrd ademds tres (3) frecuencias adicionales disponibles en el segmento
de 88-106 MHz y ninguna en él segmento de reserva de 106-108 MHz.

—

o
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“se podrian asignar frecuencias para uso publico y se mantendrian 3 (ires) lo que
. representa el 12%; ahora bien se asignaria 1 (Una) frecuencia para uso social con lo que
~ se llegarfa un fotal de 4 (cuatro) lo cual equivale a un 16% y finaimente se asignarion 3

~ (ires) frecuencias para usé comunitario e indigena,que representa el 12%.

/\
DISTR/I/BUCIéN CON FRECUEN\(EIAS DISPONIBLES

60%

. 10 ; /
9
8
7
6 =
N2 ' 16%
4 12% 199
3
2
1
0 7
| - , . .
Comercial Publlco Social Corﬁamtanas \
\ e Indigenas™. -

Por lo antes descrito, se tiene 1 (und) frecuencia de uso social susceptible de ser
asignada al solicitante descrito en el Antecedente Il de la presente Resolucion.

En ese sentido toda vez que se tiene una frecuencia susceptible de asignarse para este
uso, su oforgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresion de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad, bajo los criterios ya
descritos.

SEXTO.- Andlisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis efectuado a la documentacion
presentada por el Solicitante, se revisé el cumplimien‘ro de los requiisitos en los siguientes
términos:
N
La Solicitante acredité ser de nacionalidad mexicana mediante escrifura publica
. numero 12,118 de fecha 21 de marzo de 2012, oforgada ante la fe de lalicenciada Maria
Alicia de la Rosa de Moreno, notario puablico m]me{o 36 de Aguascalientes,
Aguascalientes, e inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio del
Estado de Aguascalientes con nimero de registro 37, en la que consta la constituciéon
de la asociacién civil denominada Comunicacion ln’regrdl para la Familia,”A.C., como
N
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una organizacion sin fine;s de lucro, asi como con las actas de nacimiento de Ios
asociados, con lo cual dio cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 17-E,
en relacién con los articulos 20 fraccidn |y 25 de la LFRTV.

i |

Por su pan‘e,i la Solicitante exhibid los programas de produccion y programacion a que

se refiere la fraccion il del arficulo 17-E de la LFRTV, mediante la descripcion de los
recursos humanos, técnicos y financieros que empleard en la instalacion y operacién de

la estacion de radio, asicomo la presentacidn de la barra progrompfica que contempla

la fransmisién de contenidos culturales, consistente con la naturaleza y propdsitos de la N
estacion., —

Asimismo, la Solicitante constituyéd mediante billete de depdsito nimero S 546842 de
fecha 13 de junio de 2014, emitido por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C., la garantia para asegurar la continuacién de los tramites hastargque

la concesién sea otorgada o negada, con lo cual se tiene por satisfecho el requisito .
establecido en la fraccion IV del arficulo 17-E de la LFRTV.

De igual forma, el Solicifante presentd el correspondiente E)rogrcmo de desarrollo Y
servicio de la estaciéon que comprende los programas de cobertura e inversién y recursos
financieros necesarios, asi como la descripcién y  especificaciones  técnicas
correspondientes. Por lo anterior, mediante la em‘r'ego de la informacidn descrita y con
base en la evaluacion hecha por el drea encargada de la Unidad de Concesiones y
Servicios del Instituto, la Solicitante dio cumphmlem“o alos requxsfros exxgidos en el orﬂculo
20 frocmon | de la LFRTV. '

;

/

lgualmente, dentro de la Solicitud de Permlso la Solicitante presentd la descripcion
detallada de la naturaleza y propdsitos de la estacidn en los que senolo considerando
la funcién social de la radiodifusion de contribuir al mejoromlem‘o de los niveles de
educacion y cultura, de las formas de convivencia humana y al fortalecimiento de Ia
infegracién nacional, la cual tendrd como objetivo transcendental-el coadyuvar a
mejorar el bienestar social de la poblacion; la radio representa el mecanismo ideal para
comunicar a la poblodién de una manera Uil y dotaria de elementos que le permitan
alcanzar mayores niveles desarrollo, estimulando a la poblacién realice el andlisis, critica
para impulsar acciones para orientar, educar y lograr un mejor entendimiento; en
coordinacién con las instituciones publicas y de ensefanza superior, generar programas
de nutricion, prevencion de enfermedades, conservacion del medio ambiente y apoyo
al empleo, que permitan a la poblacién mejorar sus indicadores de nivel de vida; [
impulsar las diversas manifestaciones culturales; se busca integrar a la programacion

espacios periodisticos y de entretenimiento que reafirmen los valores éticos, morales y

~
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familiares; informar de manera verazy opor\Tuno del acontecer local, regional, nacional
e infernacional. — -

s A /
Por su /por’re, respecto a los fines culturales y educativos de la estacidn, la Solicitante
sefiald que pretende difundir los avances tecnoldgicos y cientificos que permita
acrecentar el acervo cultural y ampliar.el conocimiento, principalmente en la poblacién
infantil y juvenil reforzando su formacion integral, asimismo forfalecer las tradiciones y
costumbres locales a fravés del folklore, misica y manifestaciones culturales de la regidn
y en el dmbito del fomento econdmico tendrd como propdsito estimular los sectores
con el fin de generar empleos y consecuentementfe incrementar el ingreso de la
poblacién., |
En otfro orden de ideas, conforme a lo sefalado en el Anfecedente Xy de conformidad -
con el arficulo 31 del Estatuto Or\gdnicoflc Direccidén General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, determind factible
la asignacién a favor de la Solicitante de la frecuencia 90.1 MHz con distinfivo de
llamada XHPEFD-FM y coordenadas geogrdficas LN: 21° 52 517 LW: 102° 17" 467,
mediante el establecimiento de una estacién clase *D”, en Aguascadlientes, /
Aguascalientes, ,
Por otra parte, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/189/2016 de fecha 18 de abril de
2016, a que se reflere el Antecedente X de la presente Resolucién, la UCE del Instituto
emitid opinién favorable en materia de competencia econdmica respecto de la
Solicitud de Permiso que promovié Comunicacion Integral para la Familia, A.C., toda vez
que la Solicitante y personas relacionadas no participan, de forma directa o indirecta,
en la provision de servicios de radio abierta FM en Aguascalientes, Aguascalientes, por.
lo que participaria por primera vez en la provisidn de esos servicios en dicha localidad.
En consecuencia, de acuerdo a la opinidon emitida por la UCE del Instituto, no se prevén
efectos confrarios al proceso de competenciay libre concurrencia en el servicio de radio
abierta &n caso de que a la Solicitante se le oTorggse una concesion para instalar y
operar una estacidn de radio'pard uso sociol}i{én FM en la localidad de Aguascalientes,
Aguoscc:lien/fes, con lo gue se da cumplimiento a lo previsto en la fraccidén V del articulo g
17-E de la LFRTV. : —

Por lo anterior, este érgano colegiado considera que el o’rorgon{iem‘o de una concesion
de radiodifusidn para uso social en la localidad de Aguascalientes, Aguascalientes,
contribuiria a la diversidad de la informacion en beneficio de la poblacidn involucrada,
considerando los propdsitos y fines culturales de la concesion. -

- J (

—\

)
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En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso se encuentra debidamente integrada y Ia
documentacion presentada con motivo de la misma, cumple con los requiisitos exigibles, .
atento alas disposiciones legales aplicables. p
/ 3

i

Finalmente, la Solicitante adjuntd el comprobante de pagode derechos al que se refiere
el articulo 124 fraccidn |, inciso @), en relacidon con el arficulo 130 de la Ley Federal de
Derechos vigente dl momento de la presentacion de la solicifud y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por concepto de estudio de la solicitud de permiso para estaciones
de radiodifusién sonora y de la documentacion inherente a Io/mismg.

Cabe precisar qgue, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1 de
enero de 2016, el articulo 173 prevé bagjo un solo concepto tributario el pago de la cuota
por el estudio de las solicitudes y por la expedicién del fitulo de concesidn que en su caso
-corresponda para el uso o Gprsvechomien‘ro de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso deferminado en materia de radiodifusion o telecomunicaciones.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos vigente con anterioridad al 1 de/enero de 2016, /
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotas correspondientes al pago de
derechos; una por concepto de estudio de la solicitud y la documentacion inherente a
ésta, segln se desprendia del arficulo 124 fraccion | inciso d),' y ofra, por concepto de
expedicion del fitulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 124 fraccidn |
inciso c). - \ J
| «
" Por lo tanto, considerando lo dispuesto en el articulo 173 wigente al momento de la
presente resolucién, se observa que la cuota por derechos prevista en el ordenamiento
legal vigente bajo un solo congcepto e hipdtesis legal (estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicidon de fitulo de concesidn) tratGndose de bandas de frecuencias de Uso
determinado en materia de radiodifusiéon, no resulta exigible al caso concreto que nos
ocupaq, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicion del
fitulo de concesién respectivo, toda vez que no puede dividirse o separarse la cuota
prevista en el arficulo 173 citado, la cual abarca de.manera infegral tanto el estudio
como la expedicidn de la concesidon Eorrespondienfe, ya gue ello contravendria el
principio sobre la exacta aplicaciéon de la norma fiscal, en este caso de la Ley Federal
de Derechos vigente. : — -~
Finamente, para el caso en concreto de Aguascalientes, Aguascalientes, resulta -
innecesario desarrollar los criterios de prelacion para la localidad antes indicada ello
considerando que existe 1 (Una) frecuencia disponible susceptible de asignar para uso
social y hay 1 (un) interesado. -

' N ‘ st
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SEPTIMO.- Concesiones para uso soclal. Como se precisd anteriorments, en el presente
procedimiento resultan aplicables las diéposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en la LFRTV para
el oTorgorﬁien’ro deun permis’b para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio pUblico de radiodifusién sonorg, el régimen aplicable al otforgamiento del
fitulo correspondiente serG el previsto en la Ley; lo anterior en observancia al contenido
de los drticulos Tercero fraccion il y Séptimo cuarto pdrrafo Transitorios del Decreto de
Reforma Constituciondl, razdn por la cual la figura juridica de permiso debe homologarse
a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se solicita su otorgamiento.

; : /
En consecuencia, atento @ lo expuesto en el parrafo anterior, asl como_en razén de

< '
haberse satisfecho los requisitos senalados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucion, procede el otorgamiento de una concesidn para uso social. /

—

- Toda vez que la Solicitud de Permiso, de acuerdo con ‘el andlisis de la documentacién
presentada, tiene como finalidad la instalacion y operacién de una estacién de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con los fines culturales descritos en el
Considerando Tercero, se considera procedente el otorgamiento de una concesion
para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social, en términos de 6 dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley.

Cabe hacer mencién, que el Pleno del Instituto resolvid previamente el otforgamiento de
un titulo de concesién Unica para uso social a favor de Comunicacién Iintegral para la
Familia, A.C., el gue le permite pres%or todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, motivo por el cual se exceptia en este acto la
entrega del mismo. ' )

OCTAVO.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las cgncesiones sobre el espectro rodioglécfrico
para uso social serd hasta por 156 (quince) oﬁos,\por lo que considerando ‘que por
disposicion consﬁ‘rucionql\.los concesiones para uso social por su naturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cor\o'lc’rer social, se
Conisidero que la cohcesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se otorgue tendrd una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir de la expedicion del respe(c’rivo fitulo.

Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 27 pdrrafos cuarto.y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sextoy décimo séptimo de la Constitucion Rolitica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero y Séptimo segundo pdarrafo Transitorios del "Decrefo pot el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

o
-
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fe\lecomunicociones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; en relacién con el articulo Sexto Transitorio del "Decrefo por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en mafe/rio de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 14 de julio de\2014; 1, 2,15 fraccién IV, 17 fraccién, 54, 55\

fraccién |, 66, 67 fracciéon IV, 71, 72,\ 75 pdirofq segundo, 76 fraccién IV, 77 y 83 de la Ley
Federal'de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-E fracciones |, Il IV y V, 20
fracciéon | y 25 de la Ley Federal de Radio y Television; 35 fraccidon |, 36y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Admiinistrativo, y 1, 4 fraccidn |, 32 y 34 fraccion | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite os
, siguientes’

RESOLUTIVOS

/ - - N .
PRIMERO.- Se dforga a favor de Comunicacién In’reqral para la Familia, A.C., una
concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico
para la prestacion del servicio plblico de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada,
a través de la frecuencia 90.1 MHz con distintivo XHPEFD-FM y close de estacion “D” en
‘Aguascalientes, Aguascdlientes; para Uso Social, con una vigencia de 15 (quince) aios,
contados a partir de la nofificaciéon del fitulo corresp‘ondié\nfe, conforme @ los férminos
establecidos en la presente Resolucion.

N\
\

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en ias facultbdes que le
confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico pPAra uso social que se otorgue con motivo de la
presente Resolucion,

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a Comunicacién Integral para laFamilia, A.C., ja presente resolucidn, asi como a realizar
la entrega del fitulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social, que se oforgue con motivo de la presente

Resolucion. | /o \

CUARTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de/Concesiones~a\e| titulo de concesion para

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social
Eorréspondiem‘e a gque se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado y entregado al representante legal de Comunicacién Integral para la Familia,
AC/ : .
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de Concesion ser bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en

la concesién Unica que corresponda en el Registro Pablico de Concesiones.
N \

\

Adolifo Cuevas Teja
Comisionado

{ - y///
| | g : /"/w ’
Piéﬁg A A i ’ T e
Séstfenes'Dioz Gonzdlez , 4 iro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado
. o \ \\
¢/ v T

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaclones en su}(XXV Sesién Ordinaria celebrada el 13
de diclembre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castilio.

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto concurrente respecto a la aplicaclén de los criterlos de distribucion y
prelacién; asf como voto en confra de no otorgar una concesidn Unicq, y voto en contfra del-Resolutivo Cuarto, segundo parrafo.

Lo anterior, con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn l?\45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/910, |

N
/
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