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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS
DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN IGUALA, GUERRERO, PARA USO
SOCIAL COMUNITARIA, A FAVOR DE DOMI BELLO DE TENORIO, A.C. -

ANTECEDENTES \
I. Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2008, Domi
/ Bello de Tenorio, A.C., (la *Solicifante”) formuld ante la extinta Comisidn Federal de
Telecomunicaciones (la “COFETEL"), una solicitud de permiso para la instalacién y
operacion de un canalde television con fines culturales, en la localidad de lguala,
Guerrero (la “Solicitud de permiso”). o
/
Il. Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos escritos presentados ante la
" oficidlia de partes de la COFETEL, el 11, 25y 27 de marzo, 16 de abrily 11 de noviembre
de 2009, 3 de septiembre de 2010, 9 de mayo de 2011, 11 de abril de 2012y 20 de
septiembre de 2019, la Solicitante presen’ro informacién complementaria a su Solicitud
de permiso. \
lll. Requerimientos de Informacién. Mediante oficios CFT/D01/STP/7948/12 de fecha 23
de enero de 2013 la Secretaria Técnica del Pleno de la COFETEL, IFT/223/UCS/DG-
CRAD/3193/2017 de fecha & de diciembre\ de 2017 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0895/2019 de fecha 22 de abril de 2019, la Direccién General de Concesiones
de Radiodifusion (la "DGCR™), adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios (la
"UCS”), solicitaron a la inferesada la presentacién de diversa documentacion
necesaria, a efecto de continuar con el frdmite de mérito, requerimientos que fueron
atendidos mediante escritos presentados en la oficialia de partes de la COFETEL y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), el 8 de febrero de 2013, 31 de
enero de 2018 y 20 de mayo de 2019, respectivamente.
IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
" Diario Oficial de la Federacion (el "DOF") el “Decretfo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6o., 70., 27, 28,-73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucién ~ Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el/‘"/DecreTo de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto.
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Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se pﬁblicé en el DOF el "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto

de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. B}

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “ESTOTL}TO Orgdnico”), el

_ cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Glfima modificaciéon fue
“publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018. o

VI,

“VIII.

En virtud de los Anfecedentes referidos Y,

Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT\/222/UER/DG-IEET/0607/2016 de 6 de julio de 2016, la Direccion General de
Ingenieria del Especfro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, emitié el dictamen correspondiente. ~

— \ - A

Otorgamiento de Concesién -Unica. El Pleno del Institufo, mediante Acuerdo

~P/IFT/141216/733 aprobado en su XLV “Sesién Ordinaria, celebrada el 14 de diciembre

de 2016, resolvié oforgar una Concesién Unica para Uso Social Comunitaria para
prestar los servicios pdblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, con una vigencia
de 30 (freinta) anos, a favor de Domi Bello de Tenorio, A.C.

Solicitud de Andlisis en materia de Competencia Econdémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0395/2018 de 21 de febrero de 2018, la DGCR, adscrita a la
UCS, solicité a la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la
Unidad de Competencia Econdmica, analizar y emitir andlisis en materia de
competencia econdmica respecto de la Solicitud de Permiso presenfada por la
solicitante. \
[

Andilisis en materia de Competencia Econdmica de la Unidad de Competencia
Econémica. Mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/352/2018 de 13 de agosto de
2018, la Unidad de Competencia Econémica, a'través de la Direccidn General de
Concentraciones y Concesiones, emitid el andlisis a que se refiere el Antecedenfe IX
de la presente Resolucion,

e
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial, Conforme lo dispone el arficulo 28, parrafos décimo

quinto y décimo sex’r/o de la Qons’ri’rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, gorom‘lzondo lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion. {
Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constituciéon dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacidn, asli como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacidén de sociedades
'relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
Asimismo, el Instituto.es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otfros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
- eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer limites al
concesionamientory a la propledad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercadp o zonc de cobertura geograﬁco garantizando lo dispuesto ¢
en los articulos 60. y.70. de lo Consfitucion.

. | — ,
De igualforma, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los
articulos 15 fraccidon IV y 17 fracciéon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

—

Radiodifusién (lo—"Ley”) y 6 fracciones | y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, la facultad de

oforgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. -
En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
DGCR, por lo cual, corresponde a dicha Direccidn General en términos del articuio 34
fraccidn | del ordenamiento juridico en cita, tframitar y evaluar las solicitudes para el
otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion para someterias a
consideracion del Pleno. , =
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En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las Telecorpunicccibnes y la radiodifusidon, asi como la
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgano méaximo
de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la
solicitud de otorgamiento de concesidon para uso social comunitaria.

AN \ . B /
SEGUNDO.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Ley establece el tratamiento que deberd darse a los asuntos y
procedimientos que hoydn’"iniciodo con anterioridad a su enfrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece:

N\

"SEXTO. La aftencién, tramite y resolué/ién de los asuntos y procedimientos que hayan
Iniciado previo a la enfrada en vigor del presenfe Decreto, se redlizard en los términos
establecidos en el articulo Séqﬁmo Transiforio del Decrefo por el que se reforman y ~
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjulcio

de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto.”

En ese sentido, la atencidn, frdmite y resolucion de los procedimientos gue se ubiguen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo seficlado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senala:

“SEPTIMO. ... A\

Los procedimientos iniclados con anterioridad a la infegracién de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instifufo Federal de Telecomunicaciones, confinuardn su
framite ante esfos 6rganos en términos de la legislacion ap/icbb/e al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrdan ser impugnadas en
férminos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

”

.

En este sentido, la afencién, frdmite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniclado con anterioridad o posterioridad a la integracion del Instituto y
previomen’rga a la entrada en vigor del Decreto de Ley, continuardn su frdmite en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

De la inferpretaciéh arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacién de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
retfroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
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- nuevos requerimientos, por lo cual, para &l estudio de las solicitudes para el oforgamiento
de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion, resultan cplicobles los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV").~ /

L

De manera particular, en virtud de que la Solici’rud\de Permiso \fué presentada ante la
COFETEL el 11 de diciembre de 2008, para efectos de su trdmite e infegracion deben
observarse los requisitos determinados en la legislacidon aplicable al momento de su
ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion establece la LFRTV.

En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los arficulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV'y

V, 20 fraccion | y 25 de la LFRTV, mismos que a la letra establecen: )
/

“Arficulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la
naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y television, las cuales podrén ser: —
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas rad/ofon/cas ode cualquier
N\ ofra /ndole

Las estaciones comerciales requerirgn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de -
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y organismos
publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requerirdn permiso.”

“Articulo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los in terssados son: —

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;

Il. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:
a) Descripcion y especificaciones técnicas:

b) Programa de cobertura;

c) Programa de Inversién;

d) Programa Financiero, y

e) Programa de actualizacion y desarrollo fecnolégico. .
Il Proyecto de produccion y programacion;’

IV. Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que Ia conces:on
sea oforgada o negada, y

V. Solicitud de opinién favorable presem‘ada ala ComISIon Federal de Competencial.”

/ v

“Articulo20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al sigulente
procedimiento; . -

)

~

~ /
' Fraccién declarada invalida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En la porcidn
normativa que dice *...solicitud de...presentada a...”) \
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I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacidn a"/que se refieren las
fracciones |, ll, IV y V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrolio y
servicio de la estacion,? _
P \ ) -
OO \ :
\

‘ *Articulo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimentacion y para las
~_escuelas radiofénicas sélo podran oforgarse a ciudadanos mexic/anos o sociedades—
mexicanas sin fines de lucro.”

Aunado a los preceptos Gn’reS"'se@GIodos, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 125
fraccidén linciso, a) en relacidon con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente
al momento de la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacién de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentacion inherente al
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de television radiodifundida,
Ccomo es el Caso que Nos ocupa.

El pago referido en el parrafo que antecede debe acompafarse al escrito de peticion,
toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que redlice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso.

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Permiso. Del onéli§is efectuado ala documenfoqién
presentada por la solicitante, se revisd el cumplimiento de los requisitos en los siguientes
términos: . |

La Solicitante acreditd ser de nacionalidad mexicana mediante Escritura Pablica nimero
38,010 de fecha 19 de julio de 2008, otorgada ante lafe del Licenciado Francisco Roman
Jaimes, titular de la Notaria PUblica NUmero 3, de Iguala, Guerrero, en la que consta la
cons’nfumon de la asociacién civil denominada Domi Bello de Tenorio, A.C., e inscrita en
el Regls‘rro Plblico de la Propiedad y de Comercio del Gobierno del Estado de Guerrero,
en fecha 8 de septiembre de 2008, con registro nimero 603, de igual manera, presentd
las actas de nacimiento de los-asociados, con lo cual dio cumplimiento a lo dispuesto
~ enlafraccién | del articulo 17-E, en relacién con los arficulos 20 fraccién 1y 25 de la LFRTV.

\

Por su parte, la Solicitante exhibid los programas de produccidn y programacion, a que
_se reflere la fraccién Il del articulo 17-E de la LFRTV mediante la descripcion de los
recursos humanos, técnicos y financieros que empleard én la instalacién y operacion de
la estacion de television, asi como la presentacion de la barra programdtica que

\\

N\
2 Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 20-08-2007 (En ia porcidn
_hormativa que dice *...cuando menos...”)
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contempla la fransmision de contfenidos culturales, consisfente con la naturaleza y

propdsitos de la estacion. - / \ -

La Solicitante constituyd mediante billete de depdsito nimero § 441541 de fecha 12 de
abril de 2008, emitido por &l Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SN.C., la

correspondiente garantia para asegurar la continuacién de los frdmites hasta que la

concesion sea otorgada o negada, con lo cual se tiene por satisfecho el requisito
establecido en la fraccién/V del arficulo 17—E/de la LFRTV.

De igual formaq, la solicitante presentd el correspondiente programa de desarrollo y
servicio de la estacion de television, mismo que comprende los programas de cobertura
e inversidn y recursos financieros necesarios, asi como la descripcidn y especificaciones
técnicas correspondientes. Por lo antferior, mediante la entrega de la informacién
descrita y con base en la evaluacion hecha por el drear encorgcdc de la Unidad de
Concesiones y Servicios del Insfituto, la Solicitante dio cumphmlen‘ro a los-requisitos /
exigidos en el articuld 20 froccnon [ de la LFRTV |

— .

Asimismo, dentro de la Solicitud de Permiso, la Solicitante presentd la descripcion
detallada de la naturaleza y propdsitos de Ia estacion de televisién, donde Indicd que
tiene como propdsito impulsar la educacién, cultura, salud y mejorar el bienestar social
de la comunidad de Iguala, Guerrero. Esto con la finalidad de elevar la cultura y
preservar las costumbres, difundiendo el folclore, la misica y demds-tradiciones que
representen a la comunidad; asimismo en el dmbito educativo se busca transmifir los
avances tecnolégicos y cienfificos para incentivar a la poblacién a incrementar su
acervo cultural e intelectual, difundiendo los programas de Investigacion reoli%c:dos por
estudiantes de educacioén superior del Estado de Guerrero.,

; / -

Aunado a lo anterior, el objeto de las ’rrons\misioneS‘”que se difunda en el canal de
televisidn, permitirdn reafirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad
humanay los vinculos familiares; de igual manera se busca fomentar el compromiso para
desarrollar una vision clara sobre las necesidades de la regidon apoydndose de
programas que orienten y concienticen a los habitantes, De igual manera, mediante su
contenido se promoverd que haya una mayor parficipaciéon respecto a los temas
polf‘ricos, econdmicos y sociales de la comunidad.

/ N

En otro orden de ideas, conforme a lo sefalado en el An‘receden’re Vil dé' la presente
Resolucnon y de conformidad con el arficulo 31 del Estatuto Orgomco la Direccién
General de Ingenleria del Espectro y Estudios Técnicos, adscritararia Unidad de Espectro
Radioeléctrico, determind factible la asignacion a favor de la Solicitante el canal 8 (180-

s
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186 MHz) de television radiodifundida digital, con distinfivo de llamada XHDBT-TDT y
coordenadas geogrdficas de referencia LN: 18° 19" 45.12” LW: 99° 31" 37.56”, en la
localidad de Iguala, Guerrero, y con una zona de cobertura delimitada por fres sectores
circulares cuyo origen son las coordenadas de referencia, de acuerdo con las siguientes
corac’rens’ncos — | ‘ “

(
!

1) Un radio de 20 km, con una abertura de 360° @ partir de 0° en direccién del giro
de las manecillas del reloj, considerando el Norte geogrdfico como origen.
, ¥ | g
Es importante sefalar que de conformidad con los Programas Anuo}es de Bandas de
Frecuencias (el "PABF") 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 emitidos por el Instituto, en el
PABF 2016, se publicaron 2 (dosS“canoIes de fransmisién de uso comercial para prestar el
servicio de tfelevisién radiodifundida digital para la localidad de Iguala, Guerrerc®, las
cuales fueron publicados en la Lici’rocic’)n/IFT—é“. Asimismo, tfales frecuencias fueron
incluidas dentro de los lotes declarados desiertos por el Instituto, mediante el "ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DECLARA
- DESIERTA LA LICITAC/ON PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COME/?CIAL DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL
_SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LIC/TACION NO. IFT-6),
RESPECTO DE 116 LOTES ” Por lo que, para efectos del presente andlisis/ se consideran
disponibles, en virtud que podrdn serdn incluidos en un préoximo proceso licitatorio.

4

En el PABF 20195, se publicé un candl de transmisién, uno para uso comercial para prestar

el servicio de television radiodifundida digital en la localidad de Iguala, Guerrero, el cual
/ se encuentra pendiente de licitar. h
?

3 PABF 2016.

Igualay Taxco; R -

58\7_& Cuernavaca Guerrero y Morelos 18 23 24 99°28'21 80
Iguala y Taxco; ora AN  omainA

59 Cuemavaca Guerrero y Morelos 18°23'24 99°28'21 80

4 CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACION NO. IFT-6). Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de nowembre de
2016.

i) — — S - , L
Locclldad(es)N - , L " Radiode |  Usodela -

, , Longftud Oe‘ el
| principal(es) a servir ) | (GGMMSS SS)

. o e(GGMMSS : Coberfura Conceslén dg

. (km) TDT
lguala de la
14 Independencia y Taxco Guerrero. . 18°20'41" 99°32'34" 40 v Comercial
,de Alarcédn )
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Asimismo, del andlisis realizado por esta autoridad, se observa gue a la fecha en la
localidad de Iguadla, Guerrero, para el servicio de television radiodifundida digital existen =
4 (cuatro) concesiones para uso comercial, para prestar el servicio de television
radiodifundida digital.® /o

PorBTra\por’re, mediante el oficio a “que se refiere el Antecedente X de la presente
Resolucion, la Direccion General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad de
Competencia Econdmica, emitié el andlisis en materia de competencia econdmica y
libre concurrencia, sobre la Solicitud de Permiso, en el gue senald que el grupo de inferés
econdmico al que pertenece la Solicitante y personas vinculadas/relacionadas no -
participan, de forma directa o indirecta, en la provisidn de servicios de felevision
radiodifundida digital en Iguala, Guerrero. En consecuencia, de acuerdo al andlisis
emitidopor la Unidad de Competencia Econdmica, de forma razonable, se concluye
gue no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia)y libreC concurrenolo en
el servicio de television radiodifundida digital oomercuol en caso de que a la Solicitante
pudiera obtener una concesidn para instalar y operar un canal de televisién para uso
social comunitaria en localidad de Iguala, Guerrero, con lo que se da cumplimiento alo
previsto en la fracciéon V del articulo 17-E de la LFRTV.

Por lo anterior, este 6rgcno colegiado considera que el otorgamiento de una concesion

de televisién radiodifundida digital para uso social comunitaria en Iguala, Guerrero,
con\nbumo ala leGI’SIdOd y ala plurdlidad de la informacidn al constituir un contenido

qgue al momento de Iniciar fransmisiones ser& nuevo en el drea de servicio de merito, en
beneficio de la poblomon involucrada, considerando los propdsitos y fines culturales de

la concesion., / -~ -
En este orden-de ideas, la Solicifud de Permiso se encuentra debidamente integrada y la
documentacién presenfada con motivo de la misma, cumple con los reqwsrros exigibles,
o‘ren’ro a las disposiciones legales aplicables,

Finclmen’re,,,‘ la solicitante adjuntd el comprobante de pago de derechos al que se refiere
el articulo 125 fraccion |, inciso a) en relacion con el arficulo 130 de la Ley Federal de
Derechos vigente al memento de la presentacidn de la solicitud y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por concepto de estudio de la solicitud y de la documentacion
inherente a la mism&, por el otorgamiento de permiso para establecer estaciones de
television., _ - —

™ {
|

¢ Oficio nimero IFT/226/UCE/DG-CCON/415/2018 de fecha 31 de agosto de 2018,
\




|

Cabe precisar que, en términos de la Ley Federal de Derechos vigente a parfirdel 1 de -

enero de 2016, el articulo 173 prevé bajo un solo concepto tributario el pago de la cuota
por el estudio de las solicitudes y por la expedicion del titulo de concesién que en su caso
corresponda para el uso o aprovechamiento. de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso deferminado en materia de radiodifusion o telecomunicaciones.
\

Por su parte, la Ley Federal dé Derechos vigente con anterioridad al 1 de enero de 2016,
preveia de manera separada y diferenciada dos cuotas correspondientes al pago de
derechos; una por concepto de estudio de la solicitud y la documentacién inherente a
ésta, segln se desprendia del articulo 125 fraccién | inciso a); y otfra, por concepto de
expedicién del titulo respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 125 fraccién |
inciso ¢). - = y -

/

/

/

Por lo tanto, ‘considerando lo dispuesto en el articulo 173 vigente al momento de la
presente resolucién, se observa que la cuota por derechos previs‘ro\‘en el ordenamiento
legal vigente bajo un solo concepto e hipotesis Ieéol (estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicidon de fitulo de concesidn) tratdndose de bandas de frecuencias de uso
determinado en materia de radiodifusion, no resulta exigible al caso concreto que nos
ocupa, en especifico, no resulta aplicable el pago de derechos por la expedicion del
titulo de concesién respectivo, toda vez que no puede dividirse o sepoforse la cuota
prevista en el arficulo 173 citado, la cual abarca de manera integral tanto el estudio
como la expediqié’h de la concesidn correspondiente, ya que ello contravendria el
principio sobre la exacta aplicaciéon de la norma fiscal, en este caso de la Ley Federal
de Derechos vigente., '

A\horq bien, Domi Bello de Ten\orio, A\.\C.{ mediante escrito de fecha 20 de septiembre de
2019, manifesté a este Instituto que |(\J concesion solicitada sea para uso social
comunifaria, para lo cual adjunto diversa informacién y documentacién con la que
acredita los principios comunitarios a que se refiere el articulo 67 fraccion IV segundo
pdrrafo de la Ley. \\ .
Exhibié escritura publica 58,5619 de fecha 20 de octubre de 2015, pasodq ante el\
fedatario pUblico sehalado, se protocolizd el Acta de Asamblea Extraordinaria
celebrada el 11 de agosto del mismo afo, mediante la cual, entre ofros puntos, se
modificé el principal objeto social de Domi Bello de Tenorio, A.C., consistente en instalar,
y operar estaciones de radio y television de naturaleza juridica concesién de uso social,
que en su caso autorice el Instituto, previa opinidn de la Secretaria, bajo los principios de
porﬂcirpoo‘\ién ciudadanag, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad,
conforme al numeral 1 del Arficulo Cuarto de los estatutos sociales de la organizacion.
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.. 1.- Instalar y operar estaciones de radio y television de naturaleza juridica “concesion de
uso soc1al” que en su caso se auforice el Institutfo Federal de Telecomunicaciones, previa
oplnlon de la Secretaria de Comunicaciones Transportes (Sic). Asimismo la Asociacién Civil
en su funcionamiento y actividades, se regird bajo principios de participacién ciudadana
directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad; de igual manera y
con fundamento en el Art. 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones Radiodifusion (sic)
mencionar que en la operacién de esfaciones de radio y television de uso social que sean
concesionadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, queda prohibida foda
diserimingeion mofivada por origen éfnico o nacional, el género, la edad, las
— discapacidades, la condicién social, las condiciones de sfalud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otfra que atente conftra la dignidad
humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas,
2.- Realizar programas y acciones encaminadas a promover los derechos humanos, ya sea
en forma individual o conjunta con ofras asociaciones civiles o lnsf/fUC/ones publlcas o)
privadas que persiguen esfe mismo fin. :
3.- Dar asistencia social, conforme a lo esfablecido en la Ley sobre el sistema nacional de \
asistencia social y en la Ley General de Salud. Apoyo a la alimentacién popular;
4.- Promover la participacion ciudaqano en asuntos de inferés publico; asistencia juridica;
apoyo para el desarrollo de los pueblos indigenas; promocién de la equidad de género;
aportacion de servicio para la atencidn a grdpos sociales con capacidades diferentes.
Cooperacién para el desarrollo comunitario.
5- Apoyo en la defensa y promocién de los derechos humanos, promocién al deporte.
Promocion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones sanifarias.
6.- Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, Ia proteccién del ambiente de
la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la
promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario de la zonas urbanas y
rurales...”

Conforme a lo anterior, la solicitante cumplié con incluir los principios comunitarios dentro
de su acta cohstitutiva, ademds de hacer und descripcién detallada de la forma en que
acreditard los principios establecidos en su objeto social y relaciond cada uno de sus
objetos con dichos principios. -
\ ,, /
Por cuanto hace al principio de participacién ciudadana directa, éste se garantizard
con la tfransmisién en vivo de eventos culturales y deportivos, asi como de concursos
académicos organizados por el canal de television, la redlizacidn de entrevistas y
divulgacion de los proyectos de personas con talento y creatividad local como musicos,
cantantes, historiadores y artesanos, gsi como informando sobre |as- actividades de
profeccion civil y c/:ivicqs, asi como la apertura de espacios televisivos para grupos de

alcohdlicos y neurdticos anénimos. P

Asimismo, 1a Solicitante indicé que a través del canal de television se enriquecerdn los

debates pUblicos, para dar a conocer las demandas de o' poblacidn invitando a su

solucién, con pleno respeto a los derechos humanos. Este principio también se verd
~ ' — :
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reflejado con_la infervencidn de la ciudadania en la creacion de contenido

programatico y la operacién del canal-de television comunitaria, que ademds serd el
medio de organizacién social para la realizacién de los fines culturales, clentificos, y
educativos de la asociacién, con apoyo de las audiencias y beneficio de la comunidad.
/ ) )
Por lo tanto, se' considera que lo descrito por el interesado en relacién con este principio
sf resulta acorde, yb que implica la presencia de los intereses de la sociedad civil en los
contenidos difundidos y genera la intervencién de los vecinos de la comunidad en la
propuesta de soluciones a proble\mos sociales.

'En ese sentido, para acreditar el principio de participacion ciudadana directa relooio/né/

las caractetisticas generales de su proyecto con los siguientes objetivos particulares:
En relacién a la convivencla soc:|cl\ d|cho principio serd garantizado a fravés de la
difusidn de contenidos noticiosos de lmpor’ronClc para la Iocolldod con objetividad,
campanas de prevencidn de la violencia, delincuencia, adicciones y alcoholismo, salud

sexual y reproductiva para adolescentes, la promociéon del deporte y la cultura, asicomo

la orientacion para el control de epidemias en |a region.
e
Adicionalmente, se dard a las escuelas de fodos los niveles, la disponibilidad para hacer
uso del canal de televisidn comunitaria para dar a conocer sus clausuras de cursos y
exposiciones académicas, Ademds, se fomentard la sana convivencia entte la
poblacién mediante Ia convoco’ronc a eventos sociales tales como las fiestas
patronales. -
—— | \ ~——

En ese contexto, se considera que lo descrito por la Solicitante, sf resulta. _acorde ya que
afravés del canal de television Comunlmna se fomentard la Inclusién, convivencia socid,
solidaridad y respe’ro entre los pob!odores de Iguala, Guerrero, generondo mejoras en su
\oahdod de vida a fravés de la colaboracién mutua.

Respecto al principio de equidad la Solicitante manifestd que el eje temdtico de su
programacion serd informar a la ciudadania sobre sus derechos humanos, promovidos
mediante la apertura de espacios rodlofomcos conducidos por especialistas que
atiendan a la poblacién en grado de vulnercbllldod fungiendo como un enlace con las
autoridades para dar a conocer las necesidades de estos sectores y orientarlos a su
integracién social y a un mejor nivel de vida, fomentando/ entre la poblacién el respeto
hacia las mujeres, personas de la tercera edad o con discapacidad a fraveés de mensajes
radiofénicos cortos y campanas de concientizacion del acoso escolar en escuelas de
nivel basico, medio y medio superior. ‘ ’
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Aunado a lo anterior, se implementard una politica de programacién i\ndeen’re con
contenidos dirigidos especialmente a mujeres, nifios y personas de la tercera edad o con
— capacidades diferentes, >
. ( ' :

Por lo anterior, se considera que lo descrito en relacidn con este principlo s resulta
acorde pues con la implementacién del proyecto se pretende concientizar a la
comunidad sobre los derechos humanos e inclusién social, evitando cualguier tipo de
discriminacion o accidn que atente contra la dignidad de las personas © menoscabe sus
derechos y libertades.

-

.

En lo relativo al principio de igualdad de género, la solicitante indicd que se impulsardn
~los d/ereohos de la mujer y la denuncia de todo tipo de violencia a través de los
contenidos programdticos. Ademds, se promoverd la igualdad de oportunidades tanto
para hombres como mujeres, pues en la creacion de contenidos habrd participacion
directa de ambos géneros, célivulgcmdo informacién que elimine estereotipos,
discriminacion y lenguagje sexista, esto con el apoyo de la Com13|on Estatal de Derechos
Humanos.
(
Asumlsmo en los espacios laboroles y televisivos se tendra una par’nmpo;:lon del hombre
y la mujer, considerando a esta ditima en la orqomzacnon actividades, toma de
decisiones ;; rangos'de j Jerorqwo

/

En razén de lo descrito, se considera que si resulta acorde la implementacion del
- proyecto con la igualdad de género, toda vez que serd incluyente en género tanto en
su programacioén como en la intfegracion de sus colaboradores.
.
Por lo que se refiere al principio de pluralidad la Solicitante sefald que se invitard a todos.
los sectores de la sociedad aejercer su libertad de expresidon, en un marco de
convivencia soc:|c1| y diversidad ideolégica, es decir que se dard voz a cualquier persona
—~Uy organizacion en igualdad de ¢ondiciones que esté interesada en difundir sus ideas
respetando el derecho de los demds y los contenidos abarcaran programas de interés
para la poblacion de todgas las edades, con temas que sirvan para el desarrollo social y
la integracién social, fcmh’rcmdo el intercambio de informacjén y expenencxcs entre las
dxversqs estaciones de radio Comum‘rcrlcs del pais.

.

En fal virtud se considera que lo descrito por la Solicitante si resulta adecuado, toda vez
que al dar voz a todos los sectores de la comunidad se fortalece y se-logra el desarrollo
politico-social de la sociedad, ya gue se reconocen y escuchan a todos sus infegrantes
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sin distincién o discriminacién alguna en todo lo relacionado a su funcionamiento, con
el objeto de producir mejores resul’rqdos.
{
Asimismo, la Solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de coordinacion
con la comunidad en la que prestaria el servicio, 1o cual fue acreditado con cartas de
apoyo suscritas por i) Preparatoria No.-4 Pablo Nerudg; i) Comisaria de'la Comunidad
de Arroyo; iii) Bachilleres Plantel 4 de Taxco de Alarcon y iv) Comisaria de la Comunidad
de Tehuilotepec; asi como por los miemibros de la comunidad CC. Margarita Norma Cruz
Miranda, Juan Manuel Carreto de la O, Consuelo Diaz Diaz, Lizeth Jaimez Vieyra, Misael
Castrejdn Rivera, Rebeca Gomez Vélez, Beatriz Salinas Paima, Guillermo Ortega Cartefio,
ltzel Mon’res de Oca Salinas, Jaime Montes de Oca Gomez, Axel lsaac Gdmez Rebolledo,
Jorge Andonl Gbmez Rebolledo, Rosa Pérez Guizado, Jorge Isaac Gémez Vélez, Mariana
Quinto Pérez, Ana Maria Flores Cuevas, Carlos Natalio Pérez Jaimez, Ana Karen Pérez
Flores, Karla Pérez Flores y José Luis Dominguez Herndndez. o
\
En consecuencia, esta autoridad considera que, de acuerdo al objeto social de la
Solicitante y la anterior descripcidn, acredita que sus actividades son acordes a los
principios comunitarios previstos en el articulo 67 fraccidn IV de la Ley vy justifica el uso
social comunitario de la concesidn, conforme a lo sefalado en la Sohcn‘ud de Concesion
y en el escrito presentado el 20 de septiembre de 2019. -
/
CUARTO.- Concesiones pard uso s/ocial comunitaria. Como se precisd anteriormente, en
el presente procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de
Ley. En tal sentido, no obstante que fueron satisfechos los requisitos establecidos en Ia
LFRTV para el otorgamiento de un permiso para el uso del espectro radioeléctrico para
la prestacion del servicio publico de radiodifusidn sonora, el régimen aplicable al
oftorgamiento del fitulo correspondiente serd el previsto en la Ley; lo anterior en
observancia al contenido de los articulos Tercero fraccion lil y Séptimo segundo parrafo
Transitorios del Decreto de Reforma Constitucional, razén por la cual la figura juridica de
permiso debe homologarse a la de concesiones, conforme al objeto para el cual se
solicita su otorgamiento. \ —
— o /o )
En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora considera fundamental que el texto del
arficulo 28 de la Constitucidn otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de
radiodifusidn con cardcter comunitario, pues con ello, existe un. mandato de
optimizacidn de derechos que permite la asighacidn de frecuencias a integrantes de Ia
sociedad civil para que operen sus propios medios de comunicacion para la atencién
de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria
especifica. Por esta razdn, es que las estaciones sociales comunitarias deben asumirse

\
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como independientes, por ser, propledod y extension de las comunidades que los

operan. -
I ~ s S~

{
Estas ideas constituyen el presupuesto para la incorporacién legal de la categoria
comunitaria en nuestro marco juridico, pues debe fenerse presente que los derechos
fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2° v é° de la
Constitucién, en el dmbito de-las telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los
medios de comunicacién vinculados a servicios pOinc/os de interés general reflejen Ia
diversidad étnica y cultural de la sociedad para cumplir con su potencial democrdtico.

Las estaciones de radiodifusion comunitarias fienen significativamente la capacidad
para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pafs experimenta y desarrolla
la di\\/ersidod social en sus variadas expresiones; géenero, edad, origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre ofras.

Para este Instituto uno de los fundorr\wen?os bdsicos para el otorgamiento de concesiones
para uso social comunitaria es el principio de la no discriminacion, toda vez que el
derecho a la informacién y la comunicacion debe aplicarse y\gorom“izctrse por igual a
todos los sectores de la sociedad y a las organizaciones civiles que deriven de la
convivencia democrdatica. =

ya

En este sentido, para la construccidn de una vida social incluyente, es imprescindible que
el Estado asi como sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el dmbito-que les confiere su régimen propio, a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pdis. Los concesionarios de radiodifusion pueden informar
sobre los ifw’rereses de todo grupo de la sociedad y permifir que los diversos grupos
accedan a la informacién, conocimiento, e inclusive, al en‘rr/e‘renimien‘ro. Las estaciones
de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de lasociedad
cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones para uso social
comunitaria, se busca que los femas y asuntos propios de sectores especificos, de
poblacién minoritaria o vulnerables se refiejen y expresen a través de los medios de
comunicacion, pues es tarea del Estado en general goron‘nzar queta radiodifusion sea
prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, ‘ h
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En consecuencia, atento a lo expuesto en el pdrrafo anterior, asi como en razén de

haberse satisfecho los requisitos sefialados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucion, procede el otforgamiento de una concesion para uso social comunitaria.

~

Toda vez que la Solicitud de Permiso, de acuerdo con el andlisis de la documentacion
presentadaq, tiene” como finalidad la instalacion y operacion de una estaciéon de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines de cardcter comunitario y que
los mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fracciéon IV segundo pdrrafo
de la Ley, se considera procedente el oforgamiento de una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico-para uso social
comunitaria, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley. /

5 N o

Asimismo, en virtud de gue mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente Vil de
la presente Resolucién este Instituto resolvié otorgar ak favor de Domi Bello de Tenorio,
A.C., una concesidn Gnica para uso social c@muni’rorio, que confiere el derecho para
presfér servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn que sean técnicamente
factibles, con propédsitos culturales, cientificos, educativos, o-a la comunidad sin fines de
lucro, esta autoridad considerd“que no es necesario otorgar en este acto administrativo

un fitulo de concesién Unica adicional,

— / / AN
QUINTO.- Vigencla de las concesiones para uso social comunitaria. En términcs de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para Uso social comunitaria serd hasta por 15 (quince) anos, por lo que
considerando que por disposicidn constitucional las concesiones para uso social
comunitaria por su naturaleza no pgrsiguen fines déJucro, asi como qué las mismas
buscan un beneficio de cardcter social, 'la presente concesidn para usar y aprovechar
bandas-de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria tendré
una vigencia de 15 (quince) anos confados a partir de la notificacién del titulo
respectivo.

/ .
Por lo anterior, y con fundamento en los arficulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
décimo quinto, décimo sextoy o\lécimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero y Séptimo segundo pdrrafd Transitorios del “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1] de junio de
2013; en relacién con el arficulo Sexto Transitorio del “Decretfo por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones'y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y .se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusiéin “, publicado en el DiorTo
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1, 2, 15 fraccién IV, 17 fraccion |, 54, 55
fraccion |, 66, 67 fraccién IV, 71, 72, 75 parrafo segundo 76 fraccion IV, 77 y 83 de la Ley
Federol de Telecomunicaciones y,Radiodifusién; 13, 17-E fracciones |, Il IV y V, 20
froccson I 'y 25 de*la Ley Federal de Radio y Televisidon; 35 fraccién |, 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto
Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los
siguientes: / ‘

e

RESOLUTIVOS (

PRIMERO.- Se otorga a favor del Domi Bello de Tenorio, A.C., una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio publico de television I’OledlfUﬂdldO digital a fravés del canal 8 (180-186 MHz) con
distintivo de'llamada XHDBT- TDT en lguala, Guerrero, conforme a la zona de cobertura
descritfa en el Considerando Tercero de la- presente resolucion, para Uso Social

Comunitaria, con una vigencia de 15 (quince), contados a partir de la expedicion del\

. fitulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en el Resolutivo siguiente.,

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con bose ‘en las facuh‘odes que le
confiere el or’ncu)o 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federcl de
Telecomunicaciones, suscribird el titulo de concesidon para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria, que se oforgue con
mMotivo de la presente Resolucion, )
: /
\ [
TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
a Domi Bello de }enorio, /A.C., la presente resolucion, asi como a redalizar la entrega del
fitulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social comunitaria, que se otorga cbn motivo de la presente
Resolucién.—
. :

CUARTd:’— Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de concesidon para
usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para dso socidl

comunitaria, a que se refiere |O presente Resoltgcnon una vez que sea noftificado y
entregado al m’reresado N | _

\
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Con motivo del oforgamiento del titulo de Concesion sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en
la concesidn Unica que corresponda en el Registro PUblico de Concesiones.

/o P /

\ Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar ~
pnado Presidente
\ N\
‘\ 7 /7 /
Mario G Srman Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
~ Comislonado Comisionado

S&sfenes %IGZ Gonzdiez |

Comisionado ' . ~Comisionado
\

{ /

N

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 13
de diclempre de 2019, en lo general por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo.

En lo particular, el Comisionado Adolfo Cuevas Tejc maniflesta voto en contra de no oforgar una concesion unlcc: osx como del Resolutivo

Cuarto; segundo pdrrafo.
~

. . P f
Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/907. /
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