RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y-
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA PARA USO SOCIAL EN CALVILLO, AGUASCALIENTES, RESPECTO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR COMUNICACIONES CALVILLO, A.C., AL AMPARO DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. —

ANTECEDENTES

o

I Solicitud de Permiso. Mediante escrito de fecha 7 de diciemibre de 2005 presentado
ante el Centro SCT de Aguascalientes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la "SCT"),’ Comunjcocioﬁes Calvillo, A.C. (el “Solicitante”) solicité Ia
obtencién de un permiso para la instalacién y operacion de una estacidn de
_radiodifusion sonora en frecuencia modulada con fines cuITuroI“es, en la localidad
de Calvillo, Aguascalientes, (la "Solicitud de Permiso").

.~ Requerimientos de Informacién. Mediante oficios 2.2.203.0034/06 de fecha 8 de
febrero de 2007, CFT/DO01/STP/4821/07 de fecha 29 de junio de 2007,
CFT/DQ1/STP/7181/07 de fecha 30 de noviembre de 2007 y CFT/DO01/STP/5646/08 de
fecha 10 de diciembre de 2008, la Direccién General de Sistemas de Radio y
Televisidn de la Secretaria, y la Secretaria Técnica del Pleno de la entonces
Comision Federal de Telecomunicaciones (la “COFETEL") f?rmutcron los
requerimientos y solicitudes de aclaracién al Solicitante, mismos que fueron
atendidos mediante escritos presentados ante la oficialia de partes de la Secretaria
y la COFETEL con fechas 20 de febrero de 2006, 22 de octubre de 2007, 26 de
febrero de 2009 y 14 de septiembre de 2018, respectivamente.

\ i

l.  Alcance a la Solicitud de Permiso. Mediante escritos presentados ante la oficialia

de partes del Cenfro SCT de Aguascalientes de a Secretaria remitidos a la entonces

COFETEL, el Solicitante con fecha 31 de enero de 2906 presentd informocién‘

\

complementaria a su Solicitud de Permiso. ~
v P p
IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en
_el Diario Oficial de la Federacion (el "DOF”) el “Decretfo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Consﬂtuciondl”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instfituto™).
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V. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se\‘publicé en el DOF el "Decreto por el que
se expiqlen la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del,
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley”), mismo que entrd (en vigor el 13 de agosto de 2014,

VI. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto \

o Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su mds reciente modificacion fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2\01 8.

VIIl.  Disposicién Técnica para el servicio de FM. EI 5 de abril de 2016 se publicé en el DOF
el “Acuerdo medianteel cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
expide la Disposicién técnica IFT-002-2016, Especificaciones y requerimientos para
la instalacién y operacién de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la banda-de 88 MHz a 108 MHz”, -

~

VIIIl. Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, la Direccién
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral en la
localidad de Calvillo, Aguoscallem‘es para la asignacién de frecuencias en
‘relacion con la Solicitud de Permiso, en atencién al oficio emitido por la Direccién
General de Concesiones de Radiodifusion (la "DGCRAD”) adscrita ala Unidad de
Concesiones y Servicios con ndmero IFT/223/UCS/DG CRAD/2538/2019 de fecha 30

de octubre de 2019. ~ -

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
‘ ) . |

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafos décimo
~ quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), el Instituto es un drgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién v Ias
felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que -
fijlen los leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y
superwsuon del uso, oprovechomlen’ro y explo’rocson del espeo‘rro radloelec’rrlco las
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del acceso a infroes‘rruc’rurg activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Es importante sefialar que en términos del articulo 28, parrafo décimo primero de la
Constitucién el concesionamiento por parte del Estado. para la prestacion de servicios
pUblicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio publico
de la Federacién, implica la obligacién expresa de evitar fendmenacs de concentracion:

7

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de Inferés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las Ieyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la presfac;on delos sérvicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concenfrac:on que confrarien el
interés publico.” /

(Enfasis afadido) (
/
En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
coyresponde oﬂnsﬂtufo el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién y
telecomunicaciones, las cuales podrdn ser para uso comercial, plblico, privado y social
que incluyen las comum’ronagy las mdlgenés y que de ocuerdo con sus fines se sujetardn
_a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60,y 70. constitucionales. Ademads,
especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante
licitacion pabubo a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el interés plblico y en el caso de las concesiones para
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardnbagjo el mecanismo de
asignacién directa en condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento.
En concordancia con o planteado, el parrc:fo décimo sexto del articulo 28 de la 4
Constitucién -ordena gue el Instifuto, en su CcroCTer de autoridad con fccuﬁodes
exclusivas en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionamiento de frecuencias, tal como
se cita a confinuacion: |

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de N
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
eh ésfos gfercerd en forma exclusiva las facultades que este arficulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica y regularg de forma asimétrica a los
participantes en' estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y reg/onal
de frecuencias, al concesionamiento y a la propledad cruzada que confrole varios medlos de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a
un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
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l " \ \
activos, derechios o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
- . v - ! (4 ”
garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. de esta Constitucion.

(Enfasis afadido)
A su vez, el articulo 60., apartado B, fraccion lil de la Constitucion sefala respeCT? de las
funciones del Estado en materia de radiodifusic\in/lo siguiente:

"lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que seq prestado en condiciones de compefencia y calidad y brinde los beneﬁc:os de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y Id veracidad de la InfOmeClOﬂ asl
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o. de esta Constitucién”

\
| ,/

V' (Enfasls afadido) N
En consistencia con lo dispuesto por la Qonsfifdcién, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) en sus articulos 15 fraccion IVy 17 fraccion
l, y el Estatuto Orgénioo del Instituto en su articulo 6 fracciones |y XXXVIII, sefalan que
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las concesiones
previstas en la Constitucion en materia de radiodifusion. -
) y /
En este senfido, conforme/ al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo‘cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccién | del ordenamiento j/un’dico en citq, framitar y evaluar las
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de rodlodn‘usron para
someterlas a cohsideracién del Pleno. N
En| este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacnon
promocién y supervision de las Teleoomunlcomones y la radiodifusién, asi como lo
fpcul’rod para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como érgane maximo
de gobierno Y, dec13|on del Instituto, se encuentra plenamente focuITodo para resolver la
Solicitud de Permlso conforme al marco legal gue a continuacién se expone toda vez
que se frata de la emision de un acto que implica el oforgamiento, en su caso, de un
tftulo que autorice la prestacién del servicio de radiodifusion sonora.
SEGUNDO.- Marco legal aplicable a la Sokcn‘ud de Permiso. El articulo Sexto Transitorio
- del Decreto de Ley establece el fratamiento que deberd dorse a los asuntos y
procedimientos que hayan /mxcmdo con anterioridad a su entrada en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece:

—
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“SEXTO. La atencidn, framite y resolucion de los asuntos'y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en vigor del presenfe Decreto, se realizard en los términos establecidos en
el arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo
Transitorio del presente Decrefo.”

e

En ese sentido, la atencién, frdmite y resolucién de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a o senalado en el segundo pdrrafo del
arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma Constitucional, mismo que a la letra
senata:

"SEPTIMO. ...\ - (

Los procedimientos iniciados con anterigridad a la integracion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuarén su
frémite ante estos érganos en términos de la Iegisldcién aplicablg al momento de su iniclo. Las
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrén serlmpugnadas en términos
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

£\ (
Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entradaen —
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de la Solicitud de Permiso a que se refiere la
presente Resolucidn, continuardn su trémite ante este organismo auténomo en términos
de la legislaciéon aplicable al momento de su inicio. :

De la interpretacion armdnica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
al momento de la presentacion de la Solicitud de Permiso, atiende al principio de no
refroactividad de la ley en perjuicio, pues la finadlidad de ésta es la no exigibilidod‘de
nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el otorgamiento
de permisos con uso del espectro radioeléctrico para la bresfocién del servicio de
radiodifusion, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radio y
Television (la “LFRTV”).

De manera particular, en virtud de que la Solicitud de Permiso fue presentada ante la
Secretfaria el 1 de noviembre de 2005, para efectos de su tradmite e integraciéon deben
observarse los requisitos determinados en la legislacion aplicable al momento de su

ingreso, esto es, conforme a aquellos que para el uso del espectro radioeléctrico para

la prestacion del servici’c/) de radiodifusion establece la LFRjV y el Reglamento.
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En ese sentido, resulta aplicable el contenido de los arficulos 13,18 y 25 de LFRTV, 11
fraccién | incisos @), b), ¢), d), e), ) y h) y 12 del Reglamento, mismos que a la letfra

'

establecen: \ 1
/ - . 3

*Articulo 13.- Al oforgar las concesiones o permisos a que se refiere esta /ey,'”/e/k Eﬁ‘ecyfivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes defef(ninord la
naturaleza y propdsito de las estaciones de radio y televisién, las cuales podran ser:
comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas radioféqicas o de cualquier

otra indole.

Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
publicos para el cumplimiento dé sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.”

™~

"Arficulo 18.- La Secrefaria de Comunicaciones y-Transporfes senalard al solicifante el

monto del depdsito o de la fianza que deberd constituir para garantizar que se contfinuardn

los tramites hasta que la concesién sea otorgado o negada. )

¢.)" ~

— — - —_—

- Las estaciones comerciales requerirdn concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de

experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos

publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.”

*Arficulo 25:Lgs permisos para las estaciones oficiales, culturales y de experimentacion y
para las escuslas radiofénicas, sélo podrdn oforgarse a ciudadanos mel'/canos y enfidades -
u organismo publicos o sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se frafara de
sociedades por acciones, éstas tendrdn precisamente el cardcter de nominatfivas y
/ aquéllas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a la Secrefaria  de ~
Comunicqciones y Transportes la lista general de sus socios,”
/ - \
Por su parte, los referidos articulos del Reglamento disponen lo siguiente:

“Arficulo 11.- En el procedimiento para el otorgamiento de concesiones previsto en la Ley

Federal de Radio y Television, se atenderd a lo sigulenter ~

I, Para los efectos de la fraccion il &é/ articulo 17 de la Ley Federal de Radib y Television,
se enfiende por informacion defg//ado de las inversiones en proyecto la relativa a:

a) Descripcion y especificaciones fécnicas;
b) Capacidad técnica;

¢) Programa de cobertura; /
d) Programacién;

e) Programa de inversion; )

f Documentacién con que acredite la capacidad financiera;

@) Programa comercial, en términos de las caracteristicas de la plaza o zona de

concesion especificada en la publicacion a que se refiere el articulo 17 de la Ley Federal -
de Radio y Television, y

h) Capacidad administrativa.

N\

(' s ') ”
( J
lArh‘c:ulo 12 Los permigos a que se refiere la Ley Federal de Radio y Television se oforgardn
conforme al siguiente procedimiento: ’ -

I Los solicitantes deberdn ,oresénfor, cuando menos, la lnférmacién a que se refieren los
incisos @), b), c), d), e), Ny h) de la fraccién |, del arficulo anterior;
[
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Il. Recibida la solicitud, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes procederd al
~andlisis y evaluacién respectiva, y -
lll. Analizados los requisitos y considerando el inferés social, la \Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes resolverd lo conducente, previa opinién de la Secretaria
de Gobernacion.” \ — —

Aunado a los preceptos antes senalados, cabe destacar que para este tipo de
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccion linciso, a).en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vig/en’re
al momento de la presentacion de la solicitud, el cual dispone la obligacién de pagar
los derechos por el estudio de la solicitud y de la documentacion inherente al
oforgamiento de concesiones para es’roblecer es-’rocnones de rodlodn‘usmn sonorq, como
es el caso que nos ocupa.

1 i
1 i

. / —~ ' ) \
El pago referido en el péfrcfo gue antecede debe acompanarse al escrito de peficion,

toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con
motivo de la Solici’ruc\j de Permiso. _

Ahora bien, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion
de la Solicitud de permiso, éste tenia por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previstos en los articulos 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fracciones LA y I,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del titulo de autorizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesion para uso social que
confiere a su tfitular el derecho de prestar servicios con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que preve la Ley en
el articulo 76 fracciéon IV,
- / .

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimenTo de los requisitos para la Solicitud
de permiso se debe realizar conforme a Ips disposiciones previstas en la LFRTV para el
otorgamiento de un éaermiso, el fitulo habillitante que se llegard a otorgar por virtud de
dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen actual de concesiones que
establece la Constitucion y la Ley,

-

Lo anterior ademds es congruente con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio
fraccion llly Séptimo Transitorio segundo pdarrafo del Decreto de Reforma Constitucional,
donde se mandata la homologbcién de la figura juridica de pefmiso con la de
concesidn en los términos Qrews’ros en la Ley, es decir, conforme alos fines para los cuales
se solicitd su otorgamiento. Es por ello, que a la luz de la legislacién vigente y en los casos
en los que asi se deftermine, Unicamente pudiera recaer el o’rorgcxmnen’rg de una

7
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concesion de bcmdos de freouencns del espectro rod!oeleomco para el uso -

correspondiente. \ \
f

TERCERO.- Administracién del Espectro Radioeléctrico y Otorgamiento de Concesiones.
El articulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdrrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el ferritorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como,ya se ha senhalado anteriormente, para
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn oTorgodos por el
Instituto. N /

En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio pdblico de la Nacién cuya fitularidad 'y
odmlnis’rrocnon corresponde al Estado a través del Insﬂf\u‘ro

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales y considerando el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales
como lo son el contenido delos articulos 20., 60., 70.y 28.

/
“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio piblico

de la Nacién, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracién se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
-~ dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados

por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Uniéh Intemnacional de

Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

S

/
/
/

La administracién’ incluye la elaboracién y aprobacién!de planes y programas de uso, el
_establecimiento de las condiciones-para la atribucién de una banda de frecuencias, el
otorgamiento de las concesiones, la gupervisién de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal, , A |
Al administrar el espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio

de los usuarios: [

Y o

. Laseguridad de la vida,
. La promocion de la cohesién social, regional o territorial;

. La compefencia  efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radliodifusion; ’

IV. El uso eficaz del especiro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal,



VI, La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y e/ desarrollo de la /ndusfr/a de
productos y servicios conﬁergenfes /

Vil. El fomento de la neutralidad fecnolégica, y

Vill. El cumplimiento de lo dispuesfo por los articulos 2o0., 60.. 70. y 28 de la Constitucién.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos
orbifales, el Instfitufo se basard en criterios objeﬂvos fransparenfes, no discriminatorios y
proporc:onales :

(Enfasis afiadido)

A su vez, el Or’rlculo 56 de la Ley también prevé gque la odmlnls’rroaon del espectro y su
disponibilidad forman parte del dmbito competencial del Instituto:

AN -
"Arficulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y com‘rol del especfiro
radioceléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instifuto debera@ mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el inferés general.
El Instifuto deberd considerar la evolucién tecnoldgica en materia de fe/ecomunicacfiones y
radiodifusién, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentaciéon en materia de
radiocomunicacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejecutivo Federqgl para seguridad nacional, seguridad publica,
conectividad de sifios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objetivos a su cargo. Para fal efecfo, oforgard de Aﬂanero directa, sin confraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacion de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de
bandas de frecuencias.
)

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias -deberd realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.” .

(Enfasis afadido)

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacidn con el articulo
28 constitucional, esfoblece cuatro fipos de concesiones sobre el espectro
radioeléctrico; conforme a los fines gue se persigan:

-

A e ./ . , P L
Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas © morales para usar, aprovechar

y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la

ocupacién y explotacion de recursos orbitales, con fines de lucro;

N 7 -
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Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos

de Gobiemo del Distrito Federal, los Municipios, los drganos constitucionales aufénomos y las
instituciones - de educacién superior de cardacter publico para proveer servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bagjo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distinfos a los de felecomunicaciones o de rodlo‘c{/fusmn, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad.del servicio de que se frate.

En esfe fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explofar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o explotacion de recursos orbitales, de lo confrario deberan obtfener una concesion para-tuso

comercial; \
/ \
//
. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explofacion de recursos

-

orbitales, con propdsitos de:
a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacién, comprobacion de viabilidad técnica y econémica de fécnolog/'cls en |
desarrollo, pruebas femporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer (
necesidades de comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas que visiten el padis.

|
En esfe fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y

IV. Para uso social: Confiere el derecho de uéar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria’ los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asi como las instituciones de
educacion superior de cardacter privado. ”

‘ (

(Enfasis afadido)

~

~
Cabe precisar que, en relacidn-con las concesiones para Uso sdcial, en términos de la
fraccidon IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente manera: \

= —

- "IV. Para uso social: Confiere el \\derecho de presfar servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se oforguen a instifuciones de educacidn superior de cardacter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrdn oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los



principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad.

N\
Las concesiones para uso social indigena, se podran oforgar a;los pueblos y comunidades
indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y fendrén como
fin la promocidn, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten la jgualdad de
género~permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacién de los oéjef/vos para .
los que se solicita la concesién y demas elemenfos que constituyen las culturas e identidades
indigenas.” ~ \ /

(Enfasis afadido)

™

La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce la
natfuraleza y protege los dérechos de los distinfos actores que conforman la soc:Iedocf

sino que tiene la finalidad- de promover la diversidad de contenidos radiofénicos

dirigidos a los dn‘eren‘res sectores de la sociedad y que pueden ser de fipo comercial
hasta de cardcter educo’nvo clentifico, eultural, comunitario o de pueblos indigenas.

( / N
No pasa desapercibido a este Instituto que al otorgar concesiones para uso social se
debe tomar en cuentfa la funcién del servicio de radiodifusion y la promocion de la
diversidad en concordancia con el articulo 2/° de la Constitucién, que en su parfe
conducente establece en su apartado B fraccién VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rez/agos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre ofras,
extendiendo la red de comunicaciéon que permifa la infegracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion.

{ \ 1
Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacidn plural y la obligacion correlatfiva del Estado tratdndose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la

poblacidn entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de |a identidad
naciondl.

Ahora bien, en adicidn a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso publico, contribuya con la funcidn social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la
informacidn, que se favorezca la diversidad y se evite la concentracion de frecuencias.

Con el objeto de alcanzar los fines senalados en el parrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porc@n de las bandas de
frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusion sonoro para la operacion de
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estaciones comunitarias e indigenas. En el.caso de la banda de radiodifusién sonora en

frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por clento en la parte alta.
‘ /

—

Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

. .
“Articulo 90. Parael otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso pablico y —

social, el Insfitufo deberd tformar en considerocipn :

I. Que el proyecto fécnico aproveche la capacidad de la banda de frecuenc:as para prestar
el servicio; ‘ :

Il. Que su oforgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusién

y al gfercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacioén y al libre (
acceso a las tecnologias de la informacion y comurr/cac10n,

. Que sea com,qof/ble con el objefo del solicitante, en los ferm/nqs de los articulos 86 y 87 de

esfa ley, y /

V. Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso,

-

Cumplidos los requisitos, en un plazo mdximo de noventa dias hdbiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el oforgamiento de la concesidn.

"
En el oforgamienfo de las concesiones el Instifuto favorecerd la diversidad y evitara la
conceniracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos esfab/ecidgs en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se

otorgara al solicitante la concesién de espectro radioceléctrico de uso social destinado para N
e comunidades y pueblos /nd/genas conforme a la d/sponlbllldad del programa anual

correspondiente., -~ - ,

\ Ve ~

El Instituto deberd reservar para estaclones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por

clenfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho

porcentagje se concesionard en la parte alta de la referida banda. e \

El Instituto podrd otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el seémenfo de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los
1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico,
comercial o social, que no sean comunifarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

—

\
\ .
— \ \
\

(Enfasis afadido) \
Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solome\m‘e senala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indl’gen\os debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
"PABF”) que emite cada ano considera que el segmento de reserva mencionodo\
corresponde a los 2 MHz comprendidos enfre los 106 y 108 MHz, de modo que los




intferesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. ) -
En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el ssgmento de reserva definido
para la banda de FM no exista disponibilidad de frecuencias actualimente, en cuyo
caso, el Institutd debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
esfaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva,
' ( - —

Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato legal de contar

\cor) una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena'.
Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Consﬁ’rucii’j’n ylaleyle —
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de
radiodifusion y Telecomumcomones y, por otfro lado, la odmmls’rromon del espectro
radioeléctrico. , -

En el caso de los oforgamientos de concesiones, la Ley senala los procedimientos a
seguir, ya sea-fravés de una licitaciéon publica o de manera directa, segudn los fines que
persigan, -ademds de los requisitos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algin interesado es suj@ro de otorgamiento de una
concesidn y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realizar una serie de acciones encaminadas o su adecuada planeacion,
administracién y control, como lo son la actualizaciéon del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y
mantener actualizado un sistema  informdtico de administracidon del espectro, entre |
ofras. P _
 En ese sentido, toda vez que la Ley aborda pum‘uolmen’re cada una de las condiciones
de ejercicio de las potestades en comento, las mismas. se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se\“\considero que el especi‘ro radioeléctrico es un bien finito y
que el Instituto delbe oforgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a Io dlSTl’lbUCth que debe hacerse de las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. -

i —

! Sefidlado asf en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por'el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se Reforman
Adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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En efecto, debe considercrse‘que el espeo/‘rro radiosléctrico es un recurso esencioTporo
la prestacion de los servicios, escaso y de gran valor, por lo gue su planificaciéon y
administracién es tan importante como el propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la mds alta relevancia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para que la autforidad redlice las asignaciones de Ias\
frecuencias disponibles enfre las concesiones comerciales, publicas vy sociales,
incluyendo en estas difimas las comunitarias e Qndl’genos.

En el caso del servicio de radiodifusidn sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar el
especfro no sdlo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino fambién
tener en cuenta diversos mandatos legales como lo son el de reservar una porcion del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad! espectral para el Ejecutivo Federal para
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos, y
cobertura social y demads necesidades, funciones, fines y objetfivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor ndmero de estaciones pos/ible de la banda de AM a la
de FM, o el de poner a disposicién frecuencias para uso comercial a través de las
Iici’r/ociones correspondientes conforme al programa anual vigente.,
Por ello, la forma en ta d/ue se distribuye la asignacién del espectro para los diversos usos
de las concesiones sefaladas en la Ley requiere mds gue una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino fambién de una vdloracidén que tenga como fin
Gltimo mantener una razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera
y con la maxima eficiencia.- o ,

\ ~ -
Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto -
que es el mismo ordenamiento *JuQ’dico quien le otorga ci\en‘o margen de e[eocic’>\n o)
apreciacion para atribuir las consecuencias normativas por razones de-oportunidad o
conveniencia. En especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

"Para la atribucién de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto_se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y

proporcionales. ”

(Enfasis afadido)
/
Al respecto debe senalarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad bléno o como un poder de decisidn absoluto que pueda significar
una actuacién arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el
actuar de la auforidad por ningdn motivo puede situarse fuera o por encima del orden
juridico y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad que la
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) hardelineado? y que
se podran resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera el inferés plblico y se
debe perseguir el bien comuan; (iii) la razonabilidad, que consiste en que la decisién
discrecional debe sustentarse en hechos cierfos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser plblicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
qgue el acto discrecional involucre vy la finalidad de la-ley q(/Je o’rorgo/ las facultades
resgecﬂvos; (V) el desvio de podgr, y; (Vi) la buena fe.

De lo sefalado p/OT\IO SCJN, se puede advertir que Icrlé\@ifimidod de las actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equiliorio respecto de las facultades discrecionales.

\
\

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender adecuadamente |as
peticiones materia de la presente resolucion, resulta indispensoBle que este Pleno defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian
obtener un fitulo de concesidn para el servicio de radiodifusidon sonora en FM:

1. Un primer criterio que tiene como objeto determinar la dlsfnbumon que debe
darse a las asignaciones de espectro radloelec’rnco para cada uno de 16s usos de

__ las concesiones que contempla la Ley, y

2. Una-vez que se fiene definida la distribucion por uso, un segundo momento,
determinar el criterio que permita elegir a los inferesados qmenes podrdn ser
asignatarios de las frecuencias a partir de un orden de-prelacién,

En este orden de ideas los criterios que este Institufo aplica a la Solicitud de Permiso y
” que se deToIIon en Ios considerandos siguientes, se apegan en todo momento dl
| pnncuolo de legalidad pues’ro gue es la propia ley fundamental la que faculta al Instfituto,
en su calidad de érgano regulador del sector radiodifusion, otorgar las concesiones para
uso comercial, publico y socioLincIuyendo lascomunitarias e indigenas vy, asimismo le

faculta para administrar el espectro radioeléctrico como bien del dominio plblicodela

~Nacion.

/
De igual forma, la Ley obliga al Instituto para qUe al otorgar las-concesiones sobre el
espectro, se base en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios vy
proporcionales, no obstante al no abundar mds en dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razén de la

2 Amparo-en revision 664/2011 resuelto el 15]de mayo de 2013 consultable Een
“Attp:/ /Wwww2.scin.gob. mx/ConsuIToTemo‘ncc/PchnosPub/DeToI!ePub aspx?AsuntolD=131401 .
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opor’rumdod O conveniencia y para infterpretar y aplicar concepfos juridicos
indeterminados®, | o

/

i / )
Para satisfacer de la mejor manera el bien comdn, la odminis’rrcacic;)n del especfro/
radioeléctrico debe procurar que tfodos los interesados tengan acceso al mismo de una
manera equitativa de formo/’rol que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asighacién es viable sélo para algunos de los solicitantes.

Esta forma de distribucién en la asignaciéon del espec’rro busca promover/lo diversidad y
pluralidad en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones
al grado de influencia que puede ejercer un Unico individuo, compania o grupo en un
medio de comunicacién, como las normas que procuran gue se cuente con una
cantfidad suficiente de fipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el
pluralismo y la represenfgc(ic’in/demooréﬂco de los medios de comunicacion. ) /

Lo-anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM
cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo
gque pone de manifiesto el inferés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto
la importancia de contfar con contenidos que cumplan con las condiciones de
competencia, calidad, veracidad de la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los
beneficios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recapados por
el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas?, se puede conclulr que la
participacién de la audiencia e\n el servicio de radio en FM es desde hace varios anos
mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion social de Ia \

L

radiodifusion sonora. - ~

Sij bien Tﬁ:n’ro la Constitucién como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico de
acuerdo a las distintas modalidades de uso dentfro del territorio nacional para cada
localidad del pais, como se verd mds adelante, si existen reglas, valores y principios de
orden legislativo y constitucional gue orientan y mandatan al Instituto a efectfo de

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADQOS O FLEXIBLES, LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS

O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y/LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN
HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUF ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia [
administrativa del-primer circuito. Amparo directo 46/2007.

4 Ver “Encuesta Naciongl de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2015” en
http://www. ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vf-compressed 2.pdf P
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proteger la presencia de cada una de esas modalidades de uso en la administracion y

oforgamiento de concesiones sobre espectro radioeléctrico.
_ )
Resulta importante mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos, puesto
que la ocupaciéon actual de la banda en la localidad en oues’non permite determinar la
distribucidn actual en relacidn a los usos. Esta informacion de 14 infraestructura de las
estaciones de radiodifusion corresponde a la actualizacién que el Instituto mantiene de
las estaciones derivado de los propios trédmites que se sustancian en la Unidad de
Concesiones y Servicios asi como del Registro Plblico de Concesiones en donde se
encuentran fodos los fitulos de concesidn para consulta del pablico en general. N
(

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
la informacién dela d’/isponibilidod espectral en la misma, para definir la proporcién de

- espectro que serd suscep’ﬂble de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera

instancia, los mandatos Iegales o reglas que la propia Constitucion y la Ley ordenan al
Instituto en la asignacion del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comuniftario e indigena y a las de uso publico.

\

Ve
En relacién con las modalidades de \UsoO social comunitaria e indigena en materia de

radiodifusion, el arficulo 90 de la Ley establece la obligooic},n de reservar un porcentagje
del diez por ciento en la banda de radiodifusidon sonora FM, de acuerdo a lo sefalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion. Cabe sefnalar que, en opinion
de este orgono colegiado, dloho‘reservo se refiere a un minimo de frecuencms en |as
cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este tipo
de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualqguier otfro segmento de la banda. ,

Ahora bien, en relacién con la modalidad de concesion para uso publico, el articulo 56
de la Ley, senala la obligacion de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo
Federal en\relocién con sus funciones de seguridad nacional y publica y demas fines que
tfenga a su cargo.

' i v 1z / y 1 f s -
Dicha disposicion legal establece que las frecuencias para el Ejecutivo Federal deberdn
concesionarse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previa

evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos de los instrumentos para la

administracion del espectro que emita el Instituto. Es decir,\bojo este mandato, se busca
asegurar la participacion de los medios publicos de comunicacidn a cargo del Ejecutivo
Federal dada su importancia de proveer contenidos no comerciales vinculados con las
necesidades informativas y/educaﬁvos de la poblacién mexicana con lo cual se
contribuye ala mejora de la vida en sociedad.

S
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Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso
particular, dos 0 mds derechos entran en Co]lisién, porgue la aplicocién/pleno de uno de
ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicacién de otro u ofros, en
el entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacién innecesaria o desmedida a ofros derechos
proTegidos.
Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservor
espectro para estaciones comunitarias e lndlgencs o garantizar la dlSpOthIlldOd de~
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a
sus fines, o incluso el mandato de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si sea advierte
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones que han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.

- :
Esto ditimo es muy relevante, puesto que lo distribucién actual de la localidad |nC|de
significativamente en el criterio de asighacién, por ello, si bien se proponen porcem‘oues
para las asighaciones por uso, debe senalarse también que estos son de-referencia y
flexibles para cada localidad, en funcién de la composicién actual y de la demanda
existente.

Bajo las premisas anteriores es que este Instituto ha construido los siguientes critérios
necesarios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de concesiones y el
de administrar efectivamente el espectro radioeléctrico; () qm‘erlo de distribucion de
frecuencias para el servicio de radiodifusion sonora en FM en una localidad, y; (i criterio
de eieg|bllldcd y prelos:lon de los inferesados; los cuales se describen con mayor detalle
en los sngmenfes considerandos: / )

CUARTO.- Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio de radiodifusidn sonora
en FM en und localidad. Para el servicio pUblico de radiodifusidn sonora, especialmente
fratdndose de servicios en Frecuencia Modulada, los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en |la necesidad de procurar, para cada localidad del pais, la
presencia comun de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucién y en la Ley. Ello ccpn‘rribuird a la realizaciéon de diversos objetivos legislativos,
denftro de los que destacan:
e
a) Eliminacién de barreras que obs’rocullzan el acceso al espectro radioelec’rrlco
disponible.

En la practica decisoria, toda vez que es una condicidn sine qua non contar con una

concesidn sobre -el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de
y Pagina 18 de 31
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radiodifusién, el Pleno del Instituto ha reconocido qgue tal necesidad de disponibilidad
espectral en relacién con el servicio publico de radio comercial abierta constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en la legislacion aplicable en
materia de competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, p6r lo que el acceso de nuevos competidores o

participantes estd sujeto a la disponibilidad del insumo refetido en cada localidad.® ' —

~
Esta conclusién es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finitd y de disponibilidad Ilml‘rqdo cuya 03|gn00|on
mediante su concesionamiento es necesaria para prestar servicios de radiodifusion boro
los diversos-usos ol*erno’;l\{os y excluyentes entfre si.

- /
La adopcién de criterios de distribucién, en este caso, favoreceria la reduccién y
eliminacion de estas barreras, pues permitirdn a las unidades administrativas del Instituto
idenfificar la canfidad de frecuencias que puede anunciar a la sociedad para su-—
concesionamiento 'y, a partir de las manifestaciones de interés que se reciban por parte
de las personas susceptibles de obtener una concesidn (demanda potencial), decidir
- sobre una adecuada distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de CO!T)peTenCIO diversidad, pluralidad’y eficiencia a nivel local.
\ }
~ b) Administracién del espectro radioeléctrico bagjo principios de transparencia,

certidumbre juridica y en condiciones que promuevan su uso eficiente.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, la administracion del espectro radioeléctrico
incluye la elaboracién y aprobacién de planes y programas de uso, el establecimiento
‘de las condiciones para la o‘rribubién de una banda de frecuencias, el otforgamiento de
las concesiones, la superV|3|on de las emisiones rOdloeIeo’rrlcos y la aplicacién del
régimen de sanciones. -

—

De este modo, con motivo de la administracién del espectro, corresponde al Insﬂ’ru’rg
mediante la elaboracién de los programas anuales de bandas de frecuencias definir e
informar a la sociedad de la oferta disponible de frecuencias para los dISTInTOS usos
previstos en la Ley, a fin de que los posibles interesados puedan formular sus solicifudes
considerando dicha oferta. Para lo anterior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracion de los programas citados criferios de distribucion de

frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacion eficiente del espectro apegado

~_

|

5 Ver, pSr ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respectivamente, en:
http://apps.iff.org.mx/publicdata/versionpublicapift1803 1590_1.pdf, paginas 45 a 49;
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf pdginas 47 a 53 y
http://apps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42.
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a reglas y valores constitucionales y legales con base en los cualés, se reconozca la

importancia de la que gozan los distinfos medios de comunicacion.

C) Ellmlnaplon de asimetrias en la lnfoerCIon y favorecimiento a la entrada de
nuevos participantes, -

y

La adopcién de criterios especificos de osig/;nocién de frecuencias por tipo de uso no —
solo hace posible la asignacidn de un uso eficiente del espectro; tales criterios también_
permitifian eliminar asimetrias en la informacién sobre la disponibilidad ge frecuenciasy
generar certidumbre a la poblacidn en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos espeéffioos, lo cual incentiva y da una mayor difusién de'lo que corresponde
| a los usos sociales, comunitarios e indigenas.
A la fecha, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley sobre |a reserva de
frecuencias para los usos sociales comunifarios e indigenas, no existen criterios o
porcentgjes de referencia que guien’la osngnocxon de las frecuencias dlsponlbles entre
las demds modalidades de uso. \
P

Por lo fanto, la adopcion de criterios de distribucion resulta favorable para atfraer a
nuevos enfrantes e incentivar la participacion de peguenos rodiodifu’sorres en el sector,
privilegiando un disefio neutral de la politica espectral que prevalezca sobre las
capacidades o posibiidades econémicas de posibles particioantes para allegarse de
inforrmacién sobre la disponibilidad de frecuencias.

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesidn pudiera justificar, en el supues’ro de que las estaciones concesionadas
bajo cierta modalidad de uso en determinadd localidad superen las proporciones que
mds adelante se identifican como criterios de distriblicién, el establecimiento de
limitantes en el concesionamiento adicional de espectro para una . deferminada
modalidad dg uso. J

\ -~
Por ejemplo, pueden existir localidades en donde la proporcidn de concesiones para
uso prbI)ico sea tal, que la asignaciéon de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad si son asignadas para usos sociales, incluyendo los comunitarios
e indigenas, o bien, para usos comerciales. Lo anterior permite concesionarel espectro
de manera imparcial y equitativa para todos los tipos de concesiones de radiodifusion ~
sonora; comerciales, publicos y sociales y, al mismo tiempo, busca proteger y satisfacer
directamente los objetivos y fines de uso eficiente del espectro radioeléctrico, y permite
el disefio de una planeacién de espectro y prevencion de fendmenos de ooncem‘rooson
en materia de radiodifusién en las localidades del pas.
\

~N
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De acuerdo con lo planteado, si bien no es posible ogo‘for o prever los distintos casos

particulares que pueden presentarse en cada localidad del pais respecto de la cual
existan solicitudes de permiso, es viable adoptar criterios de distribucién de frecuencias
de espectro por parte del Instituto cuya aplicacion debe realizarse caso por caso de
modo que se oforgue eficacia a las garantias constitucionales ya citadas.

Ahora bien, Con3|derondo que el servicio publico de radiodifusion es de interés general
en términos del or’nculo 60., oporTodo B, fraccion Il de la Constitucién, es imprescindible
que el Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la

diversidad social de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi

como a-propiciar que la radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los infereses de
la sociedad, que permita que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservdndo la pluralidad y laveracidad
de la informacién, asi como el fornento de'los valores de la identidad nacional.

?
En este contexto, se advierte que, tratGndose de la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio publico de radiodifusién, este
Instituto debbe hacer uso de su potestad regulatoria para la efectiva tutela de valores y
principios constitucionales en aras del inferés general.

Ahora bien, en materia de oTorgd/mien’ro de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constitucional, el arficulo 28 de la Constitucidn Unicamente sehalaba que el Esfado,

sujeténdose alas leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de”

servicios pUblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento d? bienes de dominio de la
Federacion;, de modo gque la ley era el instrumento a fraves del cual se fijaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios

_y la_utilizacidn social de los bienes, para evitar fendmenos de concentracion que
“confrarien el inferés plblico. No obstante, la LFRTV CGreCIO de reglas o criterios

especificos para de’rerm;n(;? la adecuada vy eficiente omgnocnon de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una solicitud
de permiso. Si bien el marco juridico vigente tampoco cuenta con reglas de distribucion
de espectro para todas las modalidades de uso de las concesiones, contiene al menos
un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
ya se indicd previamente.
: \

Lo anterior en el enfendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda
decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en
hechos clertos y comprobables, tales como, en el caso due nos ocupa, la escasez de

 espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la bres’romon de servicios

AN
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de radiodifusién resulta en una imposibilidad material. En consecuencia, su asignacion
eficiente entre varios posibles interesados respecto de los cuales se debe valorar y
observar su pertinencia para ser titulares de una concesidn sobre un bien del domino
pUblico de la Federacién, debe redlizarse no solo a la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino fomando en consideracion la I6gicay oon/sisféncio gue debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decisién que se adopte.

Por lo anterior, a efecto de fovor\eoep el cumplimiento de las goronﬁoé constitucionales
mediante el gjercicio de las atribuciones de planeacion, administracion y control del
espectro radioeléctrico que corresponden de manera exclusiva a este érgano
auténomo, resulta necesario que se procure la dlSpOhleIde de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para todas las modalidades de uso prews’ros en la
Constitucion y en la Ley vigente, atribuidas a los servicios de radiodifusién sonora Y, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello que se hace necesario que este Instituto en ejercicio de sus
facultades, considere.de manera discrecional, pero bajo criterios loglcos y juridicos, la
forma mas eficiente de distribuir la asignacién de las frecuencias del espectro
radioeléctrico entre los diversos usos senalados en la Constitucion de formo que se
oforgue eficacia a las garantias constitucionales que protegen a las audiencias, la
competencia y libre concurrencia y el uso eficiente del\especfro—.=.

En cuanto a la distribucion actual del servicio de radiodifusion sonora en FM, se identificd >

que existe un fotal de 1,665° estaciones que hoy en dia operan en el pais, de las ouoles
66.96% han sido otorgadas para uso ComerCIol, 16.93% para uso publico, 11.17% para
uso social, 4.32% para uso social comunitario y un 0.60% para uso social indigena.

#Publico = Indigena = Social = Comunitario & Comercial

| e
6 lgformoclén actudlizada al 31 de octubre de 2019, —
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Por ofro lado, fambién es importante conocer cémo se distribuyen fas c:udlencms en
relacion al uso comercial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto identificd que la
“distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no
comerciales.’

Con la informacién obtenida se colige que existe una participacion en Términos de /
estaciones y una preferencia significafiva de las audiencias por las transmisiones
realizadas a tfravés de las estaciones de radio para usos comerciales, en razén de ello,

se tiene un primer parédmetro bajo el cual se puede considerar conveniente que las

" concesiones para uso comercial tengan una'mayor participacion porcentual en la
asignacion de espectro, siempre que se garantice la dlspombmdod de frecuencias para

todos los demds usos no comerciales.

Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera grdfica, el
universo a nivel nacionadl representa actualmente el 16.09 %, considerando ya a las

estaciones comunitarias e indigenas. P

N

A nivel de localidad no es diferente el porcentaje de participacién que fienen las|
esfaciones sociales segln se desprende de un andlisis realizado por la Unidad de
Competencia Econdmica a una muestra de 85 localidades donde se encontrd que :
solvo en contadas excepciones®, las freouencms osugnodos para usos sociales no N
superan el 10% de las frecuencias utilizables. Ademds, se identificd que éstas han sido '
asignadas principalmente a asociaciones civiles y personas fisicas; y, en menor medida,
a universidades privadas.

s

—~

7 Los datos de share correspond@ a un fotal de 32 localidades. La informacién obtenida proviene de los agentes

econdmicos que framitan procedimientos regulatorios en los cuales la Unidad de ConceS|ones y Servicios solicita a la

Unidad de Competencia Econdmica una opinién en materia de competencia. [ —
8 Por gjemplo, en la localidad ge Cancin, Quintana Roo, st bien existe una disponibilidad espectral de 10 frecuencias N

(sin considerar el uso C comunitario e |ndlgeno) las frecuencias asignadas para uso social son 3.
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Resulta procedente senalar que, si bien la Ley prevé una reserva de especiro del 10%
para estaciones d? radio FM comunitarias e indigenas, es necesario fambién prever un
porcentgje de disponibilidad de espectro para Ios usos sociales, distinfos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culturales, educativos, menhﬂoos o ala comunidad. De igual
forma pdrc: las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin

sefalar expresamente algln porcentgje destinado para tal uso, por ello, resultan

indispensable definir dichos porcentajes y para ello se tomaron algunas referencias
internacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan otfros-paises y en
~ especifico para usos no comerciales, como se mue/s’rro a con’rinuc;ciéﬁ.

Una de las referencias intemacionales consideradas es la de los Estados Unidos de
Ameérica donde el porcentaje de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% para usos comerciales y 21% para usos No comerCIoles ?

\ - i {
Le\gislaﬂvomenfe no existen criterios de reserva, la Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibilidad de espectro radioeléctrico para usos no comerciales.
Sus disposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias es del 21%.
Asimismo, la revisidn por parte del Congresd estadounidense respecto de la oferta de
frecuencias y el andlisis de la distribucion tfambién sucede de forma peridédica (cada tres
anos). / N

\ ) /'/ -

Por su parte, en Canadd no existe una reserva cuantitativa” de fhepuenoios para
estaciones no comerciales, sin embargo, las autoridades buscan garantizar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad y diversidod' asimismo, han
implementado fuertes conftroles ex anfe y ex posten los procedlmtenfos de o&gnoc;on
de frecuencias para las estaciones a efecto de que sean comprobables los ﬂnes
soclales, comunitarios y culfurales, asi como la mdependencm -No oomercrd1 de'sus
fuentes de financiamiento. B

|

[
Por lo que se refiere a algunos p/cu'ses en Amgrico Lating, este Instituto identificd algunos

Casos en los que si bien se establece la obligaciéon de reserva de espectro para medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; tal es el
‘caso de Perl cuya Ley de Radio y Televisién en su articulo 13 establece la obligacion del
Estado de reservar frecuencias para si en cada una de las bandas de radiodifusion
sonora y de television, para Q’render las necesidades de los sistemas de defensa y
seguridad nacional.

? La informacién es generada por |nves’rzgocrpn de la Unidad de Competencia Econdmica que utiliza flentes publicas de
informacién en los Estados Unidos de América, asi como la legislacion en la materia para dicha jurisdiccién, consultable
en:hitp://www.ecfr.gov/cgi-

bln/re’meveECFR’?oo—&SlD b9d04e0eff68790159bf58a9c3aa2cbc&me=true&n=pt47. 4. 73&r_PART&w—HTML# fop -
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De igual manera se reconoce la posibilidad de reservar una de las frecuencias en cada
una de las citfadas bandas para la prestacion de servicios de radiodifusiéon educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un canal de television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su asignacion a pe}sonoé naturales o juridicas
constituidas en la regién, en cuyo caso la programacién del fitular debe estar orientada
fundamentalmente a la difusion de las costumbres y valores propios del dmbito regional,
_cuya asignacion \espec’rrol corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones'®.
/ | | : | B
Por ofra parte, en Colombia tampoco se contempla de forma cuantitativa la reserva de
frecuencias para estaciones no comerciales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiodifusion sonora la autoridad regulatoria reconoce que la misma serd comercial,
de inferés pUblico y comunitaria'; esta Gitima dirigida a las comunidades residentes en
areas urbanas y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la sociedad para due accedan al Servicio
Comunitario de Radiodifusion Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresién de su
cultura y su integracion ala vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de aguel pais segun los criterios que defina.en la convocatoriay la
normatividad vigente el responsable de decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de
la concesién a alguna comunidad.

"

No obstante, lo anterior en el caso de Argentina la legislacion ConTerﬁpIa una reserva
para cada Estado provincial y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de una frecuencia
de AM, una de FM y una de television abierta, 'Cada Estado municipal contard con una
frec/uencm de FM reservada. AdlClonalmen’re en dicho pais se prevé un porcentgje de
reserva del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en tfodas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, en todas las areas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva pueda quedar sin efecto.
Ademds, los pueblos originarios contardn al menos con una frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefidles de ’releviéién abierta en las localidades
‘donde tengan su asenfamiento en virtud de la reserva espectral que preve la |eg|slc10|on
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales fambién
cuentan con una reserva de al menos una frecuencia de television y una para emisoras
de radiodifusiéon sonora'?, . -

N/ - -
De lo anterior se desprende que en el caso de la legislacion orgem‘mo se reconoce un
porcentaje de reserva de espectro radioeléctrico cuya totalidad, considerando medios
) N - _

10 Acorde a lo establecido en la Ley de Radio y Television 28.278 de la Republica del Perd,

' De conformidad con lo sefialado en Ia resolucidn ndmero 00415 de 13 de abril de 2010 emitida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la RepUdblica de Colombia.

12 Dicha reserva se encuentra sefialada en el articulo 89 de la Ley 26.522 de Servicios de Comunlcaaon Audiovisual de la

Republica de Argentina.
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indigenas, comunitarios, asi como otros medios sin fines de lucro, distintos a los publicés
y comerciales, rebasa la tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas las areas de cobertura.,

De esta manera, ftomando como referencia la oc’ruol asignacion de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM los pardmetros internacionales
indicados, los cuales constituyen una pauta objetiva y razonable, este Instituto considera
que los siguientes porcentagjes de referencia resultan adecuados como criterios para la
distrioucidn y asignacidn de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusién sonora en FM por Iocclldog en México, ya que los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusién sonora tengan acceso al /
uso del espectro disponible y la consecuente asignacién eficiente de dicho recurso
escaso, en el en’rendidg de gue son criterios flexibles que deberdn ajustarse a la situacion
particular de cada localidad onolizodo y en ese sentido estos criterios son orientadores
para que este Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Sohox‘rud de Permiso objefo de lo presen‘re Resolucion. /o

: .V(No Comunn‘orios e Indlgenos) .
Parai msﬂ’ruclones de educocion Sup

y personos fi sicas, con proposh‘os
*culiuroles cuem‘lfcos -educdti

o~ ‘ - / ‘
Cabe precisar que los porcentajes indicados a ser utilizados..como Criterlos de

- iz S . — /
Distribucidn_cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se miden sobre el espectro utilizable;

b) Son aplicables por localidad, lo que constituye un elemento esencml para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en la
oferta y la demanda de espectro rthoelec’mco para radio FM, asi como el
hecho de que olgunos localidades del territorio nacional presentan una
mayor concurrencia de intereses por obtener una frecuencia que en otras en

. los que el inferés por obtener su concesionamiento no existe o es minimo;
~ ¢) Sedeterminan en términos de porcentajes para asegurar el cumplimiento de
las reservas esTobIeCIdos en la Ley y, en los mismos férminos, informar de la J
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~oferta de frecuencias disponible para garantizar su dispor)\ibilidod para los
demds usos, y satisfacer de la mejor forma el interés publico.

J

s

Cabe senalarque, por st mismos, estos porcentajes de referencia si bie/n no son suficientes
para garantizar en’su fotalidad los principios constitucionales y legales relativos a la
diversidad y la pllralidad, si contribuyen a la proteccién de los derechos de los
audiencias. Lo anterior en el entendido que a mayor concurrencia de partficipantes
independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad podria
beneficiarse de distintfas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

En consecuenciq, la forma de asignar el espectro radioeléctrico de acuerdo a la
modalidad de uso del mismo con base en os porcentajes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las audiencias ‘asi como para
contribuir a la proteccion de los"derechos de las mismas, con el objeto de que este
organo regulador procure de manera érménicc: la obtencidén de los fines vy
consecuencias que el orden” juridico preve, dando eficacia a los derechos
fundamentales asi como evitar la &oncentracién en los medios. |
QUINTO.- Andlisis de la disponibilldad espectral en la localidad de Calvillo,
Aguascadlientes. Para comenzar el andlisis, primero es necesario definir la composicion
actual de lalocalidad en funcidn del uso comercial, publico o social.

Conforme a los registros de\esfe Instituto existen (cIﬁCo) estaciones de radio FM que

actualmente operan y cuya drea de servicio cubre la localidad de Calvillo,

Aguascalientes, de las cuales se idenfifica que: 2 (dos) son para uso comercial (40%), 2

(dos) para uso social (40%), 1 (una) para uso comunitario o indigena (20%) y no existen
“concesiones para uso plblico que presten servicio en dicha localidad.

|

AN

\

Asimismo, /del andlisis realizado a los Programas Anuales de Bandas de Frecuencias (el
“PABF”) de los anos 2015, 2016, 201, 2018 y 2019' emitidos por el Instituto, se desprende
que sblo en el ano 2015 se publicd una frecuencia para prestar servicios de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada para la localidad de Calvillo, Aguascalientes, la cual
fue asignada para uso comercialy se encuentraincluidaen las esfocioneé en operacion.
Considerando lo anterior, el porcentaje de distribucidn actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas.en el PABF, es el siguiente:

e ’

\ : N

—_

N
¥ Fuente: Programas. Anuales Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, disponibles en
hﬁp:uwww.iﬁ.orq‘mx/indus‘rricl/esoeofro—rodioelecTricok/Drooromo-cmucxl-de-uso-v—oproveohcnmiem‘o
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ESTACIONES EN OPERACION + PABF

w

j 40%

0%

Comercial Publico Social Comunitarias
e Indigenas
~

S 7

Ahora bien, con base en la Disposicidn Técnica IFT—OOZ—ZO](J,\IO Unidad de E,erec’rro
Radioeléctrico de este Instituto, emitid el dictamen de disponibilidad espectral aplicable
a la localidad de  Calvillo, Aguascglientes, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0950/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019 donde se prevé, en términos de los
numerales 12.1, 12.2, 12.3 y 12.6 de la Disposicién Técnica citada, la posibilidad de
asignar 2 (dos) frecuencias de radiodifusion sonora en FM, la cual puede ser distribuida
entre los diversos usos previstos en la Ley. De esta manerq, se busca que a través de las
asignaciones de dichas freouencnos se perml‘ra el acceso a éstas para los diferentes usos
que contempla la Ley, de una manera’ proporcional y razonable de forma tal que se
satisfaga adecuadamente el interés publico, tomando como base Ia informacion de las
estaciones que actualmente operan, asi como la |nformoo|on de d|spon|bmdod actual
-de frecuencias, para la localidad en cuestion.,
\
En ese sentido, si se consideran los porcentajes de referencia de los criferios de
distribucion como un punto hacia-el cual seria deseable que la composicidn de la
localidad se aproximara en términos de par’rlmpamon por uso de las frecuencias, se
puede observar que no es posible asignar mdas frecuencias para el servicio de
radiodifusion en FM para uso social en la localidad de Calvillo, Aguascdlientes, ello
considerando gque con las 2 (dos) frecuencias identificadas como disponibles se tendria
un total de 7 (siete) frecuencias FM, que distribuidas que represenTon 3 (tres) freouenc:los
para uso “comercial (42.8%); 1(una) frecuencia para uso publico (14.3%); 2 (dos)
frecuencia para uso social (28.6%) y 1 (Una) frecuencias para uso comunitario e indigena
(14.3%). en ese senfido la distribuciéon de frecuencias-en la localidad de Calvillo,
Aguascalientes, seria la siguiente:

J o P&gina 28 de 31

o



DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DlSPDg\HBLES

' h

42.8%

14.3% 14,3% -

Comercial PUblico Social Comunitarias
eTndigenas

Por lo antes descrito, no seria posible asignar ninguna frecuencia adicional a ningdn
inferesado en obtener concesiones para uso social, toda vez que el limite de los
porcentajes del criterio de distribucion para uso social se excederia por lo que no resulta
factible el otorgamiento de alguna concesidn para uso social, ello con el objeto de
mantener los porcentajes acorde a los Criterios de distribucion descritos en el
CQnsiderondo Cuarto,
\ _

“SEXTO.- Andlisis de o/ Sohcfryd de permiso en Calvillo, Aguascadlientes. El andlisis del
cumplimiento de los reduisitos exigibles para la Solicitud de Permiso en relacion con lo
dispuesto en la legislaciéon aplicable al momento de su pres{en’romon resulta innecesario
por parte de este drgano colegiado, toda vez que acorde a los criterios-de distribucion
no existe disponibilidad de frecuencias para oforgar una concesidon para uso social, ello
considerando las 2 (dos) frecuencias dlsponlbles para la localidad de interés estarian
reservadas pord uso puUblico y para uso social comunitario o indigena de acuerdo a los
porcentgjes de esfaciones que actualmente se encuentran en operacion y/o en tramite
en Calvillo, Aguascalientes, partiendo de la premisa de que la distribucién actual que se
propone corresponde a las motivaciones y razones expuestas en el Considerando
Cuarto, razén por la cual, no hay posibilidad de oforgar una concesiéon adicional para
uso social. ‘ B K

En adicién a lo anterior, en la localidad de Calvillo, Aguascalientes, no seria viable el
oforgamiento de una concesidn de uso social foda vez que el espectro radioeléctrico
es un recurso limitado y debe asignarse de forma mads eficiente entre tfodos los usos que
considera la Ley. Con la aplicaciéon de estos criterios, se estd asignando el espectro de
una manera eficiente, proporcional y razonable que permite a todos los-sectores de la

\\
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poblacién tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a manifestar y reoib]r
informacién e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en la propia Constitucion y la Ley.

Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de éspeofro se encuentra sujeta

a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de las estaciones

que operan actuaimente en la localidad y de aquellas que su sehal llega a la localidad,

aungue su poblacién principal a atender sea alguna aledana o cercana. ,
- e

En conclusién, mediante la aplicacion de los criterios de distrioucion sefialados en la

preSen’re Resolucién se determing que no es posible oforgar una concesion para prestar

el servicio de radiodifusion en la'banda de frecuer(mcio modulada para uso social-en'la

localidad de Calvillo, Aguascdlientes. \

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 27 parrafos cuarto y sex%o; 28 pc’irrcn‘os

décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; Tercero fraccion i §/ Séptimo segundo parrafo Transitorios del

“"DECRETO por el que-se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.,

70., 27, 28, 73, 78, 94 y"/705 de la Constitucion lfoliﬁca de los Estados. Unidos Mexicanos,

en materia de fe/ecomunicgciones”, \publicod‘o en el Diario Oficial de la Federacion el

11 de junio de 2013; erfreloc’:ié”n con l<<>s articulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del

“"DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,

~ adicionan y derogan diversas disposiciones en materia ge felecomunicaciones y

radiodifusion”, publicado en e{ Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 2, /

7, 156 fraccidn IV, 17 fraccidon |, 64, 55 fraccion | y 90 de la ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 13, 17-Efracciones |, Ill, IV y 'V, 20 fraccién |y 25 de

la Ley Federal de I'godio y Television; 13, 16 fraccidon X, 35 fraccién |, 36 y 38 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccion |, 32 y 34 fraccién | del Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este éfgono auténomo emite los

siguientes: / - [

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de una concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio pdblico de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada para Uso sociall solig'fodc por
Comunicaciones Calvillo, A.C., atendiendo a I6s criterios de distribucion de frecuencias
en la localidad de Calvillo, Aguascalientes, indicados en el Considerpndb Cuarto Cuarto
y Quinto de la presente Resolucion con motivo de la necesidad de procurar la presencia
comun de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la Constitucion y
en la Ley.

P'L' 3 N
Aagina Oc{e 31 ,/*;X\\

s Sy

) /
//



Yy,

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente

a Comunicaciones Calvillo, A.C., la presente Resolucion.
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Gabriel Dswaldo Contreras Saldivar
nisionado Presidente
\
7/ o .
% . Adolfo Cuevas Teja
Comisionado N
AN
s )
- [ ‘
S<‘>s’fepiesl gaz Gonzdlez
- Comisionado .

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el

13 de diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario German Fromow Rangel, {

Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado

Adolfo Clevas Teja; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16::23, fraecién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 1, 7, 8 y 12 del |

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo P/IFT/131219/901. 7
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