- : INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION PARA USAR Y
APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA PARA USO SOCIAL EN COSOLEACAQUE, VERACRUZ EN RELACION CON LA
SOLICITUD DE PERMISO PRESENTADA POR TOSKITL, A.C. AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION. - / /

\\

ANTECEDENTES

N ~

L. Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentfado el 23 de mayo de 2013, Toski’rf
A.C. (la “Solicitante”) formuld una solicitud de permiso—para’ la instalacién y
operacion de una estacion de radiodifusién sonora en frecuencia moduldda con

" fines culturalés (la “Solicitud de Permiso”), en la localidad de Cosoleacaque,
Veracruz. - [ ,
L |

- . Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en

el Diario Oficlal de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de los artficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94'y 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en_materia de

telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el * ‘Instituto” . )
- N

lll. Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos escrifos presentados ante la
oficialia de pon‘es del Instituto el 12 de julio, 06 de marzo de 2014y 28 de mayo de
2015 el Sohcn‘om‘e presentd informacion oomplemenfono asu Sollcfrud de permiso.

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de\ 2014 se publico en el DOF el "Decreto por el que /
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; )//se reforman, adicionan 'y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(el "Decreto de Ley"),( mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, /

V. Estatuto Orgc’lnico El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatufo
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), el
cual enfré en vigor el 26 de septiembre de 2014y su mds recnem‘e modificacién fue
publicada en el DOF el 7 de diciembre de 2018. L

VI. Requerimientos de Informacién. Mediante  oficios  IFT/223/UCS/DG-
CRAD/1583/2015 de fecha 14 de mayo de 2015 e IFT/223/UCS/DG-
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En virtud de'los An’reoéden’res referidos y, N

/

CRAD/2143/2016 de fecha 28 de junio de 2016 la Direccién General de
/ Concesiones de Radiodifusion (la "DGCR™), adscrita a la Unidad de Concesiones y
Servicios (la "UCS") del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el Instituto™),
formylé reguerimientos a la Solicitante, mismos que fueron atendidos mediante
escritos presentados ante la oficialia de partes del Instituto con fechas 21 de mayo
de 2015y 29 de agosto de 2016, ‘
/
Disposicion Técnica para e/l servicio de FM El 5 de abril éie 2016] se publicd en el
DOF el “Acuerdo mpd/om‘e el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones expide la D/sposIC/on técnica IFT-002-2016, Es,oecﬂﬁcaczones y
requerimientos para la instalacion y OpefOC/O/‘) de las estaciones de radiodifusion
sonora en frecuencia modulad}a en la banda de 88 MHz a 108 MHz". -

\ « “
. Solicl’fud de opinién a-la Unidad de Competencia Econémica. Mediante oficio

IFT/223/UCS/IFT/223/UCS/DG-CRAD/3735/2016 de fecha 11 de noviembre de 2016,
la DGCR sohcfro ala Unidad de Compefenmo Econdmica la emisién de la opinidn
en materia de competencia eoonomlco respec’ro de la solicitud de mérito.

«w
Opinibn en materia de competencia economica.’ Mediante |, oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/067/2018 de fecha 2 de febrero de 2018, la Unidad de

e

Competencia Econémica, a través de la Direccién General de Concentraciones’

y Concesiones, emitid el andlisis en materia de competencia econémica respecto

de la Solicitud., — \ | o

Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante

oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR

[ 1y . L2 (e e
solicité a la Direccidn General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos,

adscrita a la Unidad de Espectro Rodloelec’rrlco el dictamen técnico -

correspondiente sobré o dlSpOhlblthd espectrall en la localdad de
Cosoleacaque, Veracruz, a efecto de estar en posnt{hdod de atender la Solicitud
de Permiso. R

ch’ramen fecrhco Mediante oficio IFT/222/ UER/DG IEET/0950/2019 de fecho 27 de
noviembre de 2019, la Direccién General de Ingenieria del Espec”rro y Estudios
Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, emitid el dictamen de

disponibilidad espectral en diversas localidades mcluyendo Cosoleacaque;-

Veracruz.

/
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CONSIDERANDO

/

~PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo

quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), el Institufo es un érgano autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio pkopio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto fiene a su cargo la regulacidn, promocion y

_supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las

redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y o’rros insumos esenciales, goranhzando lo
establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion. ) 4
N ) \
Es impor’rom[e sefalar que en términos del articulo 28, parrafo décimo primero de Ia
Constitucidn el concesionamiento por parfe del Estado para la prestacion de servicios
publicos o para la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio pudblico
de la Federacion, implica la obligacién expresa de evitar fenédmenos de concenfracion:

“El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en césos -de lm‘er?s general, concesionar la
prestacién de serviclos publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentfracién que conirarien el

interés publico.” . -

(Enfasis oﬁadic]jo)
[

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
tfelecomunicaciones, las cuales podrdn ser poro uso comercial, publlco privado y\socml
que incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., é0. y 70. constitucionales. Ademds,
especifica que las conces&ones del espectro radiosléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion publica a fin de oseguror la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de

concentracién que contrarien el interés publico y en el caso de Ics concesiones para \(
uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se oforgardn bouo el mecanismo de
asignacién directa en condiciones que’ garanticen la tfransparencia del procedimiento.
\ e ,v/'
En concordancia con'lo planteado, el parrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
Cons’m‘umon ordena C{L@‘el Instituto, en su cardcter de autoridad con facultades -
excluswos en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
— - \\% /,x"//
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telecomunicaciones, es’roblecero limites al concesionamiento de frecuenclas, tal como.
se cita a continuacion: P

AN
\

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulard de forma asimétrica a'los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras ala
competencia y la libre concurmrencia; impondrd I/mh‘es a la concenfracién nacional y regional
de frecuencias, al concesionamientoy a la propiedad cruzada que conirole varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones qu/e sivan a
un mismo mercado o zona de coberfura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites;~
_garantizando lo dispuesto en los articulos 6o. y 70. d?/ estq Constitucion,”

N

-

(Enfasis afiadido)
- - p)

Asu vez, el articulo 6o., apartado Ig froccxon Il de la Consh”rucnon senala respecto de las
func:ones del Estado en mo‘rerlo de radiodifusién, lo mgwen’re

“/Il. La radiodifusion es un servicio piblico de interés general, por lo que el Estado garantizarg

que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la

cultura a toda la poblacién, preservandae la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi
como\el fomentd de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines

esfablec:ldos en el arficulo 3o. de esta Constitucion”

~(Enfasis afadido) k\ \

En consistencia con lo dispuesto’ por la Constitucidn, lo Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley”) ensus articulos 15 froomon IVy 17 fraccion
'y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su articulo 6 fracciones | y );XXVIII senalan Que
corresponde al Pleno del Instituto o facultad indelegable de otorgar las concesiones
prevns’r\ons en la Constitucion en materia de radiodifusion.

En este sentido, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones.y Servicios las atribuciones conferidas a Ia
Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fracciéon | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusién para
someterlas a consxderocxon del Pleno.

En esfte orden de ideas y considerando que el Insﬁ’ru’ro tiene @ su corgo la regulacion,

promocion y supervision de las Telecomumcoolones y la radiodifusion, asi como la

facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como orégono maximo'
) e ) \
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de gobierno y decision del Instituto, se encuentra p\)lenomen’re facultado pararesolver la
~ Solicitud de Permiso Conforme al marco legal que a continuacidn se expone, foda vez
gue se trata de la emisién de un acto que implica el o‘rorgom\en’ro en su caso, de-un
titulo qUe autorice la prestacién del servicio de radiodifusion sonora.

~

-

/

SEGUNDO.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Permiso. El arficulo Sexto Transitorio

-del Decrefo de Ley establece el frafamiento que deberd darse a los asuntos y
procedlmlen’ros que hoycn iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera
particular, el refendo precepto establece: h

“SEXTO. La atencion, fram/fe y resolucion de los asuntos y procedimientos que hayan /n/o/ado
previo a la enfrada en vigor del presente Decreto, se realizard en los términos establecidos en
el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
— disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Conshfuc:on Politica de los
’ Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el D/ar/o Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 2013. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el V/geSImo
Transitorio del presente Decreto.” e |
. A\

En ese sentido, la atencidn, framite y resolucion de los procedimientos que se ubiguen
en ese supuesto deberd realizarse conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a la lefra

~senala: ~ L N

™

“SEPTIMO. ... ) o~

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, confinuaran su.
frémite ante estos érganos en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. Las /
resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podrdn ser impugnadas en términos

de lo dispuesto por el presente Decreto mediante Juicio de ampadro indiirecto.

—

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previomente a la enfrada en
vigor.del Decreto de Ley, como es el caso de la Solicitud de Permiso a que se refiere |a
presente Resolucidn, continuard suitrdmite ante este organismo autébnomo en términos
de la legislacion aplicable al mgmen’ro de suinicio.

De la interpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones transitorias la aplicacion de la normatividad vigente
dl momento de la presentacién de la Solicitud de Permiso, atienhde al principio de no
refroactividad de la ley en perjuicio, pues la flnohdod de ésta es la no eX|g|b|||d0d de
nuevos reguerimientos, por lo cual, para ‘el estudio de las solicitudes para el
otorgamiento de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del |
servicio de radiodifusidn, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal
de Radio y Television (la "LERTV?). ™ -
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En ese fenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la LFRTV, los permisos estaban
destinados a las estaciones de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por las entidades y organismos publicos para el
/ cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los orﬁou/l,os 25y 37
de la LFRTV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de

\ . y / . \
radio confines comerciales. (
N
“Articulo 13.- Al oforgar las concesior;es é)ermisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunhicaciones y Transportes determinard la naturaleza y
propdsifo de las estaciones de radio y felevision, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o de cualquier ofra indole. N
/
_ . ‘ /
Las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las estaciones oficiales, culttrales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan Ias entidades y organismos

publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo_requerirdn permiso.” o
. - \

En cuanto a los requisitos que todo solicitante c{ebe acreditar para obtener un permiso,
son los articulos 17-E fracciones |, Ill, IV y V. 20 fraccion |y 25 de la misma LFRTV, los que
disponen lo siguiente: : B

"Arficulo 17-E. Los requisitos que deberdan llenar los interesados son:

I. Datos generales del solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
ll. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguientes apartados:

a) Descripcién y especificaciones técnicas:

b)-Programa de cobertura;,

¢) Rrograma de Inversion; ‘

d) Programa Financiero, y |

e) Iérogramo de actualizacion y desarrollo tecnoldgico.
lll. Proyecto de produccion y programacion; (
IV. Constituir garantia para asegurar la continuacién de los trémites hasta que'la concesion
seq oforgada o negada, y (
V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comisién Federal de Competencia.”

"Articulo 20. Los p\ermisos a que se refiere la presente Ley se otorgardn conforme al siguiente

procedimiento: \ /

I Los solicitantes deberan presentar, cuando menos, la informacién a que se refieren las

fracciones|, lll, IVy V del arficulo.17-E de esta Ley, asi como un programa de désarrolio y serviclo
/ de la estacion;

— . ~

)

“Arficulo 25. Los permisos para las estdciones culturales y de experimentacion y para las
\ escuelas radiofénicas s6lo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

N , .

! /
Aunado a los preceptos anfes sefialados, cabe destacar que para este fipo de —
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el arficulo 124
fraccién linciso, a) en relacion con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente —
al momen’rd\de la presentacion de la solicitud, el cual disppme la obligaciéon de pagar
los derecho§ por el esfudio de la solicitud y de la documentacién ”inhere\an’re al
/

. N
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otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusién sonora, como
es el caso que Nos ocupa., :

/
/

e J
El pago referido en el parrafo que antecede debe acompanarse al escrito de peticion,

toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con
motivo de la Solicitud de Permiso.

/

/ —

\
Ahora bien, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la presentacion

de la Solicitud de Permiso, ésta tgem’o por objefo usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico mediante una estacién de radio con propdsitos culturales sin fines de
lucro, motivo por el cual los requisitos de procedencia que se deben acreditar se
encuentran previsfds en los articulos 13, 17-E fracciones |, I, IV y V., 20 fracciones I, 1y lli,
y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedentfe, una concesidn para uso social q\Je
confiere a gu fitular el derecho de presTor/ servicios con propésitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modalidad de uso que prevé la Ley en
el arficulo 76 fraccion IV, ( —

En efecto, no obstante que el andlisis del cumplimento de los requisitos para la Solicitud
de Permiso se debe redlizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRTV para el
otorgamiento de un permiso, el tifulo habilitante que se llegard a otorgar por virtud de
dicho procedimiento deberd ser acorde al régimen Qéfugl de concesiones que
establece la Constitucion yla Ley.

J—

~
_—

Lo anterior ademas es congruente con lo dispuesfo por los articulos Tercero Transitorio
fraccion lly Séptimo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma Constitugional,
donde se mandata la homologacién de la figura juridica de permiso con la de
conc?esié% en los ’rérmi/nos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los
cuales se solicité su otorgamiento. Es por ello, que a latuz de la legislacion vigente y en
los casos en los que asi se defermine, Unicamente pudiera recaer el oforgamiento de
una concesion de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para el uso
correspondiente. .
TERCERO.- Administracién del Espectro Rddioelécfrico y Otorgamiento de Concesiones.
El arficulo 27 de la Consﬂ‘ruci/én establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el aprovechamiento por los
pcr‘riculéres o por sociedades constifuidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, que como ya se ha senalado Qn’reriormenfe, para

h -
| .
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A ) /
N \ ‘
/ ) i
el caso de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones serdn otorgadas por el
Instituto. _ [ Y, / \ .
/

—

: o /o /
En consecuencia con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio~pulblico de la Nacién cuya ’n’rulqudod y
-administracion Corresponde al Estado a través del Instituto. ( ;

/

De acuerdo con el arficulo 54 de la Ley, al administrar el espec’rro radioeléctrico el
lnsfn“u’ro debe basarse en criterios objetivos, Transporenfes no discriminatorios vy
proporuonoles y considerando el cumplimiento de diversos preoepfos constitucionales
como lo son el conTemdo de los arficulos 20., 0., 70. y 28,

AN
N

“Arficulo 84, El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dom/n/o publico
de la Nacién, cuya titalaridad y administracion corresponden al Estado. /

chha administracién se ejercerd por el Instituto en el _ejercicio de sus funciones segun IOj
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos internacionales firmados
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y ofros organismos in femao(ona/es. } \

/ La adminisfracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion

~del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal, ™~

/
/
\\

Al administrar el espectro, el Instituto perseguiré los siguientes objetivos generales en beneficio ,

/

de los usuarios: ) ) f'
- S { /
. Laseguridad de la vida;
Il La promocién de la cohesion social, regional o territorial;
lil. La competencia efecfiva en los mercados convergentes d? los sectores de \
telecomunicaciones y radiodifusién;
/ IV. Eluso eficaz del espect(o y su proteccion;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal:
VI La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrolio de Ia lndusfna de { \
|~ productos y servicios convergentes;
Vil.  El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y «
VIl El cumplimiento de lo dlsguesfo por los articulos 20.,, 60, 70. y 28 de la Constitucion. /
Para la atriblcién de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos
orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y
proporcionales - -

s

. (Enfasis afiadido) h

P&gina 8 de 24



- TELECOMUN

A su vez, el arficulo 56 de la Ley también prevé que la odmlms}rromon del espectro y su-

disponibilidad forman parte del dmbito compefe00|ol del Instituto:

/"Arﬁculo 56. Para la adecuada planeacién, adminisfracién y confrol del especiro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd mantener

~-_ actualizado el Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias con base en el inferés generat.
- H Instituto debera considerar la evolucion fecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, particularmente la de radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de

—~  radiocomunicacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. ‘

El Institufo goranﬁzard la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico
o capacidad de redeypara el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, segurldod publica,
conectividad de sifios publicos y coben‘yro social y demads necesidades, funtiones, fines y
ob/ef/vos a su cargo. Para tal efecto, oforgara de manera directa, sin confrapresfaaon, con
preferencia sobre terceros, las concesiones de uso publico necesarias, previa evaluacién de
su consistencia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administracion del
espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radiosléctrico y el programa de

bandas de frecuencias. - . .

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias deberd redlizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro NGCIonaI de Atribucién de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

(Enfasis anadido) p

Respecto al régimen de concesiones, el arficulo 76 de la Ley, en relacién con el arficulo
28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro
radioeléctrico, conforme a los fines que se persigan:

*Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran: N

- INSTITUTO FEDER/

|

- ( ~

I. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas fisicas © morales para usar, aprovechar

y explotar bandas de frchenclos del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacién y explotacién de recursos orbitales, con fines de lucro; /

e
/ Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los Q’fgémos Y

de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de
fe/ecomuhicociongas y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines yatribuciones.

"Bagjo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios
publicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se frafe.

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias de«(especfro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion

( - Pagina 9 de 24
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N

o explotfacion de recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una concesién para uso
comercial; \ J ' h

I, Para uso privado: Confiere el derecho para ()@ar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion y explofacién de recursos
orbitales, con propdsitos de:
- —~
a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacion, comprobacién de viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo, pruebas femporales-de equipo o radioaficionados, asi como para “satisfacer
necesidades de comunicacién para embajadas o misiénes diplomdticas que Vvisiten el pais.

-
En este fipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni de
ocupar y explotar recursos orbitales, y ~ o

/ \ ™ N
IV.  Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuenclas del
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, éducativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fracdién IV, asi como las instituciones de

educacion superior de cardcter privado.”

\
\

. Cabe precisar que, en relacién con las conceswnes poro uso SOCIOI en términos de la
“fraccién IV del arficulo 67 de la Ley, se definen a.las concemones para uso social
comunitaria y social indigena, de la siguiente mo\nero. \

/

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién con propdsitos culturales, cienfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las,concesiones Comun/fcmas y las indigenas;
asi como las que se otorguen o\/nsf/fuaones de educacion superior de cardcter privado.

v ~
Las concesiones para uso social comuritaria, se podran oforgar a organizaciones de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bagjo los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia socidl, equidad, igualdad de
género y pluralidad, \ N

Las concesiones para uso social indigena, se podrdan otorgar a los pueblos y comunidades-
indigenas del pa/s de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrén como
fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus /enguas su cultura, sus conocimientos
promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la parficipacion de los objetivos para
los que se solicita la concesion y demds elernentos qué constituyen las culturas e identidades

. indigenas.” ~

N —
N\

(Enfasis afnadido) \
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La anterior clasificacién de concesiones de especiro radioeléctrico no solo reconoce la

naturaleza y protege los derechos de los distintos actores que conforman la sociedad
sino que fiene la finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofonicos
dirigidos a-los diferentes sectores de la sociedad y que pueden ser de tipo comercial
hasta de cardcter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

, ) .
No poso desapercibido a este Instituto que al ofergar concesiones para uso social se

debe tomar en cuenta la funcién del servicio de-radiodifusion y la promocién de la /
diversidad en concordancia con el arficulo 2° de la Constfitucion, que en su parte -
conducente establece en su opor’rodO/B?roccién VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
extendiendo la red de comunicacidn gue permita la infegracion de las comunidades y
estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenaspuedan
adquirir, operary administrar medios de comunicacion.

Por su parte, el arficulo 6° de la Constitucién reconoce también el derecho de toda
persona a recibir informacién plural y la obligacién correlativa del Estado fratdndose de
la radiodifusién de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la cultura a la
poblacién entera preseryondo la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad
nacional. - N
— AN i —~

Ahora bien, en/odioién a los requisitos procedimentales antes referidos, el Instituto debe
vigilar que el o’rorgarﬂien’ro de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso'social como
para uso publico, confribuya con la funcidn social de los servicios publicos, con el
gjercicio de los derecr\os humanos de libertad de expresion, de libre acceso a la

informacioén, que se fovorezco la diversidad y se evite la concentracién de frecuencias.

N
S

Con el objeto de’ alcanzar los fines seficlados en el parrafo que antecede, el propio
articulo 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcion de las bandas de
frecuencias afribuidas para el servicio de radiodifusion sonora, para la operacion de
estaciones comunitarias e mdlgenos En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia moduiodo (FM) corresponde el diez por clento en la parte alta.

( Sty ~
Dicha disposicion legal establece lo siguiente:
/ h )
__“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusion para uso publico y
~ social, el Instifuto deberd fomar en consideracion:
)
. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio;” -




~ ll. Que su oforgamiento contribuya a la funcién social de los servicios piblicos de radiodifusion
} y al gjercicio de los derechos humanos de liberfad de expresidn, a la informacién y al libre

N ‘acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion; ‘
| lIl. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
’ esta Ley, y “ \
/ V. Su capacidad técnica y operaf/va asi como sus fuentes de /ngreso '

Cumplidos los requisitos, e>r un plazo maximo de novenfa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolverd sobre el otorgamiento de la concesidn.

En el oforgamiento de las concesiones el Instituto favoreéerd la_diversidad y evitara la
concenfracién nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el /ngf/fufo, 56
oforgara al solicitante la concesién de espectro radioéléctrico de uso social destinado para
comunidades y pueblos indigenas, conforme a la disponibilidad de/ programa anual
correspondiente, : \
~ Ve
El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e indigenas el diez por
clento de la banda de radiodifusién sonora de FM, que va de los 88 a los-108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda. \
. - /

El Instituto podrda otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indigenas,
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los /
1706 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto pueda oforgar concesiones de uso publico, "
comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en el resto del segmento de AM.

\ .
\ N

:.:” /

(Enfasis afadido) /

/
e

Si bieh es cierto, para el caso de la banda de FM Ia Ley solamente sehala que el
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e
indigenas debe ubicarse en la por‘re alta de la‘banda sin precisar el segmento .-
especifico, el Instituto en el Programa Anual de Bandas de Frecuencias (en adelante
“PABF") que emite cada afo considera que el segmentfo de reserva mencionado ~
. cofresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modp que los
inferesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento
de reserva y estar en posibilidad de solicitarla, Y,
En el mismo PABF se considera la posibilidad de que en el segmento de reserva definido
para la banda de FM no’ exista disponibilidad de frecuencias actualmente, en cuyo
caso, el Instituto- debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva. / | (

Lo
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Lo anterior, con la finalidad de respe’rc:r en todo momento el mandato Iegcl de contar
con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indigena’. (

Dicho lo anterior, nos enconframos ante dos potestades que la Constitucion y la Ley le

_otorgan al Instituto, por un lado, Io de otorgar las Conce&ones en matetia de

radiodifusion y Teleoomumccmones y por ofro lado, la administracién del espectro
radioeléctrico. - -

En el caso de los o’rorgomlen‘ros de concesiones, la Ley senala los procedlmlen‘ros a
seguir, ya sea través de una licitacion pUblica o de manera directq, segun los fines que
persigan, ademds de los requisifos de procedencia que deben valorarse para
determinar si la propuesta de algin interesado es sujeta de > otorgamiento de una

boncesxon y en-el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instifuto

debe realizar una serie de ccc/Lones encaminadas a su adecuada planeacion,

administracion y control, como lo son la actualizacién del Cuadro Nacional de Bandas -

de Frecuencias, un programad de nacional de espectro radioeléctrico, un programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, asi como operar y

mantener actualizado un sistema  informdtico de administracién del espectro, entfre

otras.

, -
— /

En ese sem‘ldo toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones
de ejer0|010 de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como

5 reglodos sin embargo, si se considera que el especfro radioeléctrico es un bien finito'y

que el Instituto debe oforgar concesiones para dn‘eren’res usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto ala distribucidn que debe hacerse dé las frecuencias
disponibles conforme a cada uso. ; \

En efecto, debe considerarse que el espectro rod|oelec’mco es un recurso esencial para
la pres’rcmon de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su plomﬂccc:lon y
administracion es tan importante como el propio mecanismo de Q‘rorgomlen’ro ambas
tareas de la mds alta r&evcmcxo parad el Estado.

En el caso del servicio de radiodifusion sonora, por ejemplo, el Insfituto al asignar el
espectro no sdélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino tfambién
tener en cuenta dlversos mcndo’ros Iegoles como lo son el de reservar una porcién del
espectro para Ia operooton de estaciones para uso comunitario e indigena o la
obligacién de garantizar disponibilidad éspeotrol para el Fecutivo Federal para

B o —
' Sefialado asi en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de Radio, Télevisién y
Cinematografia, y de Estudios Legisiativos, con Proyecto de Decrefo por el que se Expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; y se Reforman

_ Adiclonan y derogan diversas disposiciones en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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f \ ] .
cuestiones de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios ptblicos, y
cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el
mandato de migrar a la mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM a Ia
de FM, o el de poner a disposicién frecuencias parg uso comercial a fravés de las
licifaciones correspondientes conforme al programa anual vigente. 2\
| ‘\ \
Por ello, la fdrmo en la que se distribuye la asignacién del espectro poro los diversos usos
de las concesiones senaladas en la Ley requiere mds que una’ consideracién de
eficiencia puramen’re ‘técnica, sino también de una valoracién gue tenga como fin
dltimo mantener una razonabiidad que so‘nsfc:go el interés pubhco de la mejor manera
y con la méaxima eficiencia. -
I
Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto
‘que es el mismo ordenamiento-juridico quien le otorga cierfo margen de eleccién o
apreciacion para Gtribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o
conveniencia, En especifico la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefiala 6ue:
> /
/
"Para la atribucién de una banda de frecuencias y Io/ concesién del espectro y recursos
orbifales, el Instituto se basard en-criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y

proporcionales.” 7

-
\ —_ ~

(Enfasis aRadido)
N

Al respecto debe sefialarse que la potestad discrecional no debe entenderse como
sinénimo de libertad plena o como un poder de decisién obsolu’ro{que pueda significar
una actuacion arbitraria de la autoridad, sino porel contrario, se fiene muy claro que el
actuar de la autoridad por ningln’motivo puede situarse fuera o por encima del orden
JL(r|d|Co y para ello es necesario acudir a ciertos limites de la discrecionalidad Que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha delineado? y que
se podrian resumir en: () la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (i) las
facultades discrecionales deben satisfacer de la mejor manera, el interés publico y se
debe perseguir el bien comdn; (iif) la razonabilidad, que consiste en que la decisidn
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expediente o
conocidos por ser publicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir entre las medidas
que el acto discrecional involucre y la finalidad de la ley que otforga las facultades
respectivas; (v) el desvio de poder, y; (Vi) la buena fe. | N

AN

2 Amparo en revision 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en —
http:/ /www2./soi n.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=131401
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De lo sefalado por la SCIN, se puede advertir que la legmmxdod de lasy actuaciones
administrativas exige razonabilidad y equmbno#especirp de las facultades discreciondles.

De |guol forma, la Ley obliga al Instituto para que al o’rorgor las concesiones sobre el
especTro se base en criterios objetivos, ’rronsporem‘es no discriminatorios 'y
proporaonoles no obsfcn’re al no abundar mds eny dichos criterios, es evidente que la
norma juridica le o’rorgo al Instituto un margen de eleccidn o apreciacion en razén de la
oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos
~ indeterminados®.
y |

Para satisfacer de la mejor manera el bien comin, la administracion del espectro
radioeléctrico debe procurar que fodos los interesados tfengan acceso al mismo de una
manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por trafarse de
un insumo esencial en el sector de la radiodifusion que tiene una disponibilidad |lmITOdO
su asignacién es viable sélo para algunos de los solicitantes. /
La reserva a que se refiere el articulo 90 de la Ley, en conjunte.con la forma de
distribucion en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y pluralidad en
las estaciones de radiodifusion, en el enfendido que fanto las limitaciones al grado de
influencia que puede ejercer un Gnico individuo, compania o grupo en un medio de
comunicacién, como las normas que procuran que se CL\Jen’re con una conhdod

suficiente de tipos de medios, son importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la

representacién democrdtica de los medios de comunicacion.
™~

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusidn sonora en FM

cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en fodo el pais, lo

que pone de manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanfo

la-importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de
 competenciq, calidad, veracidad de la infoﬁnqcién y pluralidad, a efecto de brindar los

bengfioios de la cultura a la poblacién. En efecto, de acuerdo con datos recabados por

el Instituto con motivo de dlversos estudios y enoues’ras se puede concluir que la

participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afios

mucho mayor que en el servicio de AM, por 19 que, al procurar la asignacion eficiente

) AN

3 | as siguientes tesls jurisdiccionales sirven de apoyo para determinar el alcance de dichos conceptos indeterminados:
~CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN

- HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE' QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVATPUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITRARIA”. Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

4 Ver “Encuesta . Nacional de Consumo de Com“enidbs Audiovisuales 2015” en
hip://www.ift.org.mx/sites/defauit/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/encca2015-vf-compressed 2.pdf
7
\
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de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcién social de la
radiodifusién sonora.,

La Ley Unicamente contempla disposiciones relativas a la distribucién de las bandas de

~ frecuencias disponibles del espectro radioeléctrico para uso\sociol comunitario e

indigena dentro del territorio nacional para cada localidad del pais, lo cual representan
reglas y principios de orden legislativo que mandatan al Instituto a efecto de proteger la
presencia de cada una de las modalidades de uso en la administracién y otorgamiento
de concesiones sobre espeofro radioeléctrico.

Una vez que se conoce la situacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con

lo lnformOCIOh de la disponibilidad espectral en la misma, para definir Ia proporcién de
espectro que serd susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera
instancia, los mandatos Iegoles o reglas que la proplo Consﬁ’rucnon y la Ley ordenan al
Instituto en la 03|gnoc10n del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso social comunitario e indigena.

En efecto, en re\ocién con las modolidodes\ de uso social comunitaria e indigena en
materia de radiodifusién, el articulo 90'de la Ley establece la obligacién de reservar un
porcentaje del diez por ciento en la banda de radiodifusién sonora FM, de acuerdo a lo
senalado en el Considerando Segundo de la presente Resolucidn. Cabe sefalar que, en
opipién de este drgano colegiado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias
en las cuales el regulador debe asegurar la posibilidad de asignar el espectro para este
tipo de concesiones, sin perjuicio de que se puedan asignar mds-frecuencias, de existir
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda.

~

. AN
NN a

Debe considerarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe
ponderarios respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucién de un caso

“particular, dos 0 mds derechos entran en colision, porgue la aplicaciéon plena de uno de

ellos conduce a la reduccién significativa del campo de aplicaciéon de ofro u otros, en
elentendido de que la persecucién de un objetfivo constitucional o legal no puede
hacerse a costa de una Ofec‘rocxon innecesaria o desmedida a otros derechos
protegidos.
~ 1 /

Tal es el caso de los mandatos que establece la Constitucion y la Ley de reservar
espectro para estaciones comunitarias e indigenas o garantizar la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar caball cumplimiento a
sus fines, o incluso el mondo’ro de migrar a la cantidad posible de estaciones de AM a la
banda de FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisionar si'se advierte
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan estaciones gue han
obtenido sus respectivas autorizaciones muchos anos antes.
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Esto Ultimo es muy relevante, puesto que la disfribucion actual de la localidad incide
significativamente en el criterio de asignacion, por ello, no debe pasar desdpercibido
que se debe garantizar en todo momento lo establecido en el arficulo 90 de la Ley
establece la obligacion de reservar un porcentaje del diez por cienfo en la banda de
radiodifusién sonora FM, de acuerdo d lo sefialado en el Considerando Segundo de la
presente Resolycion. / ST

En ese sentido para el caso concreto de la localidad de Cosoleacaque, Veracruz se
debe observar Ia distribucién actual.con la finalidad de garantizar lo que establece la
Constitucion y la Ley de reservar espéo‘r(o para estaciones comunitarias e indigenas o
garantizar la disponibilidad de espectro radiosléctrico, situacién que se analizard en el
Considerando siguiente.

.

S

- . ' ¥ 111 " /
CUARTO.- Andlisis de la disponiblidad espectral en la localidad de Cosoleacaque,
Veracruz. Para comenzar el andlisis primero es necesario definir la. composicion actual
de la localidad en funcién del uso comercial, pablico o social.

Conforme a los registros de este Instituto, existen 19 (diecinueve) estaciones de radio FM
gque actualmente operan con cobertura en Cosoleacaque, Veracruz, de las cuales 15
(quince) estaciones son para uso comercial (78.9%) y 3 (fres) para uso publico (15.8%), 1/
(una) social (6.3%) y no éxisten estaciones de radio FM actudimente en operacién para
uso comunitario e indigena. ( (

/
f

Asimismo, del andlisis realizado a los Programas Anuca(es\'de Bandas de Frecuencias (el
*PABF") de los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020° emitidos por el Instituto, se
desprende que si bien se publicd una frecuencm para presTor servicios de radiodifusion
sonora en frecuencia modulada para la Iocohdod de Cosoleocoque Veracruz, dicha
frecuencia fue otorgada mediante asignacién directa de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el
fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. / -

Considerando lo anterior, el porcentaje de distrioucién actual por uso de las concesiones

considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABF, es el siguiente:
o -

5 Fuente: Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019y
2020, disponibles en hitp://www.ift.org.ox/industria/espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y- -gprovechamiento
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15.8%

Comercial Pablico Social  Comunitarias
- , e Indigenas

Ahora bien, con base en Io Disposicion Técnica IFT- 602 2016, la Direccién General de |
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico de
este Instituto, emitié un dictamen de disponibilidad espectral aplicable a la localidad de
Cosoleacaque, Veracruz, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0950/2019 de fecha 27
de noviembre de 2019, donde se prevé, en términos de los numerales 12.1, 12.2, 12.3 y

12.6 de la Disposicion Técnica citada, la posibilidad de asignar 3 (tres) frecuencias de

radiodifusion sonora en FM, las cuales se encuentran en el segmento que va.de 88 MHz

a 106 MHz, es decir, se encuentran fuera del segmento establecido para la reserva de

frecuencias para uso comunitario e indigena, sin embargo, se identifica gue de asignar
dichas frecuencia a un uso distinto al comunitario o indigena, no se atenderia lo
establecido en el articulo 90 de la Ley. / \
-~ -

De lo anterior, se observa que actualmente para la locohdod/de Cosoleacaque
Veracruz, sélo existen 3 (tfres) frecuencias disponibles, las cuales no serian susceptible de
asignarse para un uso distinfo que no sea el de operar una estacién comunitaria e
indigena, ello considerando lo sefialado en los parrafos que anteceden en el sentido de
que actuamente en dicha localidad existen Unicamente es‘racionés para _uso
comercial, padblico y social, no existiendo ninguna estacién comunitaria o indigena en
operacién o en frémite de asignacion, razén por la cual, este Instituto se encuentra
imposibilifado para o’rorgor una concesion de bandas del espectro radioeléctrico para
uso social, ya que en caso de asignar. alguna de las frecuencias disponibles, no se
cumpliria la reserva minima del 10% de frecuencias para los usos comunl’rcno e mdlgenc

al que se refiere el orﬂculc/a 90 de la Ley. |

Por lo antes expuesto, con la finalidad de generar un espacio para aquellas
comunidades y pueblos indigenas que buscan acceder a sus propios medios de
comunicacién bajo la participacion CIudcdono directa, convivencia socidl, equadod

\
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“Articulo 2°.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, “establecerdn las instifuciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
‘indigenas y el desarrolio infegral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disenadas y operadas con/unfomenfe con ellos.

abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
auforidades, fienen la ebligacion de:  /

VI, Extender la red de comunicaciones que permita la %fegrocién de las comunidadies,
mediante la constfruccién y ampliacion de- vias de comunicacion 'y feleoomunlcaaon
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la mafer/a
deferminen.” ’

N

s
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igualdad de genzaro asf como alos pueblosy Comumdodes :nd|genqs fodo ello en aras
de la diversidad, de la expresnon de ideas vy oplnlones que fortalezcan la vida
democrdtica de la sociedad, la distribucién por uso " considerando la frecuencia
disponible seria la siguiente: ~

Por su parte; el articulo 6° de la Constifucidn contiene como premisa elemental el deber
del Estado para constituirse en garante del derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, para Que sean prestados en condiciones de competencia,

;x@:“;om/ ,

-

En ese sentido, conviene traer a colacién la fraccién VI, Apartado B del articulo 2°
Constitucional que sefala lo siguiente: N




~.
-~

calidad, pluralidad, cober’ruro universal, interconexion, convergencrc acceso libre y

contfinuidad. \ ' / h

/
Particularmente, el Decreto de Reforma Constitucional reconoce por primera vez el
\derecho de las comunidades y pueblos indigenas de cnccher a sus propios-medios de
oomunlcocnon através de la obtencién de una concesién mediante el mecanismo de
asignacion dlrecTcx con el objeto de que dichos medios sirfan a fines especn‘lcos
exclusivos de tales comunidades y pueblos.

-
o

En congruencia con lo dispuesto en la fraccién VI del apartado B del articulo 2° de la
Consfitucion y con el fin de eliminar cudlquier practica discriminatoria, el Estado
mexicano tiene la obligacion de esfablecer! condlc:lones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adaquirir, operor y administrar  medios. de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen. Resulta también
‘una obligacion por parte del Estado de acuerdo al precepto constitucional citado
facilitar y promover la construccion de vias de comunicacién que permita laintegracion
de las comunidades. Ny

-

Derivado deilo anterior, la Ley en la materia reglamenté la disposicidn constitucional en
+ su articulo 90, el cual establece: - : /

|

“Articuio 90. \‘ \

E/ Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunitarias e lnd/genas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusién sonora de EM, que va de los 88 a Jos 1 08 MHz, Dicho
porcenfaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

_ B \ .
En forma especifica, la ley de la materia reconoce a los medios de radiodifusion

\comunl’ronos e mdlgenos como una forma distinta respecto de unellos medios de

comunicacién comerciales o pUblicos, al permitirles a los primeros, por ejemplo, obtener
a fravés de diversas fuentes los recursos necesarios para su desarrollo y operacion para
cﬁmphr en general con su funcidn social, la cual es propia de los servicios publicos de
radiodifusion y en /pcmculor para cumplir sus propdsitos especnﬂcos asociados a la
ptomocién de la cultura, la pluralidad y las identidades de tales comunidades y pueblos
indigenas. )

En razon del andlisis anterior, el oforgamiento.de concesiones para uso comunitarias e
indigenas es una forma positiva de disminuir la desigualdad real de oque”os medios la
cualhasido reconocndc anivel constitucional y legal como una circunstancia que debe
abatirse, en tanto que estd encaminada a fomentar actividades de interés generol con
un sentido de inclusién social en beneficio de los diversos sectores de la poblacién que

se encuentran en un plano de desigualdad. Es por ello que el interés y deber del Estado
” -2

, ) _ P&gina 20 de 24
Vv | \ \M

N

o



mexicano es extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades y pueblos indigenas, mediante la construccién y ampliacion de vias de

cémunicacion y felecomunicacion, asi como establecer condicibnes para que los

pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirr, operar y administrar m\edios de
comunicacion, como lo dispone el articulo 2° apartado B fraccién VI de la Constitucion,

Por lo anterior, el legislador determind reservar frecuencias para el uso so\ciol comunitario
e indigena. En este contexto legal, el Instituto reservd el diez por ciento en la parte alta
de la banda referida, el cual equivale a 2 MHz y que incluye los canales de transmision
contenidos dentro del rango de!frecuencias que va de los 106 MHz a 108 MHz. Por lo
que, las frecuencias que se encuenfren en el segmento reservado de bdnda de
radiodifusidn sonora en frecuencia modulada, de forma exclusiva se debe otorgar para
concesiones de uso social comunitarias e indigenas, a las asociaciones clviles que se

encueniren constituidos bajo los principios de participacion ciudadana  directa, -

convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, asi como a los pueblos 'y
comunidades indigenas del pais que tengan como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, cultura, fradiciones y normas internas, bajo principios que
respeten la igualdad de género, participacion de las mujeres en los objetivos de la
concesi\\én y demds elementos que constituyen la diversidad indigena.

N
Ahora bien, de acuerdo a lo sefalado en el dictamen técnico que emitid la Direccién

General de Ingenleria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unréﬂad de E§pecTro
Radioeléctrico, las 3 (fres) frecuencias dicTon’}inodcs, si bien se encuen’rron‘dispbnibles,
para dar cumplimiento a la obligacién del Instituto de reservar la parte alta de la banda
de radiodifusién sonora en FM, que va de los 88 MHz a los 108 MHz, para estaciones de
radio FM comunitarias e indigenas, deberd procurar el fransito de los concesionarios que
se encuenfran operando en el segmento de reserva 106 MHz a 108 MHz con cobertura
en Cosoleacaque, Veracruz, y en caso de que no exista disponibilidad de frecuencias

actualmente, én cuyo caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto |

de la banda de }:M, procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de .

espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que ya se
encuentren operando en el segmento de reserva. Lo anteriormente descrito en aras de
dar cumplimienfo al mandato constitucional contenido en los articulos 2° Apartado B,
fraccion Vi y 6° Apartado B, fraccién lll de la Constitucion, asi como a lo establecido por
elarficul6 90 de laley.

W\
\\

Para el caso en especifico, en caso de c/a’rorgorse una concesion social para usar y
aprovechar las frecuencias disponibles en la localidad-de Cosoleacaque, Veracruz, el
Instituto—~podria resolvér en deTrimen‘ro\ del uso de las frecuencias reservadas a
concesiones para uso social comunitaria e indigena y con ello, se incumpliria con lo
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dispuesto en el articulo 90 de la Ley)/ y se contravendrian los mandatos constitucionales
para garantizar /! la disponibilidad espec’rrql para este tipo de concesiones en
condiciones de competencia y calidad, preservando la pluralidad y Con‘mbuyendo a
los flnes esTobleudos en el arficulo 6° de la Constitucién. L ,

/ ‘ B \
Derivado de lo expuesto, el Pleno del Instituto determina que no existen frecuencias
sobre el espectro radioeléctrico disponibles para su asignacién para un uso diferente al

social comunitario o social indigena en términos del articulo 90 de la Ley.

QUINTO.- Andlisis de la Solicixud de permiso en Cosoleacaque, Veracruz. El andlisis del
cumplimiento de los requisitos exigibles para la Solicitud de Permiso en relacién con lo
dispuesto en la legislacidn aplicable al momento de su presentacion a juicio de este
drgano colegiado resulta innecesario, toda vez que como se expuso en el considerando
gue antecede la Unica frecuencia disponible se reserva para uso comunitario e
indigena a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 90 de la Ley, ello
debido a que como se menciond prewomem‘e de resolver en sentido con\rrono seria en
detrimento de la misma. Asi, la valoracidn que en su caso se realizara a la Solicitud de
Permiso, no variaria el sentido de la presente determifacion.
En efecto, en la localidad de Cosoleacaque, Veracruz, no seria viable el otorgamiento
de una concesidn de uso social foda vez que el espectro radioeléctrico es un recurso
limitado y debe asignarse de la formo mas eficiente entre todos los usos que considera
la Ley de manera proporcional y razonable, con la finalidad de permitir a todos los
sectores de la pobldacidn tener acceso a los medios de comunicacion y por tanto a
manifestar y recibir informacién e ideas, en cumplimienfd a lo dispuesto en la propia
Constifucion y la Ley. /

) . i |
Finalmente, no se omite mencionar que la disponibilidad de espectro se encuentra sujeta
a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de las estaciones

que operan actualmente en la localidad | y de aquellas que su senal llega a la localidad,
Gunque su poblacién principal a atender sea alguna aledafia o cercana.
1

Por lo tanto y toda vez que conforme alo expuesto no es técnicamente, ni juridicamente

posible la asignacién de las frecuencias en Cosoleacaque, Veracruz, se niega el
oforgamiento de una concesién para la ms’rc!o\aon y operacion ge una es‘romon de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en Cosoleacaque, )
V%rocruz, de acuerdo a los pardmetros técnicos solicitados y de conformldod con los
considerandos TERCERO y CUARTO de la presente Resoluo|on

Y /

La presente resolucion se emite atendiendo a las disposiciones técnicas aplicables, y no
prejuzga sobre la total o parcial integracién en el cumplimiento de los requisitos propios
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de la Solicitud de permiso que\nos ocupaq, asi como respecto del cumplimiento o

incumplimiento de cualquier otra disposicion de cardcter legal o administrativa por o

parte del solicitante, ya que esta autoridad considera que resulta innecesario su andlisis '
_para la atenciéon y resolucion del presen’re procedimiento odmlnls’rro’nvo en virfud de

gue ello no modificaria el sen‘ndo de la presente determinacion.

Por 1o o/m‘erior, y con fundamento en Ios} articulos 27 parrafos cuarto y sexto; /28 parrafos
décimo quinto, décimo sextoy décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Tercero fraccién I y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios del
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; en relacién con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
“DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y dero@an diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 1,
2,15 fraccidn IV, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fracciones IV, 71, 72, 75 pérrofo
segundo, 76 fracciones Il y IV, 77, 83 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién; 13, 17-E fracciones |, lll, IV y V, 20 fraccion |, y 25 de la Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccion X, 35 fraccion |, 36 'y 38 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 froconon L 32y 34 frocmqn | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunlcqolones este érgano auténomo emite los sngu1en’res

N B RESOLUTIVOS
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' PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de la concesidn para usar y oprovéchor bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio publico de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada para uso social en Cosoleacaque,
Veracruz, solicitada por Toskitl, A,C., de conformidad con lo descrito en los considerandos

/. de la presente Resolucion.

/ e

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento a Toskifl, A.C. que la documentacion exhibida
junto con la solicitud de otorgamiento de permiso, se encuentra a su disposicion en las

oficinas de la Direccién General Concesiones de Radiodifusién de la Unidad de
Concesiones y Servicios de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicadas en

Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia Del Valle, Demarcacion Benito Judrez, C.P. |
03100, Ciudad de México. / (
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a Toskitl, A.C., la presente Resolucion. P

\,
\
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Qswaldo Contreras Saldivar
t
\ /
~ / ‘ e Az (
Mario Gefmdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
. oy \
Comisionado Comisionado
\ / Y i
|-
Comisionado /
J
. )
- 7
“ Sdstenes éioz Gonzdlez g

Comisionado

\

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Insﬁn{o Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 7
13 de diciembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Rangel,
Javier Juaréz Mojlca, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado
Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23/frocclc’>n/l y 45 de la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y1,7,8y12del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT /131219/892,
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