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RESOLUCIÓN MEDJANTE LA CUAL EL PLENO DEL .INSTITUTO FEDERAL /DE , 
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESIÓN PARA USAR Y 1 

APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO PARA LA 
PRESTACIÓN DEL S6RVIC1O PÚBÜCO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN FRECUENCIA 
MODULADA PARA USO SOCIAL EN~ALVARADO, VERACRUZ, EN RELACIÓN CON/LA 
SOLICITUD DE PERMISO PRESENTADA POR TOSKITL A.C. AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL 
DE RADIO Y TELEVISIÓN. 

ANTECEDENTES 

l. Solicitud de Permiso. Mediante escrito presentado el 23 de1mayo de 2013, Toskitl, 
I 

A.C. (la "Solicitante7) formuló una solicitud de permiso para 1~ instaladón y 
operación d~ una estación dé radiodifusión sonora en frecuencia modulada con/ 
fines culturales (la "Solicitud de Permiso"), en la localidad de Alvarado, Veracruz. 

11. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha l l de junio de 2013 se publicó en 
el Diario Oficial de la Federación (el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual 
se creó el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto"). 

111. Alcances a la Solicitud de Permiso. Mediante diversos escritos presentados ante el 
Instituto el 12 de julio de 2013 y 6 de marzo de 2014, laSolicitante presentó 
información complementarla a su Solicitud de permiso. ) 

IV. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "Decreto por el que 
se f?Xpiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del . ' 

Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y 
'-., \ / 

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(el "Decreto de Ley"), mismo que entró en vigor el 13 de agosto de 2014. 

/ 

V. Estatuto Orgánico. El 4 de septiemJ?re de 2014 se publk:~ó en el DOF el "Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 
cual entró en vigor el 26 de septiembre de 2014 y su más reciente modificación fue 
publifada-en el DOF el 7 de diciembre de 2018. \ 

'" VI. Requerimientos de Información. Mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/249/2015 
de fecha 27 de enero de 2015 e lFT/223/UCS/DG-CRAD/2143/2016 de fecha 28 
junio de 2016 la Dirección General de Concesiones de Rqdlodifusión (la "DGCR"), 

I 
/ 

// 
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adscrita a la Uhidad de Concesiones y Servicios (la "UCS") del Instituto, formularon 
los requerimientos y solicitudes de aclaración a la Solicitante, mismos que fueron 
atendidos mediante escritós presentados ante la oficialía de partes del 1nstituto 
con fechqs 13 de febrero de 2015 y 29 de agosto de 2016, respectivamente. 
( ~ 

VII. Disposición Técnica para el servicio de FM. El 5 de abril de 2016 se publicó en el 
/ J 

VIII. 

DOF el "Acuerdo mediante el cual\\ el Pleno del Instituto Federal éie 
Telecomunicadones expide la Disposición técnica IFJ-002-20 7 6, Especificaciones y 
requerimientos para la instalación y operación de las estaciones de radiodifusión 

-- \ 

sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 708 MHz". 

Solicitud de opinión a la Unidad de Competencia Económica. Mediante oficio 
\ 

IFT/223/UCS/IFT/223/UCS/DG-CRAD/3735/2016 de fecha 11 de noviembFe de 2016, 
Id DGGR, adscrita a la UCS, solic;itó a la Unidad de Competencia Económica la 
~misión de la opinión en mate~a de competencia económico respecto de la 

/-

solicitud de mérito. 

IX. ,\ Opinión en materia de competencia económica. Mediante oficio 
IFT /226/UCE/DG-CCON/056/2018 de fect)a 26 de enero de 2018, la Unidad-de / 
Competencia Económica, a través de la Dirección General de Concentraciones 
y Concesiones, emitió el análisis en materia de competencia económica respect'º 
de la Solicitud. / 

---

X. Solicitud de dictamen técnico a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante 
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2538/2019 de fecha 30 de octubre de 2019, la DGCR 
solicitó a la Dirección Geneml d~ Ingeniería del Espectro y Estudios Té~nicos, 
adscrita a la Unidad¡ de Espectro Radioeléctrico, el dictamen técnico 

------- ¡ 

corresporidiente sobre la disponibilidad espectral en la localidad de Alvarado, 
Veracruz, 9-yfecto de estar en posipilidad de atender la Solicitud de Permiso. 

XI. Dictamen técnico. Mediante oficio IFT /222/UER/DG-IEET /0950/2019 de te7hd 27 de 
noviembre de 2019, la Dirección General de Ingeniería ~el Espectro y Estuqios 
Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, emitió el dictamen de 
disponibilidad espectral en diversas locplidades i~cluyendo Alvarado, Veracruz. 

/ 

En virtud de los Antecedent~úeferidos y, 

/ 
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CONSIDERfNDO 

____/ 

PRIMERO.- Kmbito Competencia!. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafos décimo 

quinto y décimo sexto de la Constitución Política ,.de los Estados Unidos Mexicanos (la 

"Constitución"), el Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y 
,,---

patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las 

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los término~ que 

fijen las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo le--regulación, promoción y 

supervisión del uso,"aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las 

redes y la prestación de los servic;ios de radiodifusión y teÍecomunicacior:-ies, así como 

del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenqiales, garantizando "lo 

establecido en los artículos 60. y 7o. de la propia Constitución. 

Es import~nte señalar que en términos del artíc~lo 28, párrafo décimo primero dE¿ la 

Constitución el concesionamiento por parte del Estado para la prestación de servicios 

públicos o para la explotación, uso y aprovechamiento de bienes del dominio públiao 

de la Federación, implica la obligación expresa de evitar fenómenos de concentración: 

"El Estado, sujetándose -a las leyes, podrá eo casos de interés general, concesionar la 

prestación de seNicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de bienes de 

dominio de la Federación, salvo las excepciones que las mismas prevéngan. Las leyes fijarán 

las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de los seNicios y la 

utilización social de los bienes, y evitdrán fenómenos de concentración que contraríen el 

interés público. " 

,Énfasis añadido) 

En ese sentido, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución,ciispone que 

corresponde al ~nstituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión y 

tele'Comunicaciones, las cuales podrán ser para uso comerció!, público, privado y social 

que incluyen lds comunitarias ylas indígenas, y que de acuerdo con sus fines sé sujetarán 

a los principios establecidos en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. constitucionales. Además, 

especifica que las concesiones t:lel espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante 
1 

licitación pública a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 

concentración que contraríen rl interés ,público y en el caso de las concesiones para 

uso público y social, que no tienen fines de lucro, se otorgarán bajo el mecanismo de 

asignación directa en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. 

En concordancia con lo planteaao~ el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la 

Constitución ordena que el Instituto, en su carácter de autoridad con facultades 

exclusivas en materia de cotnpetencia económica en los sectores de radiodifusión y 

\ / 

/ 
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telecomunicaciones, establecerá límites al concesionamiento de frecuencias, tal como 
se cita a continuación: 

"El Instituto Federal de Telecomunicaciones será también la autoridad en materia de 
competencia económica de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que 
en éstos ejercerá en forma exclusiva las facultades que este artículo y las leyes establecen 
para la Comisión Federal de Competencia Económica y regulará de forma asimétrica a los 
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la 
competencia y la libre concurrencia; impondrá límites a la concentración nqcional y regional 
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de 
comunicación que sean concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que siNan a 
un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, y ordenará la-S;lesincorporación-de 
activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos límites,-­
garan?zando lo dispuesto f;m los artículos 60, y lo, de esta Constitución.,, 

(Énfasis añadido) 
\ 

1 

/ 
A su yez, el artículo 60., apartado B, fracción 111 de 16 Constitución señala re-specto de las 
funciones del Estado en materia de radiodifusión, lo siguiente: 

"'- 1 

"III, La ródiodifusión es un seNicio público de inter~s general por lo que el Est91do garantizará 
que sea prestado en condiciones de-competencia y calidad y brinde los beneficios de la 
cultura a toda la población, preseNando la pluralidad y la veracidad de la información, así 
comCT? el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines 
establecidos en el artículo 3o, de _esta Constitución,, 

(Énfasis añadido) 

En consisfencia con lo dispJJesto por la Constitución, la Ley Federal de / 

T elecomunicacionesy Radiodifusión (la "Ley") en sus 6rtículos 15 fracción IV y 17 fracción 
1, y el Estatuto Orgánico del Instituto en su artículo 6 fracciones I y XXXVIII, señalan que 
corresponde al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otorgar las con~~siones 
previstas en la Constitución en m?teria de radiodifusión. 

\ 
\ 

En est~ sentido, conforme al --artículo 32 del Estatuto Orgánico, corresponden 
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la 
Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, por lo cual, cofresponde a ésta en 
términos del artículo 34 fracción I del ord1namiJhto jurídico en cita, tramitetr y evaluar las 
solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusión para 
someterlas a consideración del Pleno. 

En -este orden de ideas-y considerando que el Instituto tiene a su cargo ro regulación, 
promoción y supervisión de las telecomunicaciones y 16 radiodlfusión, así como la 
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como órgano máximo 
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de gobiernoy decisión del Instituto, se encue~tra plenamente facultado para resolver la 

Solicitud de Permiso conforme1 al marco legal que a continuación se @xpone, toda vez 

que se trata de la emisión de un acto que implica el otorgamtento, én su caso, de un 

título que autorice la prestación del\servicio de radiodifusión sonora. 

\ 

/ SEGUNDO.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Permiso. El artículo Sexto Transitorio 

del Decreto de Ley establece el tratamiento /que deberá ,darse a los asuntos y 

procedimientos que hayan iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, de manera 

particular, el referido precepto establece: \ 
\ 

"SEXTO. La atención, trámite y resolución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado 
previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se realimrá en los términos establecidos en 
el artículo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artícrJ!os 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos en materia de te/ecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 11 de junio d<:z 2013. Lo anterior sih perjuicio de Jo previsto en el Vigésimo 
Transitorio del presente Decreto." 

En ese sentido, la atención, trámite y resolución de los procedimientos que se ubiquen 

en ese supuesto deberá realizarse conforme a lo señalado en el segundo párrcbfo del 

artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Const[:h.Jcional, mismo que a la letra 

señala: l 

"SÉPTIMO .... 
Los procedimientos iniciados con aF1terioridad a la integración de la Comisión Federal de 
Competencia Económica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuarán su 
trámite ante estos órganos en términos de la legislación aplicable al momento de su inicio. Las 
reso/uciones~ue recaigan en estos procedimientos, sólo podrán ser impugnadas en términot 
de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto. · 

,, 
I 
/ 
1 

Es decir, los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente a la entrada en 

vigor del Decreto de Ley, como es el caso de la Solicitud de Permiso a que se refiere la 
1 ~ 

/presente Resolución, coí"\tinuará su t~ámite ante este organismo autónomo en ~términos 

de la legislación aplicable al momento de su inicio. 
~ 

/ 

\ / De la interpretación armónica de los artículos referidos, se desprende que el Decreto de 

Ley, al reconocer en dtsposiciones transitorias la aplicación de la normatividad vi~ente 

al momento de la presentación de la Solicitud de Permiso, atiende al pr1n~ipio de no -

retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de 

nuevos requerimientos, por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el 

otorgamiento de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestación del 

servicio de radiodifusión, resultan aplicables los requisitos establecidos en la Ley Federal 

de Radio y Televisión (la "LFRTV"). 

1 
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En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el artículo 13 de la LFRlV, los permisos estaban \ 

destinados a las estaciones de carácter <2ficiol, cultural, de experimentación, escuelas 
radiofónicas o establecidas por las entidades y organismos públicos para· el 

1
, cumplimiento de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los artículos 2fry 37 
de la LFRlV, los titulares de permisos no tienen como objeto explotar las estaciones de 
radio con fines comerciales. 

I 

"Artíc¡ulo 13.-AI otorgar las concesiones o permisos a que Sf:J iefiere esta ley, el Ejecutivo Federal 
por conducto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes determinará la naturaleza y 
propósito, de las estaciones de radio y televisión, las cuales podrán ser: comercia/es, oficiales, 
culturales, de experimentación, escuelas radiofónicas o de cualquier otra índole, 

Las estaciones comercia/es requerirán concesión. Las estaciones oficiales, culturales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o las que establezcan las entidades y organismos 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sólo requerirán permiso,,, \ 

En cuanto a los requisitos que todo solicitante debe acreditar para obtener un permiso, 
son los artículos 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción 1, 11, 111 y VI y 25 de la misma LFRlV, 

1 

los que disponen lo siguiente~_ 1 

/ 

/ 
"Artículo 17-E. Los requisitos que deberán llenar los intfzresados son: 

l. Datos generales del solicitante y acreditc1miento su nacionalidad mexicana; 
11. Plan de negocios que deberá contener como mínimo, los siguientes apartados: 

a) Descripción y especific;aciones técnicas: ~ 
b) Programa de cobert_ura; 
c) Programa de Inversión; \ 
d) Programa Financiero, y 
e) Programa de actualización y desarrollo tecnológico. 

111. Proyecto de producción yprogramación; 
IV. Constituir garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta que la concesión 
sea otorgada o negada, y 
V. Solicitud de opinión favorable presentada a Ja~Comisión Federal de Competencia," 

"Artículo 2q. Los permisos a que se refiere la presé:}nte Ley se otorgarán conforme al siguiente 
procedimiento: ~ 
l. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la información\a que se refieren las 
fracciones/, /11, !Vy V del artículo 7 7-E de esta Ley, así como un programa de desarrollo y servicio 
de la estación; 

/ "Artículo 25. Los permisos para las· estaciones culturales y de experimentación y para las 
escuelas radiofónicas sólo podrán otorgarse a ciudadanos mexicanos o sociedades 
mexicanas sin fines de lucro,,, 

ALJnado a los preceptos antes señalados, cabe destacar que para este tipo de 
solicitudes debe acatarse el requisito de procedencia establecido por el artícwlo 124 

/ fracción I inciso, a) en relación con el numeral 130 de la Ley Federal de Derechos vigente 
al momento de la presentación de la solicitud, el cual dispone la obligación 9e pagar 
los derechos/por rl estudio de la solicitud y de la documentación inherente al 
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\ 
otorgamiento de concesiones para establecer estaciones de radiodifusión sonora, como 

es el caso que nos ocupa. 

El pago referido en el párrafo que antecede debe acompañarse al escrito de petición, 

toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que realice este Instituto con 
motivo de la Solicitud de Permiso. 

Ahora bien, en térrilinos deÍ marco regLJÍ~torio vigente al momento de la presentación 

de la Solicitud dePermiso, ésta tenía por objeto usar bandas de frecuencias del espectro 

radioeléctrico 'mediante una estaciór) de radio con propósitos culturales sin fines de 
~ ~ 

lucro, motivo por el cual)os requisitos de procedencia que se deben acreditar se 

encuentran previstos en los artículos l3, 17-E fracciones 1, 11r1v y V, 20 fracciones 1, 11 y 111, \ 

y 25 de la LFRlV, sin perjuicio de que el otorgamiento/ del título de autorización 

correspondiente s~ría, en caso de ser 2rocedente, una concesión para uso social /que 
1 

coAfiere a su titulqr/ el derecho de prestar servicios con propósitos culturales, científicos, 

educativos o a la comunidad, de acuerdo a la modÓlidad de uso que prevé la Ley en 

el artículo 76 fracción IV. ; ( 

\ 1 

En efecto, no obstante que el análisis del cumplimento de los requisitos para la Solicitud 

de Permiso se debe realizar conforme a las disposiciones previstas en la LFRlV para ~I 

otorgamiento de un permiso, el título habilitante que se llegará a otorgar por virtud de 

dicho procedimiento deberá ~er acorde al régimen actual de concesiones que 

establece la Constitución y la Ley.~ " 

Lo anterior además es congruente con lo dispuesto por los ortículos Tercero Transitorio 

fracción 111 y Séptimo Transitorio segundo párrafo del Decretóde Reforma Constitucional, 

donde se mandato la homologación de la figura jurídica de permiso con la de 

concesión en los términos previstos en la Ley, es decir, conforme a los fines para los 

cuales se solicitó su otorgamiento. Es por ello, que a la lul de la legislación vigEinte y en 

los casos en los que así se determine, únicamente pudiera recaer el otorgamiento de 

/ una conceslón de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el uso 

correspondiente. \ / 

TERCERO.- Administración del Espectro Radioelécfrico y ótorgamtento de Concesiones. 

El artículo 27 de la Constitución establece, en sus párrafos cuarto y sexto, que 

corresponde a la Nación el dominio directo del espacio situadQ, sobre el territorio 

nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden 

propagarse en dicho espacio, su explotación, uso o el aprovechamiento por los 

particulares o por>sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrá 

realizarsE;, sino mediante concesiones, que como ya se ha señalado anteriormente, para 

// 
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el caso de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones serán ototgadós por el 
Instituto. \ 

1 

En consecuencia con el mandato Constitucional,--la Ley establece que el espectro 
~ ' radioeléctrico es un bien del dominio público de la Nación cuya titularidad y 

administración corresponde al Estadqa través del Instituto. 

De acuerdo con el artículo 54 de la Ley, al a<Siministrar el espectro radioeléctrico ek 
Instituto debe basarse en criterios objetivos, transparentes, no discrimir\atorios y 
proporcionales y consi9erando el cumplimiento de diversos preGeptos constitucionales 
como lo son el contenido de los artículos1 2o., 60., 7o. y 28. \ 

"Artículo 54. El espectro'radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio públiw 
de la Nación, \buyo titularidad y administración corresponden al Estado. ( 

Dicha ,c;;,dministración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio qe sus funciones según Jo 
dispuesto por la Constitución, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados 
por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales. 

', ( 

/ La administración incluye la elaboración y aprobación de planes y programas de uso, el 
establecimiento de las condiciones para la atribución de una banda de frecuencias, el 
otorgamiento de las concesiones, la supervidión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación '--
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo 
Federal. \ 

Al administrar el espectro, el Instituto perseguirá los siguientes objetivos generales en beneficio 
de los usuarios: 

--l. La seguridad de la vida; ' 
1/. La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 
)11. La competencia\ efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión; 
IV. El uso eficaz del espectro y su protección; " 

/ V. La garantía del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federa/;, 
VI. La inversión eficiente en infraestructuras, la innovación y el desarrollo de la industria de 
productos\y servicios convergentes; "--
VII. El fomento de la neutralidad tecnológica, y _ 
VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o., 60., lo. y 28 de la Constitución. 
Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del especfto y recursos 
orbitales, el Instituto se basará en criterios objetivos, transparentes, 1 no discriminatorios y 
proporciona/es.· 

(Énfasis añOdido~ 

/ / 
A su vez, el artícLJLo /56 de la Ley también prevé que la administración del espectro y su 

/ 
1 disponibilidad forman parte del ámbito competencia! del Instituto: 
1 

\ 
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"Artículo 56. Para la adecuada planeación, administración y control del espectro 

radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente,--el Instituto deberá mantener 

actualizado el Cf.!5!dro ~cional de Atribución de Frec_l.lencias con base en el interés gener~I. 

El Instituto deberá cdnsiderar la evolución tecnológica en materia de telecomunicaciones y/ 
radiodifusión, particularmente/la de radiocomunicación y la reglamentación en materia de 

radiocomunicación de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. 

El Instituto garantizará la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 

o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad pública, 

conectividad de sitios públicos y cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y 

objetivos a su cargo. Para tal efecto, otorgará de manera directa, sin contraprestación, con 

preferencia sobre terceros, las concesiones de uso público necesarias, previa evaluación de 

su consiste?icia con los principios y objetivos que establece esta Ley para la administración del 

espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y el programa de 

béÍnaas de frecuencias. 

Todo uso; aprovechamiento o expldta9ión de bandas de frecupncias deberá realizarse de 

conformidad con lo establecido en el éuadro Nacional de Atribución de Frecuencias y demás 

) disposiciones aplicables.,, \ \ 

, ( 
(Enfasis añadido) 

Respecto al rég'imen de concesiones, el artículo 76 de la Ley, en relación con el artículo 

28 constitucional, establece cuatro tipos de concesiones sobre el espectro 

radioeléctrico, conforme a los fines que se persigan:/ 
! ~ 

"Artículo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que semfiere este capítulo serán: 

/. Para uso comercial: Confiere el derecho a personas físicas o morales para usar, aprovechar 

y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la 

ocupación y explotación de recursos orbitales, con fines de lucro; / 

11. Para uso 1púb/ico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unión, de los Estados, los órganos 
~ 

de Gobierno del Distrito Federal, los Municjpios, los órganos constitucionales autónon)OS y las 

instituciones de educación superior de carácter público para proveer servicios de 

telecomunicaciones y radiodifusión para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. 
( 

Bajo este tipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios,,de servicios 

públicos, distintos a los de telecomunicaciones o de radiodifusión, cuando éstas sean 

necesarias para la operación/ y seguridad del servicio de que se trate. 

En este tipo de concesiones no se podrán usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,\ 

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupación 

o explotación de recursos orbitales, de lo contrario deberán obtener una concesión para uso 

comercial; / 
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111. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar banda/de frecuencias del 
espectro rad/oe/éctr/co de uso determÍ[Jado o para la ocupación y explotación de recldfsos 
orbitales, con propósitos de: 

! I 
a) Comunicación privada, o 

b) ExperlmentacJón, c;_omprobaclón de v/abí/ídacj técn¡ca yecohómlca de tecnologías en 
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radloaflclonados, así como para satisfacer 
necesidades de comunicación para embajadas o misiones diplomáticas que visiten el país. 

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar 
comercialmente bandas de frecuencias del espectro rad/oe/éctr/co de uso determinado ni de 
ocupar y explotar recursos orbitales, y 

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos O(bitales parqprestar seNicios de 
telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos culturales, \ científicos, educativos o a la 
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoría los medios 
comunitarios e Indígenas referidos en el artículo 67, fracción IV, así como las instituciones de 
educación superior de carácter privado." 

(Énfasis añadi~) 
\ 

C9be precisar (que, en relación con las concesiones para uso social, en términos de la 
fracción IV del artículo 67 de la Ley, se definen a las concesiohes para uso social \ 

comunitaria y social indígena, de ldsiguiente manera: 
~ 

"IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar seNicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad, sin fines de 
lucro. Quedon comprendidas en esta categcpría las concesiones comunitarlofs y las Indígenas; 
así comb las que se otorguen a Instituciones de educación superior de carácter privado. \" ) 

Las concesiones pa¡a uso socia/ comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones de la 
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo Tos 

-principios de participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de 
género y plural/dad. 

Las conceslonks para uso socia/ Indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidades 
Indígenas del país de conformida_ci con los /lne9mlentos que emita el Instituto y tendrán como 
fin la promoción, desarrollo y preservación de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos 
promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la Igualdad de 
género, permitan la integración de mujeres Indígenas en la participación de los objet/v~ para 
los que se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las culturas e Identidades 
indígenas. " 1 

(Énfasis añadido) 
¡ 

\ 

\ 1 

/ 

/ 

I 
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La anterior clasificación de cdncesiones de espectro radioeléctrico no seto reconocErla 
'" 

naturaleza y protege los derechos de los distintos acto;es que conforman la sociedad 

sino que tiene 16 finalidad de promover la diversidad de contenidos radiofónicos 

dirigidos a los diferentes sectores de la socieqad y que pueden ser de tipo comercial 

hasta de carácter educativo, científico, cultural, comunitario o de pueblos indígenas. 

í 

No pasa desapercibido a este lnstitutp que al otorgar concesiones para uso social se 

debe tomar en cuenta la función del servicio de radiodifusión y lapromoción de la 

-diversidad en concordancia con el ar~ículo 2º de la Constitución, que en su parte 

conducente establece en su apartado B fracción VI, que la autoridad debe abatir las 

carencias y rezagos que afectan a los pueblo~/y comunidades indígenas, entre otras, 

extendiendo la red de comunicación que permita la integración de las comunidades_ y 

estableciendo las condiciones para que los pueblos y comunidades i!)dígenas puedañ 

adquirir, operar y administrar medios de comunicación. \ 

I 

) ) 

Por su parte, el artículo 6º de la Constitución reconoce también el derecho de toda 

persona a recibir información plural y la obligacJs>n correlativa del Estado tratándose de 

)ª radiodifusión de garantizar que este servicio brirJde los beneficios de la cultura a la 

población entera preservando la pluralidad y el fomento de los valores de la identidad 

nacional. 

\ 

Ahora bien, en adición a los requisitos procedirnentales antes referidos, el Instituto debe 

vipilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como 

para uso público, contribuya con la función social de los servicios púb)icos, con el 

ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresión, de libre acceso a la 

información~ que se favorezca la diversidad y se evite la concentración de frecuencias. 
1 

Con el objeto de alcanzar los fines señalados en el párrafo que antecede, el propio 

artículo 90 de la Ley estable'Ge la obligación de reservar una porción de las bandas de 

frecuencias atribuidas para el servicio de radiodifusión sónora, para la ~peración de 

estaciones comunitarias e indígenas. En el caso de la banda de radiodifusión sonora en 

frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por ciento-en la parte alta. 

Dicha disposición legal establece lo siguiente: 

"Artfculo 90. Pard el otorgamiento de las concesiones de radiodifusión para uso público y / 

social, el Instituto deberá tomar en consideración: 

l. Qufz el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar 

el servicio; 
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11. Que su otorgamiento contribuya a la función social de los seNicios públicos de radiodifusión 
y al ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresión, a la información y al libre 
acceso a las tecnologías de la informdción y comunicación; 
111. Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términós de los artículos 86 y 87 de 
esta Ley, y -

1 
IV. Su capacidad fécnica y operativa, así como sus fuentes de ingreso. 

Cumplidos los requisitos, en un plazo máximo de noventa días hábiles contados a partir de la 
presentación, el Instituto resolverá sobre el otorgamiento de-7a concesión. 

'" 
En el otorgamiento de las concesiores el Instituto favorecerá la diversidad y evitará la 
concentración nacional y regional de frecuencias. 

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se 
otorgará al solicitante la concesión de especfJA! __ adioeléctrico de uso social destinado para 
comunidades y pueblos indígenas, conforme a la disponibilidad del programa anual 
correspondient~. 

El Instituto deberá reseNar para e1taciones de radio FM comunitarias e indígenas er-diez por 
ciento de la banda ~de radiodifusión sonora de FM que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho 
porcentaje se concesionará en la parte alta de la referida banda. 

El Instituto podrá otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e indígenas, 
en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 
1705 KHz. Lo anterior/n perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de dso publico, 
comerci61 o social, que no sean comunitarias o indígenas, en el resto del segmento de ÁM. 

(Énfasis añadido) 

Si bien es cierto, para el caso de la banda___cie FM la Ley solamente señala que el 
segmento correspondiente al diez por ciento destinado para estaciones comunitarias e 
indígenas debe ubicarse en la parte alta de la banda sin precisar el segmento 
específico, el Instituto en el Programa AnÚ~I de Bandas de Frecuencias__(en a"delante 
"PABF") que emite cada año considera que el segmento de r(aserva mencionado 
corresponde et los 2 MHz comprendidos entre los l 06 y l 08 MHz, de modo que los 
interesados en obtener este tipo de concesiones puedan tener la certeza del segmento 

1 

de reserva y estar en posibilidad de solicitarla. 
\ 

¡ / 
En el mismo PABF se considera la posibifidad de que en el segmento de reserva definido 
para la banda de FM-no -~xista disponibilidad de fre~uencias actualmente, en cuyo / 

,, caso, el 10,stitutq debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM, 
procurando asignar hasta un número igual a la cantidad de espacios ocupados por 
estaciones que no sean comunitarias e in~ígenas, que ya se encuentren operando en el 
segmento de reserva. 

/ 

/ 



Lo anterior, con la finalidad de respetar en todo momento el mandato~gal de contar 

con una reserva de frecuencias destinada al uso comunitario e indígena 1• 

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestaqes que la Constitución y la Ley le 

otorgan al Instituto, por un lado, la de otorgar 1las concesiones en materia de 
1 

radiodifusión y telecomunicaciones y, por otro lado, la administración del espectro . 
/, 

radioeléctrico. 

\ -
En el casb de los otorgamientos de concesiones, la Ley señala los procedimientos a 

seguir, ya sea través de una licitación públicg,o de manera directa, según los fines que 
/ 

persigan, además de los r1equisitos. de procedencia qt:1e deben valorarse para 

determinar si la propuesta de algún interesado~ es sujeta de otorgamiento de una -

concesión y en el caso1 de la administración del espectro, se dispone que el lnstitutº-­

debe realizar una serie de acciones encaminadas ó su adecuada planeación, 

administración y control, como lo son la actualización del Cuadro Nacional de Bandas 

de Frecuencicfs, un programa de nacional de espectro radioeléctrico, un programa 

anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias, así com~ operar y 

mantener actualizado un --sistema informático de administración del espectro, entre 

otras. 
_.,/ \ 

En ese sentido, todb ve; que la Ley aborda puntualmente cada una dela~condiciones 

de ejercicio de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como 
I 

regladas, sin emoargo, si se considera que_el espectro raeioeléctrico es un bien finito y 

que el Instituto debe otorgar concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar 

con un criterio orientador respecto a la distribución que debe hacerse de las frecuendas 

disponibles conforme a cada uso. 1 · .. " 

I . 
En efecto, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un recurso esencial para / 

la prestación de los servicios, escaso y de gran valor, por lo que su planifi~ació? y 

administración es tan importante como el propio mecanismo-de otorgamiento, ambas 

tareas de la más alta relevancip para el Estado. _ 

En el caso del servicio de radiodifusión sonora, por ejemplo, el Instituto al asignar eÍ 

espectro no sólo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicitud, sino también 

teQer eri cuenta diversos mandatos-!egales como
1 
lo son el de reservar una porción del 

espectro para\ la operación de estaci9nes parq u~o comunitario e indíg'ena o la 

obligación de garantizar disponibilidad espectral para el Ejecutivo Federal\ para 

/, 

1 Señalado así en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, de 1Radio, Televisión y 

Cinematografía, y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de 

Telecomunicaciones y Radiodifusión y la Ley del Sistema PúblicC>__Qe Radiodifusión del Estado M~xicano;y se Reforman 

Adicionan y ~erogan diversas disposiciones en m<;lteria de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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cu~stiones de seguridad nacional, seguridad pública, co~ectividad de sitios públicos, y 
cdbertura social y demás nece'sidades, funciones, fines y objetivos a su cargo, el 
mandato de migrar a la mayor número de estaciones,posible de la banda de AM a la 
de FM, o el de poner a disposición frecuencias para uso comercial 0 través de las 
licitaciones correspondientes 6onforme al progróma anual vigénte. 

\ 

Por ello, la forma en la que se distribuye la asignación del espectro para los diversos usos --
de las concesiones señaladas en la Ley requiere más que una consideración de 
eficiencia puramente técnica, sino también de una valoración q~e tenga c~mo fin 
último mantener una razonabilidad que satisfaga el interés público ge la mejor manera / 
y con la máxima eficiencia. 

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Ley le da al Instituto puesto "" 
-que es el mismo ordenamiento jurídico quien le otorga cierto margen de _elección o 
apreciación para atribuir las consecuencias normativas por razones de oportunidad o 
conveniencia. En específ~cqla pa~e ín fine del artículo 54 de la Ley señala que: 

/ 
I -"Para la atribución de una banda de frecuencias y la concesión del espectro y recursos 

orbitales, el lnsfftuto se basará en· criterios obietívos, transparentes, no discriminatorios y 
/ woporcionales." 
/ 

/.'. . ,,,---_-
(Enfasis añadido) ~-

--
1 Al respecto debe s;7ñalarse que la

1 
potestad discrecional no debe entenderse comp 

sinónimo de libertad plena o como un poder de decisión absoluto que pueda significar 
una actuación arbitraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy claro que el - / 

\ 

actuar déla autoridad por ningún motivo puede situarse fuera o por encima del orden \ 
jurídico y para ello es necesario acudir a ciertos límites de la discrecionalidad que la 
Segunda Sato de la Supremo Corte de Justicia de)a Nación (SCJN) ha delineadci y que 
se podrían resumir en: (i) la discrecionalidad se encuentra en la propia ley; (ii) las 
faculta~es discrecionales deben-satisfacer de la mejor ~anera el interés público y se 
debe perseguir el bien común; (iii) la razonabilidad, que consiste en due la decisión 
discrecional debe sustentarse en hechos ciertos, acreditados en el expe8Iente o 
conocidos por ser públicos; (iv) La proporcionalidad, que debe existir 1entre las mediCJa~-
que el acto discrecional involwcre y la/finalidad/de la ley que otorga las facultades 
respectivas; (v) el desvío de poder, y; (vi) la buena fe. 

\ 
/ 

', 
2 Arnparo en revisión 664/2011 resuelto el 15 de mayo de 2013 consultable en 
http:l(www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD= 131401 
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De lo señalado por 1d SCJN, se plJede advert; que la legitimidad de las actuaciones 

administrativas exige razonabilidady equilibrio respecto de las facultades discrecionales. 

De igual forma, la Ley obliga al Instituto para que al otQ_rgar las concesiones sobre el 

espectro, se base en criterios/', objetivos, transparentes, no discriminatorios y 

propgrcionales, ño obstante al no abundar más en dichos criterios, es evidente que la 

norma jurídica le otorga al Instituto un margen de elección o apreciación en r9zón de la 

oportunidad o conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos jurídicos 

indeterminados3
• 

1 

Para satisfacer de Id mejor manera el bien comGn, la administración del espectro 

radioeléctri1o debe procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una 

manera equitativa de forma tal que sea utilizado eficientemente ya <;:1ue por tratarse de 

un insumo esencial en el sector de Id radiodifusión que tiene una disponibilidad limitada, 

su asignación es viable sólo para algunos de los solicitantes. -
La reserva a que se refiere· el artículo 90 de la Ley, en conjunto con la forma de 

/ disfribución en la asignación del espectro busca promover la diversidad y pluralidad en 

las estaciones de radiodifusión, en el entendido que tanto las limitaciones al grade¡de 

influencia que puede ejercer un único individuo, compañía o grupo en un medio de 

comunicación, como las normas que procuran que se cuente con una cantidad 

suficiente de tipos de medios, son importanMs a la hora de garantizar el pluralisfno y la 

representación democrática_~e losmedios de comunicación. 

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusi9m sonora en FM 

cuenta con una audiencia considerablemente mayor que la_de AM en todo el país, lo 

que pone de manifiesto el interés de la alJdiencia en recibir el servicio de FM y por tanto 
~ 

la importancia de confar con contenidos que cumplan con las condTciones de 

_,, competencia, calidad, veracidad de lainformación y pluralidad, q efecto de brindar los\ 

beneficios de la cultura a la población. En efecto, de acuerdocon
1

datos recabados por 

el Instituto con motivo de diversos estudios y encuestas4
, se puede concluir que la 

\ 

~ participación de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde h9ce varios años 

\ 

mucho mayor que en el servicio de AM, por lo-que, al procurar la asignación eficiente 
\ 1 

3 Las siguientes tesis jurisdiccionales sirven de apo_yo paya determinar el alcance de dichos conceptos indeterminado~ 

"CONCEPTOS JURÍDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNA DESCRIPCIÓN PORMENORIZADA DE LOS HECHOS 

O CIRCUNSTANCIAS ESPECÍFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FIJAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN 

HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN . QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD 

ADMINISTRATTV A PUEDA DICTAR sus REsbwclONEk EN FORMA ARBITRARIA". Cuarto Tribwnal Colegiado en materia 

administrativa del primer ciroGito. A[Qparo directo 46/2007. 
4 Ver \. "Encuesta/ Nacion0I\ de Consumo, de Contenidos Audiovisuales 2015" en 
http://www. ift. org. mx/sites/ defm.ilt /files/ contenidogeneral/ comunicacion-y-medios/ encca2015-vf-compressed 2.pdf 
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/ 

de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la función social de la 
\ ra9iodifusión sonora. 

\ \ 
La Ley únicamente contempla disposicion.es relativas a la distribución de las bandas de 
frecuencias disponibles del espectro rµdioeléctric!o I para uso social comunitario e 
indígena dentro del territorio nacional para cada localidad del país, lo cual representan 

/ 

reglas y principios de orden legislativo que mandatan al Instituto a efecto de proteger la 
1 presencia de cada una de las modalidades de uso en la administración y otorgamiento 

de concesiones sobre espectro radioeléctrico. \ _j 

Una vez que se conoce la situación particular de la localidad analizada, y se cuenta con 
la información de la disponiqilidad espectral en IÓ misma, para definir la proporción de 
espectro qu~ será susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera 
instancia, los mandatos legales o reglas que la propia Constitución y la Ley ordenan al 
Instituyo en/ la asignación del espectro, e~ este caso nos referimos en particula'r a las 
asignaciones de espectro para uso social comunitario e il)dígena. · 

_,,/ 

En efecto, en relación eon las modalidades de uso soiial comunitaria e indígena en 
materia de radiodifu$i~n, el artículo 90 de la Ley establece la obligación de reserval un 
porcentaje del diez por ciento en la banda de radiodifusión sonora FM, de acuerdo a lo 
señalado en el Considerando Segundo de la presente Resolución. Caby señalar que, en 
opinión de e~te órgano colegiado, dicha reserva se refiere a un 1;1ínimo de Jrecuencias 
en .las cuales el fegulador debe asegurar la1 posibilidad de asignar el espectro para este 
tipb de concesiones, sin perjuicio de que se puédan asignar más frecuencias, de existir 
disponibilidad, en cualquier otro segmento de la banda. 

/ 

Debe 6onsiderarse también que al adoptar medidas o criterios la autoridad debe 
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solución de un caso 
particular, dos o más derechos entran en colisión, porque la aplicación plena de uno de /_­
ellos conduce a la reducción significativa del campo de aplicación de otro u otros, en 

1 

el entendido de que la persecución de un objetivo constitucional o legal no puede 
hacerse a cost9 de una afectación innecesaria o desmedida a otros derechos 
protegidos. 1 

Tal ~s el caso de los mandatos que establece (a Constitución y la Ley de reservar 
espectro para estaciones comunitarias e indígenas o garantizar '9 disponibilidad de 
espectro radioeléctrico para que el Ejecutivo Federal pueda dar cabal cumplimiento a 
sus fines, o incluso ª1 mandato de migrar a la cantidad posible de estaciónes de AM a la 
banda de, FM, mandatos que sin lugar a duda pueden llegar a colisiohar si se advierte 
que el espectro es un bien limitado y que actualmente ya operan esta¿iones que k:1an 

/ 

obtenido sus respectivas autorizaciones muchos años antes. 
~ 

\ 
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Esto último es muy relevante, puesto que la distribU<;ión actual de la localidad incide 

significativamente en el crrterid 6e asignación, pÓ( ello, no debe pasar desapercibido \ 

que se debe garantizar en todo momento lo establecido en el artículo 90 de la Ley 

establece la obligación de reservar un porcentaje del diez por ciento E¿n la banda de 
-~. radiodifusión sonora FM, de acuerdo a lo señalado en el Considerando Segundo de la 

presente Resolución. / 
" -------

En ese sentido para el caso concreto de la localidad de Alvarado, Veracruz, se debe 

observar la distribución actual con la finalidad de garantizar lo que establece la 
' . . 

-Constitución y la Ley de reservar espectro para estaciones comunitarias e indígenas o 

garantizar la disponibilidad de espectro radioeléctrico, situación que se analizará en el 
Considerando siguiente. / 

\ 
CUARTOr Análisis de la disponibilidad espectral en la localidad de Alvarado, Veracruz. 

Para comenzar el análisis primero es necesario definir la composición actual de la 

locaÍidad en función del uso comercial, público o social. 

\ . I 
Conforme a los1 registros de este lnstitutd, existen 18 (dieciocho) estaciones"-de radio FM 

que actualmente operan con cobertura en Alvarado, Veracruz, de las cuales 14 

(catorce) estaGiones son para uso oomercial (77.8%) y 3 (tres) para uso público (16. 7%), 

l para uso social (5.6%) y no existen estaciones de radio FM actualmente en operación 

para uso comunitario e indígena. 

Asimismo, del análisis realizado a los Programas Anuales de Bandas el~ Frecuencias (el 

"PABF") de los años 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 20205 emitidos por ~~ Instituto, se 

desprende que no se publicaron frecuenci?s para prestar servicios( de radiodifusión 

sonora en frecuencia modulada para la localidad de Alvarado, Veracruz. 
\ / 

Considerando lo anterior, el porcentaje de distribuciór\a.Qtual por uso de las concesiones -

considerando las frecuencias en operación y las publicadas en el PABF, es el siguiente:~ 

5 füente: Programas Anualesde uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABF) 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 

2020, disponibles en http: //www.ift.org. mx/industria/ espectro-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento 
( / 
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ESTACIONES EN ~PERACIÓN + PABF 

77.8% \ 

/ 

Comercial Público Social Comunitarias 
e Indígenas 

\ 
Ahora bien, con b9se en la Disposició~ Técnica IFT-002-2016, la Dirección Gen~ral pe 1 
Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos de la Uf1idad de Espectro Radioeléctrico de 

l este lnst~tuto, emitió un dictam~n de disponibilidad espectral qplicable a la localidad de 
· Alvmbdo, Veracruz, mediante oficio IFT /222/UER/DG-IEET /0950/2019 de fecha 27 de ' noviembre de 2019i. donde se prevé, en términos de los numerales 12. l, 12.2, 12.3 y 12.6 -de la Disposición T~cnica citada, la posibilidad de asignar 2 (dos) frecuencias de 
radiodifusión sonora en FM, mismas que se encuentran en el segmento qu\e va de~ª MHz , 
a l 06 MHz, es decir, se encuentran fuera del segmento establecido para la reserva de / 
frecuencias para uso comunitario e indígena, sin embargo, se identifica que de asignar 
dichas frs3cuéncias a un uso distinto al comunitario o indígena, no se atendería lo 
establecido en el artículo 90 de la Ley. 

) 

De lo anterior, se observa que actualmente para la localidad-de Alvarado, Veracruz 
sólo existen 2 (dos) frecuencias disponibles, las cuales no serían susceptibles de asignarse 
para un uso distinto que no sea el de operar una estación comunitaria e indígena, ello 
considerando lo s~ñalado en~ los pórrafos que anteceden en el sentido de que 
actualmerte en dicha localidad existen únicamente estaciones para uso comercial, 

1 

público y social, no existiendo ninguna estación comunitaria e indígena en operación o 
en trámite de asignación, razón por la cual, este Instituto se encuentra imposibilitado 
para otorgar una concesión de bandas del espectro radioeléctr,lco para usb social. 

- ) 

Por lo antes expblesto, con la finalidad de generar un ~spacio para aquellas 
comunidades y pueblos indíg__eoas que buscan acceder a sus propios medios de 

/ -------comunicación bajo la participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, 
1 

igualdad de género, así como a los pueblos Y" comunidades indígenas, todo ello en aras 
de la di~ersidad, de la e~presión de ideas y o~iniones que fortalezcan la vida 

1 

Página 18 de 24 

/ 
/ 



I 

I 

~ 

I 
( 

democrática de la sociedad, la distribución pof uso considerando las frecuencias 

disponibles sería la siguiente: 

15 

14 

13 

12 

11 

10 

~ 
9 

8 

\ 7 

6 

5 

r- 4 

3 

2 

1 

o 
_,,/ 

DISTRIBUCIÓN CON FRECUENCIAS DISPONIBLES 

··········70% 

Comer~al Público Social Comunitarias 
e Indígenas 

\ 

( 

Es importante resaltdr que incluso reservando las 2 ( dos) frecuencias disponibles para uso 

comunitario o indígena, no se
1
glcanza el mJnirpo de !0% establecido en el artículo 90 de 

la Ley. 1 
·~ • 

~ ~ r 
1 

En ese sentido, conviene traer a colación la fracción VI, Apartado B del artículo 2º 

Constitucional que señala lo siguiente: 

· "Artículo 2º. 

íi' La Federación, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de 6portunidades de 
los indígenas y/eliminar cualquier práctica discriminatoria, estab/ecerón las instituciones y 
determinarán las políticas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los 
indígenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, tas cuales deberán ser 
diseñadas y operadas conjuntameDtEL<;on ellos. · 
abatir las carencia~ y reza11os que afectan a los pueblos y comunidades indígenas, dichas. 
autoridades, tienen la obligación de: \ 

~ 

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integrafión de las comunidades, 
mediante la construcción y ampliación de vías de comunicaoión y telecomuAicación. "­
Establecer condiciones para que los pueblos y las comuhidades indígenas puedan adquirir, 
operar y administrar medios de comunic.ación, en los términos que las leyes de la materia 
determinen." ( \ 

Por su parte, el artículo 6° de la Constitución contiene como premisa elemental¡ el deb~r 

del Estado para constituirse en garante del derecho de acceso a las tecnologías-de la 
/ / 

información y comuy1icación, así como a IQ;; servicios de radiodifusión y 

telecomunicaciones, e_ara que sean prestados \ en condiciones de competencia,':_._ 
\ 
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' - calidad, plu'ralidad, cobertura un_i~ersal, interconexión, convergencia, acceso liqre y 
continuidad. / / \ 

Particularmente, el Decreto de Refor:ma Constitucional reconoce por primera vez el 
der6cho de lasl c±o

1
mdnidades y pueblos indígenas de acceder a sus propios medios de --

comunicación, a través de la obtención de una concesión mediant~ el mecanismo de 
/ asignación directa, con el 9bjeto de que dichos medios sirvan a fines específicos 

exclusivos de tales COrf\UJ)idades y pueblos. 

En congru,encia con lo dispuesto en la fracción VI del apartado B del artículo 2º de la 
Constitución y eón el fin de eliminar cualquier práctica discriroinatoria, ek Estado 
mexicano -tiene la obligación de Eqstablecer condiciones para que los 8,Ueblos y las 
comunidades indígenas puedan adquirir, operar y administrar medios de 
comunicación, en lo~términos que las leyes de la mat~rla determinen. Resulta también 
una obligación por parte del Estado de acuerdo al precepto constifucional citado 
facilitar y pcomover la construcción de vías de comunicación que permita la integración 
de las comunidades. 

/ 

Derivado de lo anterior, la Ley eQ la materia\ reglamentó la disposi~ión constitucional er:i 
su artículo 90, el cual establece: \ 

\ 
"Artículo 90. 

El Instituto debe!á reservar para estaciones de radio FM comunitarias. e indígenas el diez,por 
ciento de la banda de radiodifusión sonora de FM, / que va de los 88 a los 7 08 MHZ: Dicho 
P~;centaje :e co~cesiorrará en la parte alta de_ I~ réferida banda. 

En forma específica, la ley de la materia reconoce a los medios de radiodifusión 
\ / 

comunitarios e indígenas como una forma distinta respecto de aquellos medios de 
comunicacjQn comerciales o públicos, al permitirles a los primeros, por ejemplo, obtener 

\ 

a través de diyersas fuente~ los recursos necesarios para su desarrollo y operación para 
cu~plir en general con su ,función social, la cual es propia de los servicios públicds dé 
radiodifusión y en particular para cumplir sus propósitos específicos asociados a la1 I 
promoción de la cultura, la pluralidad y [Qs identidades de tales corpu.nidades y pueblos 
Indígenas. '· 

Eíl razón del an.ólisis anterior, el otorgaÍÍli~nto de concesiorles p6ra ~so comunitarias e 
1 indígenas es una forma positiva de disminuir la desigualdad real de aquellos medios, la ~ ' -
cual ha$ldo reconocida a nivel constitucional\¡ legal como una circunstancia que debe 

\ abatirse, en tanto que está encaminada a fomentar actividades de Interés general con 
un sentido de inclusión social en beneficio d8"los diversos sectores de la población qye 

,1 1 
se enquentran en un plano de desigualdad. Es por éílo que el interés y deber delJstado 
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mexicáno es extender la red de comunicaciones que permita la integración dErlas 

comunidades y pueblos indígenas, mediante la construcciém y ampliación de vías de 

comunicación y telecomunicación, así como establecer condiciones para que los 

pueblos y las comunidades indígenas puedan adquirir, operar y administrar me~ios de 

comunicación, como lo dispone el artículo 2º apartado B fracción VI de la Constitución.-
1 ----

Por lo ant~rior, __ ~l legislador determinó reservar frecuencias para el uso social comunitario 

e indígena. En este contexto legal, el Instituto ryservó el diez 8ºr ciento en la parte alta 
1 

de la banda referida, el cual equivale a 2 MHz y que incluye los canales de transmisión 

contenidos dentro del rango de frecuencias que va de los l 06 MHz a l 08 MHz. Por lo 

que, las frecuencias. que se encuentren en el segm~nto reservado de banda de -radiodifu~ión sonora en frecuencia modulada, de f<brma exclusiva se debe otorgar para 

concesiones de\ uso social comunitadas e indígenas, a las asociaciones civiles que se 

encuentren constituidos bajo los principios de participación ciudadana directa, 

convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad, así como a los pueblos y 

comunidades indígenas del país que tengan como fin la promoción, desarrollo y 

preservación de sus lenguas, cultora, tradiciones y normas internas, bajo principios qüe 
\ -

respeten la igualdad de género, participación de las mujeres en los objetivos de la 

concesión y demás elem,entos que constituyen la diversidad indígena. 

1 \ 

Ah9ra bien, de acuerdo a lo señalado en el/dictamen técnico que emitió la Qirección 

General de lngenierí0 del Espectro y Estudios Técnicos de- la Unidad de Espectro 
~ 

Radioeléctrico, las fre~uencias dictaminadas, si bien se encuentran disponibles, para 

dar cumplimiento a la obligación del Instituto de reservar lci parte alta de la banda de 

radiodifusíón sonora en FM, que va de los 88 MHz a los l 08 MHz, para estaciones de radio 

FM comunitarias e indígenas, deberá procurar el tránsito de los concesionarios que se 
/ 

encuentran operando en /el segmento de reserva l Q6 MHz a l 08 MHz con cobyrtura en 

Alvarado, Veractuz, y en caso de que no exrsta disponibilidad de frecuencias 

actualm~nte, en cuyo_caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto 

de la banda de FM, procurando asignar hasta un número /igual a la cantidad de 

espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias\e indígenas, que/ya se 

encuentren operando en el segmento de reserva. Lo anteriormente descrito en arQs/de 

dar cumplimiento al mandato constitucional contenido en lo~rtículos 2º Apartado 13, 
fracción VI y 6º Apartado B, fracción 111 de la Constitución, así com6 a lo establecido por 

el artículo 90 de la Ley. / 
/ 

Para el caso en específico, 'Bn caso de otorgarse una concesión de uso social para usar 
/ 

y aprovechar alguna de las 2 ( dos) frecuencias disponibles en la lo~alidod de Alvarado, '\ 

Veracruz, el Instituto podría resolver en detrim~mto del uso de las frecuencias reservadas 

a concesiones para uso social comunitaria e 'indígena y con ello, se incumpliría con lo 

\ 
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dispuesto en el artículo 90 de la Ley y se contravendrían los mahdatos constitucionales 
pa~a garantizar la disponibilidad espectral para este tipo de concesiones en 
condiciones de competencia y calidad, preservando la plu(aliaad y contribuyendo1, a 
los fines establecidos en el artículo 6° de la Constitución. 

Derivado de lo expuesto, el Pleno del Instituto determina que no existen frecuencias 
sobre el espectro radioeléctrico disponibles para su asignación para un uso~iferente al 
soóial comunitario o social indígena en términos del artículo 90 de la Ley. 

I 
~ 

QUINTO.- Análisis de la Solicitud de permiso en Alvarado, Veracruz El análisis del 
cumplimiento de los requisitos exigibles p~a la Solicitud de Permiso en relación con lo 
dispuesto en la legislación aplicable al momento de su presentación a juicio de este 
órgano colegiado resulta innecesario, toda vez que como\se expuso en el considerando 
que dntecede la única frecuencia disponible se reserva para uso comut')'itario e 
indígena a fin de dar cumplimiento a lo establecido ~n el artículo 90 de la Ley, ello 
debido a que como se mencionó previamente, de resolver en sentido contrario sería en 
detrimento de la misma. Así, \la valoración que en su casp se realizara a la Solicitud de 
Permiso, no variaría el sentido de la presente determinaci0n. - \ 

En efecto, en la localidad de Alvarado, Veracruz,, no sería viable el otorgamientode una 
concesión de uso social toda vez que-el espectro radioeléctrico es un recurso limitódo y 
debe asignarse de la forma más eficiente entre todos los usos que considera la Ley de 
manera proporcional y razonable, con la finalidad de permitir a todos los sectores de la 
población tener acceso a los medios de comuni~ación y por tanto a manifestar .'f/ recibir 
información e ideas, en cumplimiento a lo dispuesto en b propia Constitución--y,la Ley. 

. / 
Finalmente, no se omite mencionar que la dis~onibilidad de espectro se enc~entra sujeta 
a las modificaciones que pudieran tener las condiciones de operación de las estaciones 
que operan actualmente en la locdlidad y de aquellas que su señal llega a la localidad, 
auhqu~ su población principal a atender sea alguna aledaña

1

lo cercana. 
\ 

Por lo tanto y toda vez que conforme a lo expuesto no es técnicamente, ni jurídicamente 
posible\ la asignación de las frecuencias disponibles en Alvarado, yeracruz,, se niega el 
otorgamiento de una concesión para la instalación y operación de una estación de 
radiodifusión sonora en frecuencia modulada para uso social en Alvarado, Veracruz,, de 

\ acuerdo a los pa~ámehos técnicos solicitados y de conformidad con los considerandos 
TERCERO y CUARTO de la presente Resolución. 

( 
La presente resolución se emite atendiendo a las disposiciones técnicas aplicables, y no 
prejuzga sobre la total o parcial integración en el cumplimiento de los requisitos propios 
de "la Sdicitud de permiso que nos ocupa, así como respecto del cumplimiento o \ 
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ioct1mplimientÓ de cualquier otra aisposición de carácter legal o administrativa-por 
\ 

parte del solicitante, ya ~gue esta autoridad considera que resulta innecesario su análisis 

para la atención y resolución del presente procedimiento administrativo, en virt¡ud de 

que ello no modificaría el sentido de la presente determinación. 

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 27 párrafos cuarto y sextcp; 28 párrafos 

décimo qu~nto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitución Política de los Estados 
/ ~ 

Unidos Mexicanos; lTercer9 fracción 111 y Séptimo segundo párrafo Transitorios del 

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones dJ los artículos 60., 

lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Polític; 'cíe los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia de telecomunicaciones~~ publicado en el Diarto Oficial de la Federación el 

11 de junio de 2013; en relación con los artículos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del 

"DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 

y la Ley del Sistema P-ílblíco de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
// .r 

radiodifusión", publicado en el_Diario Oficial de la Federación el 14 de julio de 2014; l, 

2, 15 fracción IV, 17 fracción 1, 54, 55 fracción 1, 66, 67 fraccione(1v, 71, 72, 75 párrafo 

segundo, 76 fracciones 11 y IV, 77,/83 y 90 de la Ley Federal\de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión; 13, 17-E fracciones 1, 111, IV y V, 20 fracción 1, y 25 de la Ley Federal de Rbdio 

y Televisión; 13, 16 fracción X, 35 f_racción 1, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, y l, 4 fracción 1, 32 y 34 fracción I del Estatuto Orgánico del Instituto 

Federal de Telecomunicaciones, este órgano autónomo emite los siguientes: 

\ 

\. 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de la concesión para usar y aprovechar bandas de 

frecuencias del espectro · radioeléctrico para la prestación del servicio público de 

radiodifusión sonora en frecuencia mGdulada para uso social en Alvarado, Veracruz, 

solicitada por Toskitl, A.C., de fOnformidad con lo descrito en los considerandos de la 

presen~e Resolución. 

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento a Toskitl, A.C. que la documentación e~hibida 

junto con la solicitud de otorgamiento de p'ermiso, se encuentra a su disposición en las 
/ ! 

~ oficinas de Jo Dirección General Co()cesiones de Radiodifusión de la Unidad dé 

Concesiones y Servicios de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicadas en 

Avenida Insurgentes sur 838, piso 7, Colonia Del Valle, Demarcación BenJto Juárez, C.P. 

03100, Ciudad de México. · \ 

/ 
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente 
a Toskitl, A.C., la presente Resolución. 

\ 

MarioG 
Comisionado 

\ 

/ 

Sos lez 
Comisionado 

swaldo Contreras Saldívar 
isionado Presidente 

r;; 
X/ 

\ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisiqn9do 

/ 

astillo 
, nado 

L--. '"' 

\ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesión Ordinaria celebrada el 
13 de diciembre de 2019, por mayoría de votos de los Comis~nados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Mario Germán Fromow Rangel, 
Javier Juárez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sóstenes Díaz González y Ramiro Ca macho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado 
Adolfo Cuevas Teja; con .fundamento en los artículos 28, párraf9s décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción I de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fracción I y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 1, 7, 8 y 12 del 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131219/891. 
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