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RESOLUCION MEDIANTE LA /CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y TV REY DE OCCIDENTE, S.A. DE
C.V. APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

ANTECEDENTES

I.- Concesiones de Radiomdvil Dipsa, S.A.deC.V. = -

Q) | El 7 de octubre de 1998, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo
sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., (en lo sucesivo,
*Telcel”) una concesidn para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o movil
(en lo sucesivo, la "Concesion de Telcel”).

b) El7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso determinado para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo-
o movil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (?) regiones en que
se dividié el territorio nacional.

c) El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel una prérroga y
modificacién de concesidén para operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones,- para prestar el servicio de radiotelefonia maévil con
tecnologia celular y el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos en
los estados de México, Hidalgo, Morelos y el Distrito Federal.

'd) Fl 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel dos (2) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para uso determinado; la primera para prestar el servicio de radiotelefonia mavil
con tecnologia celular en la banda de frecuencias de 800 MHz en la Regién 9y,
la segunda, para prestar el servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos
en la banda de frecuencias de 400 MHz en el drea metropolitana de la Ciudad
de México.

e) El 21 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (@) concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
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h)

para uso determinado para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo
o moévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que
se dividio el territorio nacional,

El 9 de mayo de 2005, mediante oficio 112.202.-1979 la Secretaria autorizé I
cesion parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve (9) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o mdvil, en la banda de frecuencias
de 1.9 GHz en las nueve (9) regiones en que se dividié el territorio nacional, que
le fueron oforgadas originalmente a Sistemas Profesionales de Comunicacién,
S.A.de C\V,, el 27 de septiembre de 1999.

El 3 de mayo de, 2010, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prorrogas y modificaciones de fitulos de concesién para instalar, operar y
explotar una red publica detelecomunicaciones en las regiones 1, 2, 3, 6, 7 v 8,
asi como las respectivas prérrogas de titulos de concesion para usar, aprovechar
y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctiico para uso determinado en el segmento de 1710-1770/2110-2170
MHz en las nueve (9) regiones en que se dividid el territorio nacional.

El 29 de noviembre de 2011, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prorrogas y modificaciones de titulos de concesidon para instalar, operar vy

_ exblo’ror una red publica de telecomunicaciones en las regiones 4 y 5, asi como
las respectivas prérrogas de titulos de concesidn para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Concesion de TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. El 11 de julio de 2012, Ia
Secretaria oforgd a TV Rey de Occidente, S.A. de C.V,, (en lo sucesivo, "TV Rey”),
un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones para prestar, entre ofros, el servicio de telefonia basica local,

Decre’ro de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,

94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un

' drgano auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesfo en la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacidn, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y oTros insumos esenciales, goronhzondo lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion. -

Por ofra parte, el organo de goblermno del Instituto se infegra por siete
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la Republica.

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio
de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el “Decreto de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicd¢iones y
Radiodifusion (eH lo sucesivo, la "LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad
a lo establecido en el arficulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.
| !
Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. IEI 4
de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO Organico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo quérem‘ré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexién. El 18 de diciembre de 2014,

el Instituto publicé en el DOF, el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite la mefodologia para el calculo de costos de
inferconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
ROdIOdeUSIOﬂ aprobado mediante Acyerdo P/IFT/EXT/1612M/277 (en lo sucesivo
o™ MeTodoIoglo de Costos”).
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Publicacién de Tarifas de Interconexidén del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014, el
Instituto publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resultado de
la metodologia para el calculo de cosfos de'interconexion que se utilizara para
resolver los desacuerdos de interconexion que se presenten respecto de las
condiciones aplicables al afio 2015", oprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Tarifas 2015).

Sisterna Electrénico de Solicitudes de Interconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "TACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sisterna Elecfronico de Soliciftudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexion, (en lo sucesivo, el
“SESI™).

Solicitud de resolucién de condiciones de inferconexion no convenidas. El 5 de
mayo de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su intervencion para resolver los términos, tarifas vy
condiciones gque no pudo convenir con TV Rey para la interconexién de sus

- respectivas redes publicas de telecomunicaciones que aplicaran para los ejercicios

del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015y del 1 de enero al 31 de diciembre del
2016 (en lo sucesivo, la “SgiiciTud de Resolucion”).

" Para efectos de lo anterior, el representante legal de Telcel manifesté que mediante

solicitud en el SESI de fecha 23 de febrero de 2015, solicitd formalmente a TV Rey el
Inicio de negociaciones a fin de deferminar las farifas-de interconexidon aplicables a
los ejercicios 2015 y 2016.

Cabe mencionar que mediante éolici‘rud IFT/UPR/508, del SESI, las negociaciones:

materia de la Solicitud de Resolucién entre Telcel y TV Rey iniciaron su framite dentro
de dicho sistema, feniéndose asi por satisfechos los requisitos de procedibilidad que
marca el articulo 129, de la LFTyR.

Acuerdo de Admision y: Oficio de Vista. Mediante Acuerdo ndmero 07/05/001/2015,
de fecha 7 de mayo de 2015 notificado por oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/373/2015
e IFT/221/UPR/DG-RIRST/374/2015 a Telcel y TV Rey, respectivamente, se tuvo por
reconocida la personalidad con que se ostentd el apoderado legal de Telcel,
admitiéndose a tramite su Solicitud de Resolucion para el periodo del 1° de enero al
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31 de diciembre del 2015 y del 1° de enero al 31 de diciembre del 2016, Asimismo,

en términos de la fraccién lll, del arficulo 129, de la LFTyR, mediante el citado oficio

IFT/221/UPR/DG-RIRST/374/2015, de fecha 7 de mayo de 2015, se dio vista a TV Rey

de la Solicitud de Resolucion y se requirid para que en un plozo No Mayor a cinco

(5) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente a que surtiera efectos legales la

notificacion del oficio en comento, manifestara lo qbe a su derecho conviniera e

informara si existian condiciones que no habia podido convenir con Telcel v, de ser

el caso, sefialara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su postura
al resbec’ro y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes, el cual el

Instituto notificd por instructivo el 12 de mayo de 2015 (en lo sucesivo, el * OfIClO de

Vls‘ro”)

XI.- Respues‘rc al Oficio de Vista. El 18 de mayo de 2015 el apoderado legal de TV Rey
presentd, ante el Instituto, escrito mediante el cual dio contestacion al Oficio de
Vista. En dicho escrito, TV Rey manifestd lo que a su derecho convino, y fijo su
postura. (en lo sucesivo, la “Respuesta de TV-Rey”).

En ese sentido, mediante Acuerdo 25/05/002/2015, de fecha 25 de mayo de 2015,
el Instituto requirié a TV Rey para'gue dentro de un plazo no mayor a 5 (cinco) dias
habiles contados a partir del dia agwenfe en que surtiera efectos la notificacién de
dicho Acuerdo, presentara copia cer’r[ﬂccxdo del documento plblico con el que
acreditara fehacientemente la personalidad del C. José Oropeza Garcia, para
actuar en nombre y representacion de TV Rey, por lo que mediante escrito
presentado en Oficialia de Partes del Instituto el 15 de junio de 2015, presentd copia
certificada del instrumento notarial ndmero 2,433 emitido por eI Notario Publico 143
del estado de Michoacan ;

Xll.- Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 19/06/003/2015, de fecha 19 de junio de
2015, se fuvo por reconocida la personalidad con que actuaba el apoderado legal
de TV Rey, asimismo, se acordd en términos del arficulo 129, fracciones IV, de la

AFTyR, que ni Telcel gn su escrito presentado 5 de mayo de 2015 ni TV Rey en su
escrito de fecha18 de mayo del mismo ano, ofrecieron prueba alguna, se tuvo por
fjada la Litis y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias habiles para que
presentaran sus alegatos por escrito ante el Institute. Dicho acuerdo fue noftificado
aTV Reyy Telcel, el dia 24 de junio de 2015. °

Xlil.- Alegatos. El 26 de junio de 2015, el representante legal de Telcel, presenfélcn’re el
Instituto escrito mediante el cual solicité prérroga para formular alegatos solicitados



en el Acuerdo 19/06/003/2015. Mediante Acuerdo 30/06/004/2015, notificado el 7
de julio de 2015, se le concedid a Telcel una ampliacién de un (1) dia hdbil confado
a partir del dia si'guien’re a que surtiera efectos legales/la noftificacion de dicho oficio
para presentar sus alegatos.

Por su parte, el 26 de junio de 2015, el apoderado legal de TV Rey, presentd ante el
Instituto escrito mediante el cual solicitdé una prérroga para formular alegatos
solicifados en ‘el Acuerdo 19/06/003/2015. Mediante Acuerdo 30/06/005/2015,
notificado mediante cédula de nofificaclén el 7 de julio de 2015, se le concedid a
TV Rey una ampliacion.de un (1) dia habil contado a partir del dia siguiente a que
surtiera efectos legales la notificacién de dicho oficio para presentar sus alegatos.

El 8 de julio de 2015, el representante legal de Telcel presentd ante el Instituto escrito
por el gue formuld sus oorrespondlenTes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos de
Telcel”).

El 8 de julio de 2015, el apoderado legal de TV Rey presento ante el Instituto escrito
por el que formuld sus correspondientes alegatfos (en lo sucesivo, los “Alegatos de
TV Rey™).

XIV.- Cierre de la instruccion. El 14 de julio de 2015, el Instituto notificd a Telcel y a TV Rey,
el Acuerdo nimero 13/07/006/2015, de fecha 13 de julio de 2015, mediante el cual
se acordd que toda vez que el plazo para formular alegatos habia concluido, el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion
sobre las cuestiones planteadas por las por’res

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los orﬁculoé 6°, apartado B
fraccion Il, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer
parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere Ia
Constituciéon y en los términos que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicables.
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Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTYR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiclones de Interconexidn que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una vez gue
se solicite su intervencion. /

Adicionalmente el arficulo 6°, frooo|on | del EsToTL_JTp_e_s’robIeoe gue corresponde al Pleno,
ademads de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de\regulor,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satfelitales, las redes de
telecomunicaciones y la presTocién de los servicios de radiodifusidn Y
telecomunicaciones, asi como el’ ‘acceso a mfrc:esfrucfuro activa, pasiva e insumos -,
esenciales. - N

/
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta compe’rém‘e para emitir la presente Resolucidn que determina las -
condiciones de interconexion no convenidas en’rre los concesionarios de redes publicas

de ‘relecomumcocnones ‘antes senolcfclos ‘ &

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion -l de la—Constitucidn—establece que ‘las- telecomunicaciones—son-servicios
publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo pdarrafo del artficulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica nacional, llevando
a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco gue otorga la propia ConsTiTﬁucién.

Por su parte, el articulo 2° de la LFTyR en concordancia con el articulo 6 de la-Constitucion
senala que las telecomunicaciones son servicios plblicos de inferés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberania de la nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios,
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocién de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

- | —



En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacién adecuada,
precisa e imporcidt de la interconexidn, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansién de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las tfelecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econémico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad Inaplazable particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada tendencia de globolizaoién" y
convergencia de las felecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mas activo en la asignacion de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuales requieren de un entorno regu[oTorip gue permita la
accion natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los
partficipantes mediante la rectoria del Estado. -

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la inferconexién
entre redes se convierte en un factor de inferés pudblico, en fanto a que cualquier
comunicaciéon que inicie pueda llegar a su destino, independientermente de la red
publica de telecomunicaciones que se ufilice; evitando que una deferminada empresa

pueda fomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contfratar:

los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones.es el nUmero de usuarios con-los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor niumero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en |os servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir inferconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes existentes pdro asegurar gue su universo de
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llamadas Ilegue a su destino. De esta forma, sélo podria esToblecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de felecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamafo de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externdlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones. .

Por ello, el legislador establecio (i) la obllgouon de todos los concesionarios de redes
pubhccs de telecomunicaciones de odopTar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes pUblicas de inferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el Gfﬂébld]%_ de la LFTyR, vy (ii) los
-conceslonarios que operen redes pUblicas de telecomunicaciones deberan
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin gque se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o amibos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

>

En este sentido, la Interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico

~ debido al desarrollo Tecnolog|co y al surglmhenfo de nuevos servicios, ya que esTof

permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus serviclos a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirlr servicios a menor precio, moyor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a.-entregar el tréfico a sy destino final o a un
Coné\gsiondfio o combinacion de concesionarios gue puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

De conformidad con el arficulo 25 de la Constitticién, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la reguidcién
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.
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Aunado a lo anterior, y del andlisis de los articulos 25 y 28 de la Constitucion, se desprende
que las telecomunicaciones constituyen un area importante para el desarrollo nacional
al prdpiciorr condiciones para la mayor eficacia de tfoda una serie de derechos
fundamentales, como a la informacion, a la libertad de expresion, a la educacion, de
partficipacion democrdtica, la integracion de las comunidades indigenas, entre otros.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacién y garantizard la eficiente prestacién de los servicios plblicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion vy, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover vy vigilar la
eficiente Interconexién de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia/de Interconexion, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como
expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en t&rminos
de lo establecido en los arficulos 7°, 124y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo sucesivo, la "SCJIN™) ha sostenido que
los servicios de interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con nimero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCIN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230." "

Resulta inherente a estas resoluciones el interés plblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexion, cobligacion de
inferconectar y fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya gue se deben tomar en

I Produccion y servicios. El articulo 18, fracciones |, I, Il V, VI, VI, X Y X, de la Ley del Impuesto Especial
Relativo (vigente durante el afo de 2002), en cuanto concede exenciones por la prestacion de servicios de
telefonia, infermnet e intferconexidn, mas no por el de felevision por cable, no es violatorico del principio de
equidad tfributaria. -
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conmderoc;on los principios esTobIemdos en la LFTyR enfre los que destaca Ila
competencia efectiva. -

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
e Interés social, la propia ley atribuye ese cardcter alordenamiento en general, fomando
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es futelar
los derechos de la colectividad para evitarle algin | frastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexidon o con una Iinterconexion que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la
satisfaccidh de necesidades, o algun provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademas de la posibilidad de

tarifds mejores. \ .

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexidn.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
que los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones fienen la obligacion
de Iinferconectar sus redes con las de otros concesionarios, -en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibiidad de que los Concesionorios de redes publicas de
Teleoomumcomones nieguen dicha intferconexidn, al ser uha obligacién.

Ahora bien, el arficulo 129, de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
- publicas de telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de Jrelecomumocmones tienen la libertad,de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la interconexién, mismos que deberan reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su arficulo 298 inciso D) fraccidn |, establece la sancion
~ aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion™

e inferconexion de redes de ’rele'comuniccciones.

La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccién XXX la LFTyR como:

D TELECOMUNICACIONES
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"Conexién fisica o virtual Iégica y funcional enfre redes publicas de
telecomunicaciones que permife la conduccién de trafico enfre dichas
redes y/o entre servicios de felecomunicaciones prestados a fravés de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar frafico con los
usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a fravés de
ofra red publica de telecomunicaciones”;

En este sentido la intferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse vy
comunicarse con los usuarios de ofra y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por
la ofra red. La obligatoriedad de la inferconexidon incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio gue se otorguen
a ofros concesionarios gue utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares.

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacidn
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexion de redes publicas
de telecomunicaciones para gue los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere intferconexién entre lared Ay la red B,
un usuario necesariamente tendria que contratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sélo podria establecer comunicacion con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que €l haya contratado. Esta situacion repercutiria en
gue su decision para adguirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por |a
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad de servicios. |

Es asi gue el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes pUblicas de tfelecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion
de todo concesionario de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los'
usuarios. El objetivo GHtimo de un convenio de interconexidon es que mediante |a
interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés

12
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publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
ofraredy viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red.

: i - i
El articulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, asolicitud de parte, intervenga ‘

tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de inferconexion prewo o}
interconexién de redes pulblicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algln concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos t&rminos,
condiciones o tarifas de intferconexién, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexion previamente celebrados.

En virtud de lo antferior, se concluye que: (i) la interconexién ‘es el mecanismo que
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
trafico con los usuarios de la ofra red publica de telecomunicaciones y viceversq, o blen
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la Utilizacién de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo-no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusién el articulo 129 de larLFTyR, sin que las parfes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones
de interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberda
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60)-dias naturales, y (iv)
obligatoriedad de la interconexién incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones'y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

"Una vez analizado el marco regulatorio s€ desprende gue los un[cos requasﬂros para ser a'
sujeto de la obligacién de interconexién son: () ser concesionario que opere una red

publica de telecomunicaciones, y (i) que un concesionario que opere una red publica

de telecomunicaciones la solicite a otro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y TV Rey tienen el cardcter de
concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que efectivamente-

Telcel requirid a TV Rey-el inicio de negociaciones para convenir los términos, condiclones

y tarifas de interconexion, segln se desprende de los Antecedentes |, Il y IX de la presente
Resolucion. /

13



Por ello, conforme al arficulo 124 de Ja LFTyR, Telcel y TV Rey estan obligados a garantizar
la eficiente inferconexion de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo que estipule los
términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Telcel noftificd a TV Rey, con fecha 23 de febrero de
2015, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables
a la intferconexion entre las respectivas redes plblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios y dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de sesenta (60) dias
nafurales, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de interconexion, el Instituto,
de conformidad con el articulo 129 de la LFTYR, se aboca aresolver sobre aguellos puntos
de desacuerdo gue se someten a su consideracion. "

Asimismo se acredita que Telcel solicitd la intervencion del Instituto para la resolucion del

desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al plazo |

de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el apartado |, del arficulo
129 de la LFTyR. “ :

Cabe mencionar gue mediante tframite IFT/UPR/508 del SESI, las negociaciones materia
de la Solicitud de Resolucion entre Telcel y TV Rey iniciaron su framite dentro de dicho
sistema, tfeniéndose asi por satisfechos los requisitos que marca el arficulo 129 de la LFTyR.

Asimismo, Telcel manifesté que no habia alcanzado un acuerdo con TV Rey. Lo cudl
quedd corroborado conl,.lo Respuesta de TV Rey, de la cual se desprende gque no ha
- convenido las condiciones de interconexion propuestas por Telcel.

Por tanto, se materializa la hipdtesls normativa prevista en segundo parrafo del articulo
129 de la LFTyR, por lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver
aqguellas condiciones de inferconexion no convenidas entre las partes, es decir, os
términos, condiciones y tarifas relacionadas con la inferconexion de las redes publicas
de felecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente IV, el 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto
de Ley.

14
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Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto establecio, en su articulo Vigesimo,
lo siguiente: . i

"VIGESIMO. (...}

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en fanfo los concesionarios
a que se refilere ese inciso no acuerden las farifas de inferconexion
correspondientes o, en su caso, el Insfituto no resuelva cualquier dispufa
respecto de dichas farifas, ségufrdn en vigor las que actualmente aplican,
salvo tratdndose del agente econémico al que se refiere le parrafo segundo
del articulo 131 de la Ley en cita, al que le serd aplicable elinclso a) del mismo
arficulo, ” (Enfasis anadido) ‘ A

o

E$ decir, en términos de lo dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decretfo de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexién por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente,
mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso gue nos ocu\po las
tarifas que determine el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR serdn
Opllcobles a partir de ese momento. p -
Cabe senalar gue el mismo or’n’culo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una
tarifa-de conformidad con lo senalado en el pdarrafo anterior, o los concesionarios
convengan und tarifa, seguirdn en vigor las gue “actualmente aplican”, es decir, las
aplicables al periodo previo a la determinacion de las tarifas.

“ Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde 1 de enero de 2015
hasta la fecha de emision de la presente resolucion, la tarifa aplicable en términos del
segundo parrafo del articulo V|ge5|mo Transitorio del Decreto de Ley correspondero ala
determinada por el Instituto o aguella gue las partes hayan acordado.

j

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En la Solicitud de Resolucion,

Telcel plantea las siguientes condiciones, Términos y tarifas de intferconexiéon gue no pudo

convenir con TV Rey: ' :

i.  Tarifa de interconexién por terminacion detrafico publico conmutado en la red
de servicio local fijo de TV Rey para el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del 2015. '



LS

ii. ~— Tarifa de interconexion por ferminacion de frafico pdblico conmutado en la red
de servicio local fijo de TV Rey para el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre

del 2016. ¢ o
En términos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, las anteriores
condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que este Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas
condiciones de inferconexion no convenidas entre las partes.

Por su parte, TV Rey en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que se
actda, manifestd su intencién de acordar la tarifa solicitada para el 2015 en los mismos
términos y condiciones que marca la resoluciéon que sobre tarifas de intferconexion del
pasado 29 de diciembre de 2014 emitio el Instfituto.

Por lo anterior, previo al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instifuto procede,
en primera instancia, a analizar especificamente las argumentaciones generales de TV
Rey en relacion al presente procedimiento, para posteriormente en términos de o
dispuesto por los articulos 15 fraccion X, 124, 125, 131y 132 de la LFTyR y 6° fraccion XXXVII
del Estatuto a resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo que en materia de
interconexion fueron sometidos por las partes.

1.-Manifestaciones Generales TV Rey.

Argumentos de las partes

TV Rey en sus alegatos refiere que la solicitud de Telcel registrada en el SESI, no relne los
requisifos minimos sefialados en el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
establece el Sistema Electrénico de Interconexion, en virtud de que Unicamente
identifica el nombre del concesionario y de manera genérica que desea negociar las
tarifas, es decir, el inicio de negociaciones carece del folio electronico sefidlado en el
punto 3.3.2, no cuenta con el requisito 3.8.3., también omite los términos y condiciones
senalados en el 3.3:4 y el 3.3.5, mucho menos cumple el punto 3.3.6 ya que no presenta
ningdn documento firmado por el representante legal, o que de origen lo califica como
improcedente por no cumplir con los lineamientos para interponer una solicitud de
interconexion.
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No obstante lo anterior, TV Rey aduce que accedid d la reunidn impuesta por Telcel en
la que se acordd que las tarifas para la terminacién de trafico de Telcel en la redlocal
de TV Rey, seria la resusita por el Instituto publicada en el DOF el 29 de diclembre de
2014, la gue seria firmada mediante convenio modificatorio, lo cual nunca se cumplio.
Consideraciones del Instituto _

Las manifestaciones de TV Rey resultan improcedentes toda vez que la solicitud
presenfddo por Telcel cumple con los requisitos establecidos en /el marco normativo
vigente, esfo es, lo establecido en el arficulo 129 de la LFTyR es decir: que el solicitante
del desacuerdo de interconexion sea concesionaro de red plblica  de
telecomunicaciones, que la persona a quien se le solicitaron las negociaciones sea
concesionario de red publica de telecomunicaciones, y esté registrado en el SESI, que
haya franscurrido el plazo dé 60 dias naturales para las negociaciones en el SESI, gue lo
_solicitud haya sido presenTGdO dentro los 45 dias hdbiles contados a pomr del dia hébil :
siguiente al en que hubiere concluido el plazo anterior v, que los ’rermlnos tarifas y-
condiciones se hayan negociado a fravés del SESI

De igual manera, las negociaciones realizadas en el SESI deben de cumplir con lo
establecido del Acuerdo del Sistemna, sin embargo, respecto de los requisitos que a decir
de TV Rey fueron omitidos por Telcel, el Instituto realiza las siguientes precisiones:

-
P

\

1. Con relacion a que el inicio de negociaciones carece del folio electrénico sefalado
en el pun’ré 3.3.2, se precisa que existe una verificaciéon automatica toda vez que la
cuenta de acceso al SESI estd asociada al Folio Electrénico del Titulo de concesion
correspondiente.

2. Respecto a gue no cuenta con el requisito 3.3.3, se sehala que en Io\pon’rollo del SESI
quedd acreditado que Telcel sefiald expresamente lo siguiente: ... formalmente les-
solicitamos llevar a cabo las negociaciones para acordar las tarifas de interconexion
que Telcel debera pagafr por servicios de terminacion de frafico publico conmutado

“en la red publica de telecomunicaciones de su representada durante el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2015 y del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2016 ...", por lo que resulta claro para este Instituto que Telcel si indicd
espe,cﬁ‘icomen’re'el servicio de interconexion objeto de la negociacion.

3. En relacién con la omisidn de establecer.los términos, condiciones y tarifas senalado _
en el numeral 3.3.4, se sefala gue tal y como se establecid en el numeral anerlor
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Telcel indicd en la pantalla del SESI las tarifas sobre las cuales pretendia negociar, asi
como el periodo de aplicacion correspondiente

4. Con relacion al requisito 3.3.5, se sefiala que este requisito es opcional, puesto que se
establece que de ser el caso, se anexard la propuesta de convenio y anexos
correspondientes, por lo que la no inclusion de estos documentos no invalida la
solicitud.

5. Finalmente, respecto a que no cumple con el requisito 3.3.6 ya que no presenta
ningun documento firmado por el representante legal, este Instituto senala que de
conformidad con el numeral 3 del Acuerdo del Sistema la solicitud es electrénica, por
lo que el inicio de negociaciones y las negociaciones subsecuentes pueden llevarse
a cabo enferamente de manera electrénica, por lo que la inclusién de escrifos de
negociaciones es opcional; no obstante, cuando esftos se-incluyen deben venir
firmados por el representante legal.

La anterior verificaciéon permite al Instituto que al pronunciarse sobre la procedencia y
~admision de la solicitud de resolucion, se cumpla con la hipotesis normohvo que
establece el arficulo 129 de la LFTyR, en el sentido de que:

« Se tiene plena certeza de quien es el concesionario solicitante,

« Setiene pleno certeza de quien es el concesionario solicitado.

» Se acredifa fehc:menTemenTe cuoles fueron las condiciones de interconexion no
convenidas.

+ Se fiene certeza de la temporalidad en la aplicacion de las condiciones no
convenidas, en particular de la tarifa de interconexién.

« Se acredita fehacientemente que se realizaron negociaciones entre
concesionarios y gque las mismas se llevaron a cabo a través del sistema en los
términos que prevé la ley.

« Se fiene certeza que se cumplic con el pazo de 60 dias naturales para las
negociaciones, y los 45 dias hdbiles para ingresar la solicitud de resoluciéon ante el
Instituto.
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Lo anterior es consistente con lo senalado en el ditimo parrafo del arficulo 129 de la LFTyR,
en el senfido de que es obligacion del Instituto favorecer la pronta y efectiva
interconexion entre redes pUblicas de telecomunicaciones por lo que el procedimiento
administrafivo debié desahogarse en forma transparente, pronta, expedita y deben
evitarse actuaciones procesales gue tengan como consecuencia retrasar |a
intferconexion efectiva entre redes publicas de telecomunicaciones o las condiciones no
convenidas que permitan la prestacion de los servicios publicos de-telecomunicaciones.

/ (

2.-Tarifas de Interconexion por servicios de terminacion local fija para periodo 2015.

Argumentos de las partes
En su escrito de solicitud.Telcel refiere que no alcanzé acuerdo alguno con TV Rey, por
~ servicios de terminacién de fréfico publico conmutado en la red de servicio local fijo,
correspondiente al ejercicio 2015y 2016:-

K b
Por su parte TV Rey en su escrito mediante el cual desahoga la vista, manifiesta que si
existe un desacuerdo con Telcel, el cual consiste en no poder acordar la tarifa de
inferconexion por terminacion para el ano 2015,

TV Rey ratifica su intenclon de firmar la tarifa establecida en el Acuerdo mediante el cual
se determina las tarifas de interconexion para 2015, mediante firma del nuevo convenio
de interconexién impuesto al AEP, en resolutivo del 6 de marzo de 2014 P/IFT/061314/76
en su anexo 5 y/o unanexo modificatorio al convenio que se tiene firmado actualmente
con Telcel, sélo para el afo 2015. A = 4

Ahora bien, Telcel reitera en sus olego‘ros la solicitud de determinacion de la farifa de
servicios de Termlnc:cnon fija en la red de TV Rey para el perlo\do del 1 de eneroal 31 de
diciembre de 2015y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, ya que sendla, el Instituto
cuenta con facultades para resolver los desacuerdos que se susciten para el ano 2016.
Indica que, de acuerdo a la I\/!e’rodologzo de Costos, a pefticion de las porTes que,
sometan a consideracién de éste el desacuerdo de interconexion de que se rafe, podro
resolver tarifas de interconexion para periodos multianuales. :
Asimismo, indica Telcel que de la Metodologia de Costos i el Acuerdo de Tarifas 2015,
se advierte gue el Instituto cuenta con los eIemenTos técnicos y econdmicos necesarios
para resolver las tarifas correspondientes al penodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2015y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016,
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Senala Telcel que, el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley se limita a prescribir
que a los concesionarios les seguirdn aplicando las tarifas que tengan acordadas hasta
que convengan otras o el Instituto determine las aplicables en caso de desacuerdo, en
cuyo supuesto, la resolucion tarifaria del Instituto debera ser aplicable a todo el periodo
sometido a desacuerdo.

Telcel menciona gue, del Amparo en revision 318/2011, en el cual se determind que el
6rgano regulador no estd legitimado para resolver mas alld o en exceso del desacuerdo
sometido a su consideracion, se inflere que tampoco estd habilitado para resolver menos
de lo que se le pide. Indica que, la interpretacion anterior protegeria la libertad tarifaria
de los concesionarios tutelada por el articulo 126 de la LFTyR, y fortaleceria el gjercicio
de la competencia regulatoria del Instituto para fijar las tarifas de interconexion que no
se hayan convenido entre las partes.

Consideraciones del Instituto |

La interconexiéon es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porgue asegura gue cualguier comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red pulblica de telecomunicaciones que se utllice;
propiciando asi que la decisibn de con qué empresa confratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya gue esto constifuye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento

eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado ocoeden aun elemenTo_

bdasico como lo es la interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestaciéon de dicho servicio.

En tal virtud, para la determinacién de las tarifas de inferconexion en las redes publicos
de telecomunicaciones de Telcel y TV Rey, se debe considerar que los objetivos
plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de |las tarifas de interconexion

con base en cosfos.

A tal efecto, el arficulo 124 de la LFTyR establece lo sigulente:
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“Arficulo 124. los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberdn adoptar disefios de arquitectura abierta de
red para garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes.

A fal efecto, el Instituto elaborard, actuaiizard y administrard los JE::Jrcmes
técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, sefializacion,
fransmision, tasacién, sincronizacién e inferconexién, enfre ofros, a los que
deberan sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los intereses de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran
tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales,
feniendo los siguientes objetivos: =

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, fecnologias,
infraesfructuras vy servfcio§ de telecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento de
- la innovacién;

Il. Dar un frato no discriminatoric a los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone estar Ley;

() -

V. Fomentar condiciones de competencia efecfiva;

S an s e

Asimismo, el Articulo 131 de la LETyR dispone lo siguiente:

“Ariculo 131.(...)

(..J ,

b) Para el frdfico que fermine en la red de los demds concesionarios, la
farifa de inferconexion sera negociada libremente.

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se réﬁe{e el inciso b)
de este arficulo, con base en la metfodologia de costos que defermine,
tomando en cuenta las asimefrias naturales de los redes a ser
interconectadas, la participacién 'de mercado o cualquier otro factor,
filando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que determine el Instifufo con base en dicha metodologia
deberan ser fransparentes, razonables y, en su caso, Gsimétricas,
considerando  la  participacion  de  mercado, los  horarios  de
congestionamiento de rea, el volumen de frafico u ofras que determine el
Instifuto.

e gn
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Las tarifas deberan ser lo suficienfermente desagregadas para que el
concesionario que se inferconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

()"
En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTYR senala a la letra o siguiente:

“Articulo 137. Ei Instifuto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en
el dltime frimestre del afo, las condiciones técnicas minimas y las farifas gue
hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto,
mismas que estaran vigenfes en el ano calendario Inmediato siguiente. ”

En estricto cumplimiento-al articulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015,

Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de
Costos, mismna que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion.,

Dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los conceslonarios,
permisionarios e intermediarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten
mejores servicios y se otforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de |
interconexion, como expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de

telecomunicaciones, tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios,

sin dejar de considerar, de manera preponderante, los intereses de los usuarios o

consumidores finales, en términos de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la

LFTyR. '

Por lo_anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de

interconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia y. el

desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y que en el contexto actual dicho

objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya senalada Metodologia de Costos,
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la cual, en el caso de las tarifas de tferminacion, consiste ‘en el cdlculo de costos con™

base en el CILP Puro.
- {

Ahora bien, por lo que hace a los tarifas de interconexion que deberdn estar wgen’res

durante 2015, previstas en el citado articulo 137, de la LFTyR el Instituto publicé en el DOF el

29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de, Tarlfos 2015, en el cual determind las tarifas

 por los Servicios de Interconexiéon que han resuITodo de la meTodologlo para el cdleulo de

IE IU,TUI\J’IIH\!I(I ACIONES

“costos de inferconexidn de conformidad con la LFTyR, v que ufilizard para resolver los

desacuerdos de Inferconexidén que se presenten.
En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, han sido
determinadas por la o:u‘rondcid en el Acuerdo antes ClTodo a partir de la ophcomon de la
metodologia respecﬁvo
| (
En tal virtud, la tarifa por Servicios de Intferconexion que Telcel deberd pagar a TV Rey por
servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

\\

" ad) Del 12de agosto al31 de diciembre de 2015 serd de $0.004179 pesos M N por mlnu‘ro
de in’rerconexion

En la aplicacion de esTG tarifa se calculard con base en la duracién real de los llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duroc:lon de todasas llamadas
compIeTons en el periodo de facturacion c:orrespondterfre medidas en segundos y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Asnm|smo dicha tarifa ya incluye el costo CorrespondlenTe alos puerTos necesarios para
la intercomexion

Cabe-senalar gue el propio Acuerdo de Tarifas 2015 es':r-oblece que en términos de lo

dispuesto por-el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd los--

diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por servicios prestados en el -

2015 con base en las farifas senaladas, mismas que serén aplicables desde su resclucion,
esto es del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015. .

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decrefo de Ley, que a la letra sefiala:

S
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"VIGESIMO. {...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v hasta en fanto Jos conceslionarios a que se refiere
ese inclso no acuerden las tarifas de inferconexidn correspondientes o, en su caso, el
instifuto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor fas que
acfualménte aplican, salvo fraténdose del agente econémico al que se refiere le parralo
segundo del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso @) del mismo.-
arficulo.”

El inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexidn aplicables
a los concesionarios distintos al agente econémico preponderante, para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a gque se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexién correspondientes’ o, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacion correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
determinacién del Instituto.

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde el 1 de enero de
2015 hasta el 11 de agosto de 2015, fratdndose del servicio de terminacion del servicio
local en usuarios fijos deberd hacerse extensiva la Ulfima farifa que las parfes hayan
convenido en el pericdo inmediato anterior.

Respecto al argumento de Telcel en el sentido de que el Instituto no debe dejar de
resolver desacuerdos existentes, © que en estos se resuelva menos de lo que se pide, el
mismo se encuentra atendido, pues atentos al principio de exhausfividad debe
resolverse de forma infegral la cuestion sometida a la potestad del Instituto, sin que ello
llegue al extremo de conceder o peticionado, sino resolver la fotalidad de cuestiones
hechas valer, en este sentido, con la presente resolucion se resuelve en términos de la
ley vigente la totalidad de los periodos solicitados por Telcel, esto es, para el periodo
comprendido del 1 de enero, al 31 de diciembre de 2015 y del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

En efecto, este Instituto ni resuelve mds alld de lo solicitado, ni deja de resolver lo pedido,
es asl que el hecho de que para el periodo 2015 se aplique el Vigésimo Transitorio no
quiere decir que se estd dejando de resolver lo solicitado bOr Telcel, por el contrario y en
términos de ley en la presente resolucion se resuelve de forma exhaustiva por cuanto
hace a dicho periodo, sélo que si bien se refiere al Vigésimo Transitorio es porque se estd
cumpliendo con el principio general de derecho que establece que la autoridad sodlo
puede hacer lo que la ley le permite, luego enfonces, si la legislacion vigente establece
la aplicacién de dicho articulo ’rronsi’ror}io al caso concreto, es dable que se estd
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resolviendo 1o’ solicitado, Cunﬂﬁlieﬁao asi con el.principlo de !égolidod y seguridad

juridica. . 4

3.-Tarifas de interconexién por servicios de terminacién local fija para périodo,. 2016.

Argumenta TV Rey qbe"no tiene inconveniente en fimar la tarifa que el Instituto
e's:TobIeCr_rié en el Acuerdo para determinar las tarifas de interconexion aplicables a 2015,
sin embakgo, por lo que hace ala tarifa 2016, argumenta.que el Instituto adn no resuelve
las tarifas gue aplicaran ya que las condiciones no han sido determinadas, por lo que la
ley no obliga a ningln operador a pactar tarifas multianuales ni existe elemento
econdmico, comercial y financiero que permita asumir-una postura mUITionuai,-por lo
gue no hay bases para gue Telcel solicite una tarifa aplicable a 2016.
Por su parte Telcel en sus alegatos indica que reitera la solicitud de que el Instfituto
resuelva las tarifas de serviclos de terminacion de trafico publico conmutado en la red
de servicio local fijo del concesionario, para el periodo 2015 y 2016, ademas de que
conforme al pérrafo segundo del numeral Décimo Tercero de la Metodologia de Costos,
en el que se dispone gue si bien los resulfados de Modelo de Costos del Servicio de
Interconexion relevante tendra vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano,
no menos clerfo es que el Instituto a peticién de las partes podrd resolver tarifas para los
servicios de in’rerconexién_boro periodos multianuales.

Consideraciones del Instituto

Las tarifas 2016 han sido calculadas en estricto cumplimiento a la Metodologia de
Costos, para ello se utilizard un Modelo elaborado bajo un enfoque de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros (en lo sucesivo, “CILP puro™) d@sorrollcddconforme
a bases internacionalmente reconocidas vy siguiendo los brincipids dispuestos en los la
Metodologia de Costos.

Modelos de Costos. ,

De conformidad con lo sefalado en los Lineamientos Tercero.y Cuarto de la
Metodologia de Costos para los serviclos de conduccién de tréfico asi como de transito,
se empleard el enfoque de CILP puro, es asi que el modelo de costos fijo (en lo'sucesivo,
el “Modelo Fijo”), se construye con base en este principio y de conformidad con lo
descrito a continuacion.
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Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
frata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard la esfructura y los paradmetros del modelo.

Existen en el dmbifo internacional las siguientes opclones para definir el fipo de
concesionario: ‘ '

e Concesionarios existentes — se calculan los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios en el mercado. ]

|
o Concesionario promedio — se promedian los costos de todos los concesionarios
que prestan servicios para el mercado maovil para definir un operador “ipico’.

o Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan cierfos
 aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la participacion
de mercado, la tecnologia utiizada el disefio de red, entre otros, y que alcanza la
participacién de mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los
costos.

e Nuevo entrante hipotético - se define un nuevo concesionario que enfra al
mercado en el 2011/0 2012, con una arguitectura de red moderna y que alcanza la
participacion de mercado eficiente del operador representativo.

Cabe mencionar que construir modelos de costos tomando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores practicas internacionales debido a lo
siguiente: |

s Reduce la fransparencia en costos y precios, debido a que la informacién
necesaria para construir el modelo provendria de la red del operador modelado.

» Incrementa la complejidad de asegurar gue se apliquen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil.
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o Aumenta la dificultad para asegurar cumplir con el principio de eficiencia, debido
a que reflejaria las ineficiencias histéricas asocladas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos-por un- operador existente no es
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios pulblicos de interés general de telecomunicaciones y para tales efectos,
-establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el articulo 2 de la LFTyR, asi como en la Metodologia de Costos y las
mejores practicas internacionales. '

Por lo tanto, sélo se consideran fres opciones reales para el fipo de operador sobre el
que se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opciones se encuentran
detalladas a continuacion.

Fecha = de Diferente para fodos Puede ser establecida de Por definicion, utilizar
Icnzarmen’ro  los operadores, por lo forma consistente paralos 2012 seria consistents
- ] tanto  utiizar un modelos fljo y movil para operadores fuosy
| promedio no = es tomando. ~en mbviles. ,
: S|gn|ﬂca’r|vo ~ consideracién hitos clave, '
""" en el despliegue de las
— e e redes reales. SRS N e
-Tecnologfc ~ Grandes diferencias La ’reonologm uhl|zcxdc1 por Por d‘éﬁn'ici'éh,_.'-” un
en tecnologia para el un operador hipoféfico nuevo enfrante
incumbente, puede definirse de forma ufllizaria la tecnologia
alternativos vy los especifica, tomando en moderna existente.
operadores de cable consideracion =
por lo qgue un componentes relevantes
promedio - no  es delasredes existentes.
significativo. f \
Evolucion -~y los = principales La evolucion y migracién Por  definiclén, un
‘migracion. @ operadores _fijos - ‘han  de un operador hipotético nuevo _entrante
a ‘recnologla  evoluclonado . en . puede definirse de fdrmdi,hlpo‘re’rlco comenzcma
modemna  formas distintas por Iojéspéé'ficq teniendo en a  operar  con

_ : que es _c_ompllcodo. clenta = las redesi_fécnologlo mode'mc
= .;.'Z'Z ' ,definlr una. evolumon— existentes. Los despllegues _por lo que la evolumon
S ; promedlo ;;j-__' - j;-_.-ide red an’renores pueden:j y migracion no son_
oo ser |gnorc1dos i, se espera;:'_relevan’res S S

- una  migrac on a una embargo, la Velomdad
. fecnologia de nuevdf'de desplegue  y
generdc_ién‘ -_e_n_-j--_-j-__el-__cdqu|3|<:|on de usuarios

! SEREE
s Ry i 2
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- corto/mediano plazo (lo datos  clave
cual ya estd siendo para el modelo.
...... ‘observado en los redes s
‘ Qctud@s)_' S

Eficiencia

Transparencia

con respecto al caso de las redes fijas el entrante  hipotético
uso - de  un ya gue 'el':'operqd'dr- d'iséﬁo'del'»operodor fiio es fendria” un disefio
modelo_;- : promedio seria ijy_' dnico y- éxpl'l'cifo y no'el'.’r'r'djhébd'reh’re, 7o
ascendente abstracto -~ en  promedio de operacionss embargo esto implica
(bottom up) comparacion con los diversas.  gue se necesiten mas
e operadores existentes. o e ~dafos . .de los
i ; ' operadores reales
& para los -pdréme’rros

: oasma i _ i hipotéticos. L
Reconciliacién  No as posible No es posible comparar No es posible

practica con comparar directamente los costos comparar ;_
confabilidad directamente los deun operodorhl’bb’ré’rico directamente o
descendente  cosfos de un operador con los costos reales delos  indirectamente los
(top-down) promedic con  los operadores. Sdlo es cosfos de un nuevo
costos reales de los posible redlizar entrante con los costos
operadores. S$6lo es comparaciones indirectas reales de los
posible redlizar (p.ej. fotal de gastos y operadores sin realizar
comparacionas asignaciones sobre agjustes adicionales ya
indirectas (p.ej. total costos). que no existen estados

de gastos Y de resultados futuros.

asignaciones - sobre ’

costos).

incluir
costos ineficientes con
un promediol

Puede ser dificil en el

‘aumenta - cuando

Los aspectos dé éficiehcid
pueden ser definidos.

la  fransparencia

se pueden seleccionar
para‘el modelo.

“En principio, un.nusvo

Tabla 1: Opciones del operador a modelar (Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que enfre las distintas opciones para la
determinacién de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexion compatibles vy
representativos en el mercado mexicano.

Esta opcién permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y-economicas redles de las redes de los principales operadores fijos y moviles del
mercado mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de calibracion con los datos
proporcionados por los propios operadores.

28



,‘ -
- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Es importante sefalar que la calibracién® consiste en-un procedimiento estdndar en la
construccién de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
gjusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de componentes de red que arroja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacién es reportada por los
concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de
Concesidn o en distintas disposiciones legales. 3

/

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccion de un operador hipotético
exnsTenTe perml’re la determinacion de un concesionario representativo que utilice
tecnologia efi’cnen’re disponible, la determinacion de- costos de acuerdo a las
condiciones de mercados compe’n’nvos y la cohbromon de Ios resultados ., con
informacién de los operodores actuales.

R

_De lo anfes expuesto, los operadores modelados para el Modelo Fijo seran dos
operadores fijos que comenzaron a desplegar una red troncal NGN IP a nivel nacional
en el ano 2007, y que comienza’a operar comercialmente en el ano 2009. El disefio de
la red Troncol,\és"rd vinculado a una opcion especifica de la tecnologia de acceso de
préxima generacion. El nidcleo de la red NGN IP estard operativa en el largo plazo.

b \
Configuracion de la red de un concesionario eficiente.
La cobertura que ofrece un operador (fllo o mévil) es un dato'de enfrada/ fundamental
para el médelo-de costos; un enfoque consistente con la utilizacién de operadores
hipotéticos existentes implicard que los concesionarios ‘hipotéticos existentes tendran
caracteristicas comparables de cobertura con los operadores reales.

La consistencia entre los modelos de costos sugeriria que se asumiera cobertura cuasi-
nacional para el operodor fijo. Aunque se podria definir un limite para el despliegue de
la red fija determinado por las zonas rurales donde los costos de terminacion fija f\uercrn
mayores que los de una solucién inaldmbrica (p.ej. GSM), esto implicaria usar una
medida subjetiva. Por lo tanto, utilizar la cobertura fija actual del operador de alcance
nacional, que corresponde a la red fija del Agente Econémico Prepondéerante seria una »
forma mds pragmatica para definir la huella del operador fijo. .

soq

2 Bl proceso de calibracion permite acercar los resultados del modelo con los valores realmente observados a efecto de
alcanzar una mayor exactitud.
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Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencicas de costos
considerables y exégenos, podria argumentarse a favor de modelar la cobertura de
menor ambito. Sin "émborgo, los operadores regionales de cable no estdn limitados por
factores exégenos para ampliar su coberfura ya que pueden expandir sus redes o
fusionarse con otros operadores. En efecto, operadores alternativos parecen haber
lanzado operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener
licencias de operacidén nacionales, mientras que operadores de cable han ido
expandiendo su cobertura mediante la adqguisicion de licencias en ciudades y regiones
gue les interesaban. Por lo tanto no es probable que se reflejen costos distintes a nivel
regional por economias de escala geograficas menores a los costos de un operador
eficiente nacional.

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdéfica comparables con los

ofrecldos por el operador fijo nacional y los fres operadores moviles de alcance naciondal
en México. En el caso del Modelo Fijb, se modelard una cobertura nacional, mientras
gue para el Modelo Mévil se modelard una cobertura de servicios de voz en 2G del 93%
para el operador incumbente y del 89% para el operador alternativo.

Tamaio de un concesionario eficiente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo Fijo es la
participacién de mercado del operador modelado. Por lo tanto, es irhpor’ronfe
determinar la evolucién de la parficipacion de mercado del concesionario y el periodo
en que se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la participacion de mercado de un
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos econémicos calculados por
el modelo, ya que dicha participacion se fraduce en el volumen de trafico que cursard
la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala potenciales, en el corfo
plazo y en el largo plazo son explotadas en su totalidad. Cuanto mas rapido crece €l
volumen de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexion.

El tamano del operador a modelar estd primordialmente determinado por el nimero de
operadores existentes en cada uno de los mercados (fijo y movil). |

P
En el mercado fijo se observa que salvo clertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacién del pais podria contar cuando menos con dos opciones de operador, el
‘Agente Econdmico Preponderante y un operador altfernativo y/o algdn operador de
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cable. Aun cuando la participacion de mercado del Agente Econdmico Preponderante
no refleja esta situacién ya que sigue ostentando una participacion de mercado
significativa, para efectos del modelo se puede considerar un mercado -de dos
operadores. ' )

La participacion ae mercado de los operadores fijos modelados serd de 64% para el
operador fijo de escala y alcance del Agente Econdmico Preponderante y 36% para el
operador alternativo, correspondiente ada participacion de mercado en un mercado

en el que se puede asumir gue cada usuario tiene al menos dos opbiones de operador,

Asimismo, el crecimiento de la participacién de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumento del trdfico utilizando la tecnologia moderna.

La participacion de mercado de cada concesionario modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos p.ej. ISPs (Internet Service Providers) u operadores
= virtuales, ya que los volimenes asociados a estos servicios contribuyen a las economias

de escala logradas por el concesionario modelado.
1 ,
Aspectos relacionados con la tecnologia.

./,

Arquitectura moderna de ‘r\ed.

El Lineamiento Séptimo de la Metodologia de Costos g la letra senala:
"SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos
se deberdn considerar las fecnologias eficientes disponibles, debiendo ser
consistenfe con o siguiente:
| \ _
e Lafecnologia debe ser utilzada en las redes de los concesionarios
que proveen servicios de felecomunicaciones fanto en nuestro pais
como en eftros, es decir, no se debe se.'eccrbnar una fecnologia que
se encuentre en fase de desarrollo o de prueba. «
» Deben replicarse los costos y por lo fanto considerarse los equijpos
gue se proveen en un mercado competitivo, es decir, no se deben
emplear fecnologias propiefarias que podrian obligar a los
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones a depender
~de un solo proveedor.

< ire / oy —
e [a fecnologia debe permifir preéstar como minimo los servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de os servicios

%
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basicos como voz y transmision de datos. Ademds, con clerfas
adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios,
como aceeso de banda ancha a Internet, fransmision de datos a gran
velocidad, entre ofros.

Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que se
expliguen detalladamente los supuestos, cdlculos vy  metodologia
empleada en'la elaboracion de Jos mismos,

Es asi que el Modelo Fijo exigird un diseno de arquitectura de red basado en una
eleccion especifica de fecnologic moderna eficiente. Desde la perspectiva de
regulacién de la interconexién, en estos modelos deben reflejarse tfecnologias modernas
equivalentes: esto es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mas bajo previsto
a lo largo de su vida Ufil.

Red de felecomunicaciones fija

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser -

desplegados en baose a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso y la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmision), aunque el limite
preciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cuidadosamente
definido. Se describen a continuacion cada una de estas capas.

Red de acceso

La capa de acceso conecta los suscriptores alared, lo que les permite utilizar los servicios
de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre, la fibra o el
cable coaxial, que cubren la conexidn desde el punto de terminacion de red (NTP) en
las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la estructura en arbol de
la red. '

No estd previsto modelar la red de acceso en el Modelo Fjo al no formar parte del
servicio de terminacion y originacion, pero su definicion influenciard el diseno de la red
troncal y de fransmision. La red modelada, considera como punto de demarcacion el
MSAN (Multi- Service Access Node) vy supone que el operador despliega una red de
Gtima milla de cobre (no incluida en el modelo) scbre la que se despliega VDSL.

32
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Red troncal (core)

Al iguol que en la red de acceso, existen Orquifeo’rurés tfradicionales y de nueva
generacldén (NGN). Una red troncal NGN se define como und\'plgfoformo convergente
basada en IP que transportard todos los servicios sobre la misma plataforma. Ciertas
opciones de despliegue son actualizaciones de la red PSTN, mientras que otfras utilizan
un transporte basado en conmutadores (switches) y enrutadores (routers) Ethernet e
IP/MPLS. Sin embargo, la red de control NGN a modelar depende en gran medida de la
arquitectura de la red de acceso.

5
S

Las redes hisa‘éricos PSTN se basan en fecnologia de conmu‘rddén de circuitos. Dicha
tfecnologia os;gno: un camino fisico dedicado q cada llamada de voz y reserva und
cantidad asociada de ancho de banda dedlcodo (habitualmente un canal de voz PSTN
fiene un ancho de banda de 64kbit/s) en foda lared, EsTe ancho de banda es dedicado
para la llamada durante la duraciéon de la misma, mdependen’remenTe de si se estd
tfransmitiendo senal de audio-entre los por’nupon’[es.

Por el contrario, las NGN se basan en tecnologias de conmutacion de paquetes, gracias
a las cuales la voz se envia en ‘paguetes’ de datos digitalizados utilizando VolP. Sin
especificidades de red especiales,” como por ejemplo, mecanismos de QoS, cada
paguete de voz compite en igualdad de condiciones con los paquetes de otros servicios
(voz u ofros tipos de datos en una red NGN) por los recursos de red dlsponlb]es cComo
por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar |a calidad
de’ servicio pueden priorizar los paquetes que llevan voz sobre ofros fipos de paquetes
de datos ayudando a asegurar que los paquetes de voz circulan porla red sin problemas
y segln reglas de transmisién (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.*

et

3 Un ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la
llamada en el caso de que no se apliquen ofros mecanismos de QoS. Sin embargo, la falfa de mecanismos de QoS y un
ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables en las horas punta.

[
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RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

© Senalizacion SS#7 en un canal de senalizaciéon

No hay colas en los

Canal de voz de 64kbit/s

conmutadores
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES ~ - Sefalizacion
; Voz
' Paguetes de sefializacién
SIP . :
Gl - . _ Router -~ el Router

o server

server

 Router

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacion de circuitos y de conmutacién de paguetes (Fuentfe:
- Analysys Mason, 2012)

La figura 1 compara la arquitectura de una red PSTN y una red NGN y se pueden ver los
dos conceptos gue rigen una red NGN:

° ia sepordcién entre los planos de confrol y de usuario. En una red PSTN los
conmutadores (swifches) realizan la conmutacion de las llamadas de voz Y
gestionan la senalizacion; en una red NGN, los call servers son los que gestionan la
senalizacion, y los routers (o media gateways especializadas) enrutan y gestionan el
fréfico de paguetes de voz. Adicionalmente, y como se puede comprobar en Ia
iError! No se encuentra el origen de la referencia., las capas separadas de las red de
switches locales y de transito se reemplazan por call servers en una estructura de una
sola capa. Tipicamente, en una red PSTN de 100 switches locales y 10 switches de
tré@nsito, estos podrian ser remplazados por un menor nimero de call servers (menos
de b) en una red NGN. -

e la realizacion de la fransmision de paqguetes de voz a fraves de una capa de
routers comun al resto de servicios fransmifidos por la red NGN. Estos routers gestionan
la transmisién de los paguetes IP y pueden utilizar, en las capas de fransporte v fisica,
tecnologias como Ethernet y SDH (tfanto fradicional como de préxima generacion)
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sobre fibra (ufiizando tecnologias WDM) dependiendo de la relacion
costo/beneficio y de la escala de Io red.

~.

LG ophcoolon de ambos pl‘lnClpIOS implica mportorfres ahorros en |nver3|ones y gastos
operativos.

PSTN - Switches de transito

www Int@reconexion

Concentrador

Concentrador

=Gl Lo Call
g sorver & - Plataformas. - senver &y
2 pioutrs)

~Interconexion

Figugo 2: Comparacion dé lared ESTN tradicional y los servicios de voz sobre una NGN (Fuente: Analysys
Mason, 2012)

La interconexién con las redes de ofros operodores en una red NGN se implementa a
tfravés de pasarelas frontera (border gofewoys en inglés) que conTroIcm el acceso a la
red. Si la red se inferconecta con una red tradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o trunking gateways que conviertan los paquetes de voz en
senales TDM.

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Ultimos cuatro o
cinco anos o entrara en el mefcado en el momento presente (y que por la utilizacion de
la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
contestable), no desplegaria una red telefénica conmutada en la red troncal sino una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
linea con las practicas Internacionales como la establecida por la Comisién Europea en
su recomendacién sobre el cdlculo de los costos de terminacién y su aplicaciéon en

diversos modelos redlizados para reguladores de la Unién Europea. La parte froncal de’

N\
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la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo el despliegue basado en una
arquitectura IP BAP como opcién mds apropiada.

En tal virtud la red tfroncal del operador hipotético se basard en una arquitectura NGN-
IP BAP. Los servicios de voz esta@n habilitados por aplicaciones-gque utilizaran subsistemas
multimedia IP (IMS). Los trunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en
conmutadores locales legados y en puntos de interconexion TDM, de ser necesario.

Red de transmision

La transmisidn en una red fija puede redlizase a fravés de una serie de métodos
alternativos:

e ATM sobre SDH

microondas STM punto-a-punto
IP/MPLS sobre SDH

IP/MPLS sobre Ethernet nativo.

La tecnologia moderna eficiente a la que fodos los operadores estan migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor practica internacional y
una de las tecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red troncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utilizacion del llamado SDH
de préxima generacion en clertas partes de la red (como la capa de agregacion)
debido, entre otras razones, a los volimenes de frafico que se manejen.

Es asi que se modelard un operador hipotético con una red de transmision IP/MPLS sobre
Ethernet nativo, o SDH de préxima generacion solbre DWDM, dependiendo de los costos
en funcién del volumen de frafico trasportado en la red del operador hipotético.

Demarcacion de las capas de red

En Europa, la Recomendacion de la Comision sobre el fratamiento regulatorio de las
tarifas de terminacion fija y moévil en la Unién Europea establece lo siguiente: “El punto
de demarcacion por defecto entre los costos relacionados con el trafico y los no
relacionados con el trafico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concentfracion de trafico.”
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En los modelos de costos fijos, se recuperon hls’ronoomen’re los costos relacionados con
la red de acceso a través de las cuotas de’ suscr|po|on En el caso del presente modelo
no se fendrdn en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por lo gque es
imprescindible definir de forma consistente y con exactitud el 'pgnTo de separacion entre
la red de acceso y el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como moviles.

Las redes fijas y moviles utilizan una estructura en arbol de forma I6gica, ya que no seria
factible fener rutas dedicadas para todas las,combinaciones posibles entre usuarios
finales. Como resultado, el tréfico se concentra a medida que afraviesa la red. Los
activos relacionados con la prestacion de acceso al usuario final so"h los que se dedican
a la conexién del usuario final a la red de telecomunicacionss, lo que le permite utilizar
los servicios disponibles. - |
Esta capa transmite el fréfico y no tiehe la capacidad de concentrarlo en funcién de la
carga de frafico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que tiene-esta
capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso sdlo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a lared y por lo tanto su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red. El resto de activos varia segun el volumen de
trafico cursado en la red. i

s
-

De esta forma, el punto de demarcacion entre la red de acceso y las otfras capas de la
\ red del operador hipotético es el primer punto donde oqurre una concentraciéon de
tréfico, de manera que los recursos se asignan en funcion de la carga de tréfico cursado
en lared. ] : : 5

Al aplicar este principio a las redes fijas p\‘oro un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacion se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su eqqulenTe
en una red NGN.

Para un usuario de telefonia movil, el punto de demarcaciéon se encuentra en la tarjeta
SIM ya que la concentracion de tfrafico ocurre en la interface aérea.

Nodos de la red '
Las redes fijas y méviles pueden considerarse como una serle de nodos (con diferentes —
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
bbﬁom—up hay varias opciones disponibles en cuanto al nivel de detalle utilizado en
redes reales. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detalle utilizado directamente
en los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utilizado. h

o
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El Lineamiento Quinto senfala a la lefra lo siguiente:

"QUINTO.- Los Modelos de Cosfos que se elaboren deberdn considerar
elementos fécnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion,
debiendose emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles
(Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podra hacer uso de ofros
modelos de costos y de informacion financiera y de contabilidad separada
con que disponga para verificar y mejorar la solidez de los resulfados. ”

En cuanto al disefio y configuraciéon de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-
Earth gue utilice informnacion sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdficas del
pafs para considerar los factores que son externos a los operadores y que representan
limitaciones o restricciones para el diseno de las redes. Los resulfados de este modelo se
calibrarédn con informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes
actuales. !

Es asi que de acuerdo con la Metodologia de Costos, la red fija y movil modelard
siguiendo un enfoque scorched-earth calibrado con los datos de la red de los
concesionarios actuales, lo cual resultard en una red mas eficiente que la de los
operadores existentes. ]

El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona los
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccion en su
configuracion, como puede ser la ubicacién de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red que un nuevo entrante desplegaria en base a la distribuciéon geografica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no fuviese una red previomente desplegada.

En el Modelo Fijo la cdlibracién se realiza de la siguiente manera:

* |a red troncal del operador se modela teniendo en cuenta la localizacion de la

poblacién y la densidad de tréfico esperada

* se ufilizan estimaciones tedricas de capacidad de nodos y se establece la
jerarguia de la red basados en algoritmos de diseno de modelos de ingenieria

* seimplementan gjustes alos resultados de los algoritmos ingenieriles para tener en
cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, efc.
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e para la calibracién con datos de las redes de los operadéres se estima que en
una red NGN el nUmero de punfos de mTeroonemon calculado tedricamente sea
mucho menor que eI actual.
\
A continuacion se presen’rc: un esquemo conla me‘rodologlo utilizada pararla calibracion
del Modelo Fijo. \

Modelado scorched earth : T
: = Estimaciones tedricas
i ii;;t?ggﬂa = de capacidad de nodos
; y jerargquia {red troncal}

—  Ajuste de estimaciones

- Mimero vy situacicn de . i s e
y W asados en limitaciones

nodos (red troncaly Pdl) g
_ de equipcs
- i 5 ] N " Refinar
Calibracion : il g 37
i Comparar MNimero y situacion de
T + nodos (red froncal y Pdi}
i : .. actual de operadores
, - L |
leyenda ~ Datodeentrada | Célculo | Resultado

Figura 3: Esquema de medelado scorched- ecm‘h cdlibrado para el operodor fijo
(Fuente: Andlysys Mason, 2012) s

Aspectos relacionados con los servicios.
Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el
mercado de terminacion de llamadas en redes telefdnicas publicas individuales
facilitada en una ubicacion fija y en el mercado de terminacién de llamadas de voz en
- redes moviles. Sin embargo, las redes fijas y mdviles suelen transportar una amplia gama
de servicios. La medida en la que el operador modelado puede ofrecer servicios en las
zonas donde tiene cobertura determina.las economias de alcdnce del operador, y por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.
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Servicios a modelar

Las economias de alcance derivadas de la prestacién de servicios de voz y datos a
través de una Unica infraestructura resultardn en un costo uhitario menor de los servicios
de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso de redes basadas en una
arquitectura de nueva generacion, donde los servicios de voz y datos pueden ser
fransportados a través de una plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modelo; esto implica tfambién que tanto los usuarios finales como los servicios mayoristas
de voz tendrdn gue ser modelados para que la plataforma de voz esté correctamente
dimensionada y los costos sean totalmente recuperodos a fravés de los volimenes de
frafico correspondientes.
/ I {

La inclusidn de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los
costos relacionados con servicios distintos al servicio de voz (y el desarrollo de un modelo
de costos de voz independiente) puede ser también un proceso complejo.* :

De esta forma serd necesario analizar y comprender el efecto que pueden llegar a tener
las previsiones de demanda de servicios distintos a los servicios de voz en los cosfos de
los servicios de voz. Para ello, seria recomendable desarrollar una serie de escenarios que
nos permitieran comprender mejor las implicaciones correspondientes.

En este sentido, el operador modelado debe proporcionar todos los servicios comunes
distintos a los servicios de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México (acceso de
banda ancha, SMS fijos y méviles, enlaces dedicados), asi como los servicios de voz
(originacion y terminacién de voz, VolP, fransito e interconexion). El operador hipotético
fendra un perfil de trafico por servicio igual al promedio del mercado.

Servicios que se ofrecen a través de redes fijas

#

En la tabla 2 se presentan los servicios de voz considerados en el desarrollo del Modelo
Fijo. Estos servicios contribuyen al despliegue de la red troncal.

4 Por ejemplo, los costos actuales top-down gue representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en cosfos
independientes de voz relevantes y costos adicionales de datos. Las redes Unicamente de voz no existen cominmente
en la realidad, lo gue implica que la red modelada no puede ser comparada con ningln operador real.
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amoévil
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a internacional

Lamadas  salienfes

a numeros nho
‘geogrdficos

Liamadas entfrantes
de otfros
operadores fijos
Llamadas entrantes
de movil

Llamadas entrantes
de internacional

A\
\

Llamadas entrantes
O NUMeros: - no
geogrdficos =

Liamadas en
frénsito

Vs onndt
SMssallentes

SMS entranfes

pcion del servicio

Liamadas de voz enTre dos suscnp’rores mlnoris’ros del

opefodor fijo mode!cldo

Llamadas de voz de un suscrlpfor mmons’ro del

operador fijo modelado a un operador fijo doméstico.
\

\Llamadas de voz de un suscrlpTor mmons’ro del
~ operador -
~domeéstico.

fijo modelodo a un operodor

Liamadas de \V(ov4 de un suscinor mlnorlsTo del
operador fuo modeiodo aun des’rlno infernacional.

Llamadas de voz de un suscinor mlnorls’ro del
operodor fijlo- modelado a ndmeros no geogroflcos_
mclwdos numeros oomeromles de pago, consuITos del_

Directorio y servicios de emergenc:lc

Liamadas de voz recibidas de ofro operodor fuo y
ferminadas en la red de un suscriptor minorista del
operodor fijo modelado.

Liamadas de voz recibidas de otro operc:dor movn y'
r’rermmcdos en la red de un suscrlpTor m!ﬂOI’ISTO del

operador fijo modelado.
Liamadas de voz recnbidos
infernacional y terminadas en Ia red 'de un suscripfor
minorista del pperodor fijo modelado.

Liamadas de VOozZ remb:dos de un suscinor m:hons’fo de
ofro operador a ndmeros no geogrofrcos
' numeros Comercmles de pogo Consul’ros del Dlrec’rorioi
_ y servicios de emergencia. -

Llomadas de voz reC|b|dos\ de | oTro operodor
internacional, mévil o fijo y terminadas en la red de otfro

operodor mTernamonol movil ofuo .
~ SMS entre. dos
-_V-f:mode[odo - ,
 SMS de un suscrlpfor del operodor fuo modelado a ofro

subscinores del operd’d’cjr' f’ij'b'

operodor

- ,_SMS re-C|b|do de’ oTro operodor y Termlnodo en Io red'
. deun suscrlp‘for dei operador fijo modelado. | - '

Tabla 2: Servicios:ql:le se ofrecen a través de redes fijas (Fuente: Analysys Mason)
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Estos servicios se han incluido a fin de estimar precisamente los cosfos fotales y su
distribucién entre los servicios que utilizan la red (esto no implica que resulte en una
regulacion de sus precios).

En el Modelo Fijo se considera que el frédfico generado por las lineas ISDN (Integrated
Service for Digital Network) se incluird en los servicios fijos de voz, es decir, no hay servicios

especificos de voz ISDN,

Los servicios relacionados con el acceso a Infernet que se incluirdn en el modelo se
presentan en la siguiente fabla. Estos servicios se incluyen para considerar los
requerimientos de backhaul de retorno de la central local a la red froncal.

xDSL . proplo
3 (Ilnec:s)
S{DSL propio
(contendido)

xDSL .~ ' deno
- servicio de Internet comercmhzodo por el depor’rcmenfo
- mayorista del operador modelado.

(ineas)

xDSL | ojéﬁé
(bitstream)

Prows:on de 'uno lmec: de suscrlpClon digita (xDSL) porc: el':
- servicio de Internet comercializado por el depor‘romen’ro

minorista del operador modelodo

Ancho de banda en una linea de suscnpcmn digital (xDSL)
para el servicio de Infernet comercializado por el
departamento minorista del operador modelado.
Provision de una linea de suscripcion digital (xDSL) para el

Ancho de banda en una linea de suscripcion dlngoI (xDsL)
para el servicio' de Infernet “comercializado por el
departamento mayorista del operador modelado.

Tabla 3: Servicios de acceso a Internet (Fuente: Analysys Mason)

Existen otros serviclos de telefonia fija gue se consideran también en el modelo, los cuales
se presentan en la siguiente tabla.

Enlaces

dedicc:dos____

Television

-Incluye senvicios de lineas alquiladas,

aprovisionar a clienfes minoristas u otros operadores.
Provisién del servicio de Télevis'iér{yd sea linear o de VoD,
comercidlizado por el departamento minorista del
operador modelado. / '

ya sea para

Tabla 4: Otros servicios fijos (Fuente: Analysys Mason)
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Los enlaces dedicados vy la television a través de redes fijas se idenftificardn de forma
separada en el modelo. La television se incluird como un servicio del operador
alternativo hipotético pero se excluird del conjunto de,servicios que presta el operador
hipotético con la escala y alcance del Agente Econémico Preponderante.

Todos los servicios descritos anteriormente podrian estar disponibles tanto en una red
fradicional PSTN-como en una red Core de nueva generacion. Sin embargo, no se
modelardn servicios de tréfico especificos a redes-de nueva generacion.

Volimenes de trdfico

Es necesario definir el volumen y el perfi® del frafico cursado en la red del operador
modelado. Dado que la definicidn del operador inoorpdro la definicion de una
participacion de mercado, se-propone definir el volumen de frafico y su perfil para un
usuario promedio. Este perfil de trafico deberd tener en cuenta el equilibrio de tréfico
entre los diferentes servicios gue compiten en el mercado. Se requerird por lo tanto un
enfoque integral para la estimacion de la evoluciéon del frafico de voz vy datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un mdédulo comin de
prediccion de trdfico. ‘ -

El volumen. de trafico asociado a los usuarios del operador modelado es el principal
inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medida que permitird explotar

las economias de escala, ;

En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada operador tendrd

el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trafico del operador modelado deberia

ser definido como la media.del mercodo mon’remendo la Con3|steno|o con la escala de

dicho operador.,

El prondstico del perﬂl de Troflco del operador modelado se basard en el perfil de la

media del mercado, es decir la base de suscriptores de cada operador tendrd el mismo
“perfil de uso.

Costos mayoristas o minoristas

Este aspecto se describe a continuacion.

2 S8e entiende por ‘perfil’ las p[pporcibnes de llarnadas desde/a varios destinos fijos y méviles, por hora del
dia y usos de otros servicios. ~
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Minorista

Minorista

.G?S-t_:@s generales _ r Gastasgenemles :
Separado verticalmente integrado Vﬂrﬁcéfmeht €&

Figura 4: Costos mayoristas o minoristas (Fuente: Analysys Mason)

En el modelo separado verticalmente, los servicios de red (tales como el trafico) son
presupuestados por separado de las actividades minoristas (como las subvenciones de
las terminales o el marketing). A los gastos generales se anade un mark-up a la red y las
actividades minoristas, y se considera para el costo mayorista de suministfro de
interconexién Unicamente los costos de la red mas la proporcidén de los gastos generales.

En el modelo de infegracion vertical, los cosfos minoristas se consideran como parte
integral de los servicios de red y se incluyen en los costos del servicio a través de un mark-
up, junto con los gastos generales. En consecuencia, no existe el concepto de acceso
‘mayorista’ a la terminacién de llamadas méviles en el modelo de integracion vertical
ya que todos los costos minoristas se incluyen en el cdlculo de los costos de los servicios.

En la Metodologia de Costos el Instituto regula los servicios de interconexion entre los que
se encuentran los de conduccion de trafico y fransito que son materia del Modelo Fijo vy
del Modelo Moévil, es asi que Unicamente se consideran los gostos que son relevantes
para la prestacion de |os servicios mayoristas de un negocio verticalmente separado que
se pretenden regular con el desarrollo del modelo.

Sin embargo, los costos comunes a las actividades de red y minoristas pueden ser
recuperados a través de los servicios de red mayoristas y [os servicios minoristas en el caso
de un modelo CITLP (fratados como un mark-up del resultado del CTILP) pero no en el
caso de un modelo CILP puro.

Un enfoque de separacion vertical resulta en la exclusion de bastantes costos no-de-red
de los costos de ferminacion. Sin embargo, tfrae consigo la necesidad de determinar el

tamano relativo de los costos econdmicos de las actividades minoristas con el fin de
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determinar la magnitud de los costos generales (business overheads, en inglés) a anadir
a los costos de red incrementales.

Unicamente los costos de red moyoris’ros"‘serdn incluidos en los modelos de costos. Los
costos minoristas se excluyen del modelo. La proporcién de gastos generales comunes
gue corresponde a la red se recupera como un costo operafivo, gque se revisa
anualmente con la inflacién y se distribuye entre todos los servicios en el caso de un
‘modelo CTILP pero se excluyen de los gastos distribuibles al servicio de terminacién en un
modelo CILP puro.

+ Aspectos relacionados con la implemeh’rocién de los modelos

Seleccion del incremento de servicio
i
El costo incremental es el costo que incurre un 5perodor para satisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la demanda de los ofros
- servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por otro lado, es el costo fotal que
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los
incrementos foman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
un mark-up (sl se Incluyen los costos comunes). El tamano y ndmero del incremento
afecta la Complejfdod" de los resultados y la magnitud’ de los costos resultantes.

Enfoque CITLP

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un
enfoque de grohdes incrementos - fodos los servicios que contribuyen a las economias
de escala en lared se, suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican medlan’re la reparticion del-gran costo incremental (frafico) de acuerdo
con los factores de ruteo del uso de recursos promedio.

La adopcién de un gran incremento - en general alguna forma de “trafico” agregado
- significa que todos los setvicios que son suministrados se fratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio y no por-un rﬁoyo'r o menor grado en estas economias. El uso de un gran

-
N

¢ Entre mas incrementos, mds cdlculos se necesitan en el modelo y mdas costos comunes (o agregado de costog'comunes)
tienen que ser distribuidos como mari-up. B
7 Por las economias de escala y el mecanismo de margenes adicionales. !
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incremento también limita los costos comunes a una evaluacién del minimo despliegue
de red necesario para ofrecer el servicio.

Este enfoque implica la inclusién de costos comunes, p.ej. costos de la red que son
comunes a todo el fréfico como pueden ser coberturq, licencias y gastos generales. El
uso de un incremento grande implica que los costos comunes para los servicios de trafico
son automdticamente Incluidos en el incremento.

Un método generamente utiizado debido a su objetividad y faciidod de
implementacion para la reparticion de costos comunes es el de Margenes
Equiproporcionales (EPMU), mismo que es consistente con las practicas regulatorias a
nivel mundial. E

En el modelo de costos se emplea el método EMPU para distribuir los costos comunes a
cada servicio en el modelo CITLP (para uso meramente informativo) pero se excluird el
mark-up del modelo CILP puro.

En este contexto es también necesario identificar unincremento de usuarios que capture

los costos que varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de trafico).

El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado

para ser consistente y fransparente para las redes fija y movil. Estos costos son definidos

como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la
- ‘

red.

e en una red moévil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y

recibir tfrafico en el punto de concentracion (el aire es la interface)
e en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, © equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion.
Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro costo,
incluyendo costos requeridos para- establecer una red operacional perc sélo con
capdacidad minima, son recuperados mediante losincrementos de uso. Por consiguiente,
todo el equipo para usuarios serd tfambien excluido (p.ej. feléfonos, médems, efc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método.
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Red Fija

Usuarios:

cobre y otros costos de red
i . compartidos (tuneles,
’ . ductos, cable hasta el
s primer punto de
concentracioén)

;  Figura &; Distribucion de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)

A

i)

Enfoque CILP p(Jro
~El cosTo incremental de largo plazo puro es ocorde a los Lineamientos Tercero y CuorTo
de la Metodologia de Costos, que a la letra establecen:

"TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios P
de conduccién de trdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental
de Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia enfre el cosfo fotal
a largo plazo de un concesionario que preste su gama complefa de
servicios, y los cosfos totales a largo -plazo de ese mismo concesionario,
excluido el servicio de inferconexion que seé presta a ferceros,
La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los
servicios de conduccion de frafico cuando éstos se midan por tiempo, serd
el segundo. ' T
La unidad monetaria en la que se ex,oresoron los resulfados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos. \
CUARTO=.En la elaboracion de los Modelos de Cosfos, para el servicio de
fransito, se empleard el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro,
el cual se define como la diferencia entre el costo tofal a largo plazo de un
concesionario que preste su gama-completa de servicios, y los cosfos

_ fotales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluldo el servicio de
inferconexion que se presia a ferceros.
La unidad de medida-que se empledrd en los Modelos de Costos para el
servicio de trdnsito cuando éste se mida por tiempo, sera el segundo:-
La unidad moneftaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos

{ ' de Costos serd en pesos mexicanos.” J ey



El CILP puro caleula los costos de un servicio con base en la diferencia entre los costos
totales a largo plazo de un operador que provee el abanico total de servicios y los costos
totales a largo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del servicio
que se esta costeando, tal y como se muestra en la siguiente figura.

Para el cdlculo del CILP puro, se calcula el costo incremental ejecutando el modelo con
y sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son entonces determinados
como el cociente entre este costo incremental y el volumen de tréfico incremental del
servicio (ver Figura 7). '

A :
- eee e SE—

. Calcular reduecidn an coste o

Coste total de red

— = 0

Eliminar volumen de terminacian mayvorsta

Figura 6: Cdlculo del costo incremental del frafico de terminacion (Fuente: Analysys Mason)

Debido a los requisitos especificos de la Me’rodolbgl’o de Cosfos, es necesario que el
modelo de costos:

e permita calcular los costos incrementales puros para cada incremento de los

siguientes: frafico de tferminacion, trafico de originacion, y transito.

» excluya los costos compartidos y comunes a los servicios de inferconexion de los
asignables a los servicios costeados con un modelo CILP puro.

e permita ser competitivamente neutral con las operaciones movil y fija.

El cdlculo de los resulfados obtenidos al aplicar la metodologia CILP puro se basa en los
siguientes pasos (ver Figura 8).
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e cdlculo de los costos de la red completa del operador, sin el incremento del
“servicio considerado (fréfico de originacion, o terminacién de otras redes o transito).

e cdlculo de los costos de la red completa del operador, con el incremento del

servicio considerado (frafico de originacion, terminacion de otras redes o ’rrdnsi’ro).

o obfencién de la diferencia en costos enfre los dos cdlculos obtenidos y

anualizacién de esta diferencia en base al la metodologia de depreciacion

econémica L

e divisidon del'cos’ro_,cnuolizoqo total por el nUmero de minutos incrementales del

servicio considerado (originacion, frafico de originacion, terminacion de otrds redes

o trénsito) para la obtencién del costo del minuto incrementall.

“-_------‘-———_——_—--‘_uuum—_—-—_——
4  Tendencias de costo

de opex y capex
(amlw tlampoj

- Modelo con
o increme

CONOMICOS
la difetencis
factivo, tiempao)

Ditferendas en
peil detra
(adivo, tismpa)

~ Modelo sin trafico
~dncremental

: ,Mlnutos de trafica ~ LRIC pura por minuto

(tiem pa)

LEYERDA  Entrada . Céloulo Resultado

Figura 7: Etapas necesarias para el cdaliculo del CILP puro (Fuente: Analysys Mason)

) . - N |
De esta forma el modelo calcularé los costos utilizando un modelo CILP puro y serd capaz

de calcular los costos mediante la me’rodologio CITLP pero Unicamente de manera

informativa.
N
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Depreciacion

El modelo calcula los costos de inversion y operacionales relevantes, Estos costos tienen
que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los operadores obtengan
un retorno sobre su inversién. Para ello, se debe emplear un método de depreciacion
adecuado. En este punto la Metodologia de Costos establece en el Lineamiento Sexto:

"SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la
amortizacion de los activos serd la metodologia de Depreciacion
Econémica.

La Depreciacion Econémica se define como aquella que utiliza el cambio
en el valor de mercado de un active pericdo a periodo, de fal forma que
propicia una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los
periodos de la vida econdmica del aclive,”

En comparacion con otros métodos de depreciacion, este método considera tfodos los
factores relevantes potenciales de depreciacion, como son:

e Costo del MEA en la actuadlidad

e Prondstico de costo del MEA

¢ Produccién de la red a través del fiempo
« Vida financiera de los activos '

e Vida econdémica de los activos~

La produccion de lared a través del fiempo es un factor clave en la eleccion del método
de depreciacion. En lo que respecta a las redes moviles, en general los volimenes de
frafico han experimentado un crecimiento significativo en los Ultimos anos, mientras que
los voliimenes de Infermet mévil han crecido a un ritmo comparativamente mds lento.

La situacion en las redes fijas es aln mdas complicada. Durante muchos anos el frafico
cursado habia estado dominado por los servicios de voz y era bastante estable. En los
Gltimos anos, sin embargo, los volofnenes de trafico de voz han decrecido, mientras que
los volimenes de banda ancha y otros servicios de datos han aumentado
considerablemente. |

Como la depreciacién econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdémicamente racional debe:

o reflejar los costos subyacentes de produccion: fendencias de precio del MEA
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e reflejar la produccién de los elementos de la red en el largo plazo.

El primer factor relaciona la recuperaciéon de costos a la de un nuevo entfrante en el
mercado (si el mercado es contestable) que pOdrIO ofrecer servicios con base en los
costos actuales de producmon

El segundo factor relaciona la recuperacién de costos con la ‘vida® de Id red - en el
sentido de que las inversiones y otros gastos van realizando a través del tiempo con la
finalidad de poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se genera
durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan una
ufilidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no extraordinaria). Todos los
operadores del mercado deben redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan
estos costos a través del tiempo. Estos dos factores no se reflejan en Ic1 depreciacion
histérica, que simplemente considera cuando fue quumdo un activo y en qué periodo
serd depreciado. —

.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos
est@ basada en el principlo que establece que todos “los costos incurridos
(eficientemente) deben ser completamente recuperados en forma econémicamente
racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al comprobar que el valor
presente (PV) de los gastos sea igual al valor presente de los costos econdmicos
recuperados, o dlternativamente, que el valor presente neto (NPV) de los costos
recuperados menos los gastos sea cero.

Serie de tiempo

La serie de tlempo, o el niumero de anos para el que se oolculorén los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy importante. El modelo de (\:os’ros empleard una
serie de tlempo larga ya que ésta: * '

e permite que se consideren fodos los costos en el fiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacion a las implicaciones de adoptar depreciacion
econdémica.

e puede ser ufilizado para es’nmor grandes pérdidas/ganancias resultantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre Ia recuperacion de
todos los costos incurridos por proveer los servicios



e genera una gran cantidad de informacién para entender como varian los costos
del operador modelado a fravés del tiempo en respuesta a cambios en la demanda
o la evolucién de la red

La serie de tlempo deberia ser igual a la vida del operador, permitiendo la recuperacion
total de los costos en la vida d@l negocio, Mas No es prc’:o’ricb identificar que tan larga
serd ésta. Debido a esto, se utilizard una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga
“como la vida del activo mas longevo y que ambos modelos ufilicen esta serie de tiempo.

Para un operador movil, las vidas mds largas de los activos son normalmente entre 25 y
40 anos por lo que se llegan a utilizar series de tiempo de hasta 50 anos. Sin embargo, se
pueden asumir vidas adn mas largas para algunos activos de las redes fijas como los
tineles y ductos. Por lo que los modelos se consfruyen incorporando un- horizonte
temporal de 50 anocs. -

Dado que no seria redlista efectuar una prevision detallada y precisa para el periodo
total del modelo, se readliza un prondstico para un periodo razonable de tiempo que
cubra un periodo similar al periodo regulatorio (de cuatro a diez anos).

Tras el periodo regulatorio se hace el supuesto de que el frafico y el nidmero de
suscriptores se estabiliza (su valor se mantiene constante hasta el final del periodo)
debido a que ello permite limitar el impacto de errores asociados a un periodo
demasiado largo (nuevas tecnologias desconocidas, efc.), asi como limitar el impacto
que fendria un exceso de demanda en anos posteriores sobre el costo final de los
servicios modelados debido a la depreciacion econdmica.

Para alinear la duraciéon de los licencias moviles con la serie de tiempo elegida para el
modelo - equivalente a 50 anos - se asume gque cada licencia es vdlida duron‘re un
perlodo de 20 anos y después renovable cada 15 anos.

Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

El modelo debe incluir un retormno razonable sobre los activos, de conformidad con el
Lineamiento Noveno, este serd deferminado a través del costo de capital promedio
ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se calcula de la siguiente forma:

+C><E

CCPP =C, x )
- D+E D+E
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Donde:
C, es el costo de la deuda

C, es el costo del capital de la empresa antes de impues‘roé . !

D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital (equity) del operador

' Debido a que estos parametros, o estimaciones de los mismos se encuentran disponibles en ™
forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP real®
antes de impuestos de la siguiente manera: '

)

Y _ (1+ Nominal CCPP)_1
(1+ INPC)

Donde:
INPC es la tasa de inflacién medida por el iIndice Nacional de Precios al Consumidor.

Entramos a continuacion d fratar los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP, :

Y
i

“Costo de_i capital (equity)

El costo del capital (equity) se calcula mediante el método conocido como valuacién de
activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez, ya que es lo establecido en el
Lineamiento Décimo por lo que se utilizard en ambos modelos.

El costo del capital (equity) se colculqrd para dos operadores diferentes: /-

e un operador eficiente de servicios moviles en México R

e Un operador eficlente de servicios fijos en México.
3

SigUiendo esta metodologia, el CAPM se calcula de la siguiente manera:

C.=R,+ PBxR,
Donde: . " \ /
R + eslatasa de retorno libre de riesgo

{ : - . N " "
8 La experiencia ha demostrado gque es mas transparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualquier
método utilizado necesitard un factor de inflacién ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP,
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R, esla prima del riesgo del capital
£ esla medida del riesgo de una compania particular o sector de manera relativa
d la economia nacional, |

Cada uno de estos parametros se frata a continuacion.

Tasa de retornoe libre de riesgo, R,

Habitualmente se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos del estado
a largo plazo, en el modelo se ufilizard la tasa de reforno libre de riesgo (R,) de los bqnos

gubernamentales estadunidenses de 30 anos mds una prima de riesgo pais asociada a
México. '

Prima de riesgo del capital, R,

La prima de riesgo del capital es el incremento sobre la tasa de retorno libre de riesgo que
los inversores demandan del capital (equity)., ya que invertir en acciones conlleva un mayor
riesgo que inverir en bonos del estado. Normalmente, las empresas que cotizan en el
mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre la que se calcula el
promedio. ' g
[

Debido a que el cdlculo de este dato es altamente complejo, en el modelo de costos se
utilizan las cifras calculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito
pUblico, en este caso se ufilizard la informacion del profesor Aswath Damodaran de la
Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

Cuando alguien invierfe en cualquier tipo de accién, se enfrenta con dos fipos de riesgo:
sisternatico y no sistematico. El no sistemdatico estd causado por el riesgo relacionado con la
empresa especifica en la que se invierte, El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversion en varias empresas (porfafolio de inversion).

El riesgo sistematico se da por la naturaleza intriinseca de invertir. Este riesgo se denomina
como Beta (B) y se mide como la variacion entre el retorno de una accién especifica vy el
retorno de un portfolio con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible
evitar el riesgo sistematico, por lo qde siempre requerird una prima de riesgo. La magnitud
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de esta prima variard de acuerdo con la covarianza entre la acclén especifica y las
fluctuaciones totales del mercado.

/
o

Sin embargo, dado que la ﬁrepresenfca el riesgo de una industria particular o compomo
relativa al mercado, se esperorlo que la g de una empresa en particular - en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar o ﬂ de estamanera requiere una
f desapalancada (asset) mds que una apalancada (equity).

N B assat = B equity | (1+DIE)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las f de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando es;iieciol atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar las g
especificas de los mercados fijo y movil.

No obstante se observa que debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se
derivan los valores de faset para los operadores fijos y méviles mediante una gproximacion.
Primeramente se agrupan los op’érodores del benchmark en fres grupos, utilizando la utilidad
antes de impuestos, inftereses, depreciacion y amortizacién (EBITDA) como una
aproximacion de la capltalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y movil de los
operadores mixtos:

¢ predominantemente moviles: aquellos donde la porcién de EBITDA movil represente
una porcion significativa del fotal de EBITDA 7

» hibridos fjo—movil: aquellos donde ni el EBITDA maovil ni el fijo, representen una porcion
significativa del fotal del EBITDA N

e predominantemente fijos: aguellos donde el EBITDA mavil represente una porcion
significativa del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de faset para gl operador movil con el promedio del
primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero.

Proporcién deuda/capital (D/E)

2
Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacion de la proporcion (Gptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
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apalancamiento denota la deuda como proporcion de las necesidades de financiamiento
de la empresq, y se expresa Como:

D+ E

Apalancamiento =

Generadmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital (equity) sera
maycr que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores reguerirdn un mayor interés al existir

menor certidumbre en el pago.

Por eso mismo, la teoria financiera asume que existe una estructura financiera éptima que .

minimiza el costo del capital y se le conoce como apalancamiento objetivo. En la practica,
este apalancamiento éptimo es dificll de determinar y variard en funcién del tipo y forma
de la compania.

Es asi que de forma similar al método seguido para determinar Ia fase, se evaluard el nivel
apropiado de apalancamiento ufilizando la misma comparativa de operadores en
Latinoamérica, para lo cual se aplica el valor en libros de la deuda tomado de Aswath

" Damodaran.

Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como;
C,=(1-T)x(R, +R;)

Dénde:

e Rreslatasa de retorno libre de riesgo
e [peslaprima de riesgo de deuda
e Teslatasa de impuestos corporativa.

En México existen dos impuestos corporativos, el impuesto empresarial a tasa Unica (IETU} y

el Impuesto scbre la renta (ISR), para efectos del modelo se utilizard el ISR como la tasa
adecuada de impuestos corporativos (T), cuyo valor para el ano 2014 es del 30%.
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La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una empresa
fiene que pagar a sus acreedores al adquirr un prestamo y la tasa libre de riesgo.
l‘lpicomen’re, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sea la proporcion de financiamiento a tfravés de deuda, mayor es
la prima depid_(_) a la presiéon ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera valida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo 1a prima

de riesgo de la deuda asociada con la empreso en base a una comparativa delas tasas

de retorno de la deuda{p. eJ Eurobonos CorporoTIVOs) de'empresas comparables con riesgo

o madurez semejomes

De esta forma se usard un costo de la deuda para el operador mévil que corresponde con
la tasa de retormo libre de riesgo de México, mdas una prima de deuda por el mayor riesgo
que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir la prima se ha utilizado una
comparativa internacional.

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del operador fijo
en linea con el observado en los operadores maviles.

De esta forma se tiene el siguiente resultado:

R

Tosaliederesgo L r 6.08%
B-em : e 070 _
Pﬂfhdlde s l . . . 500% ........ :
| Cd _____ _
KAp(‘Z.ﬂClh.C.Cimie‘nTO | | 3946%
g_ﬁTosc: de impuésf_os_ e . ; SbDO%/ v | )
CPPromnclaniesipusss 1256
" Tosa ae i;fiécién ‘ 3.97%
CCPPreaI cnfes.mpues‘ros _':i-:g;_ 700% '



Costos de interconexion

™~
Por las razones anteriormente expuestas, las tarifas por los Servicios de Interconexion,
calculadas con base en los cosfos por los Servicios de Interconexidn que se obtienen del
Modelo Fijo para el aiio 2016, utilizando un tipo de cambio estimado de 14.817 pesos por
délar para los Servicios de Interconexion que Telcel deberd pagar a Maxcom por los
servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiemef

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

La aplicacion de estas tarifas se calculard con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas los llamadas
completadas en el pericdo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos vy
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.

Asimismo, dichas farifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
para la interconexion.

Por otfra parte y con el fin de gue los términos, condiciones y tarifas de inferconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demdas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones ' similares, el Pleno del Instifuto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo cmferior, sin perjuicio de que Telcel y TV Rey formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o
separadamente, deberan inscribir el convenio de interconexion en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 128 y 177,
fraccion VI, de la LFTyR.

? Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, Mayo de
2015. Banco'de México. )/
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Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos, 28, parrafo
décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fraccion IV, 15,
fraccion X, 17, fraccién |, 125, 128 y 129, fracciones VI, VIl y IX, 176, 177 fraccion VII, 312
y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Vigésimo Transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion, 16 fraccidn X, 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién | de o Ley Federal '

de Procedimiento Administrativo y 4 fraceién |y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
) Teleoomunicqcionég emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion que Radiomovil Dipsa S.A. de C.V., debera pagar a
la empresa TV Rey de Occidente, S.A. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios flos, serd la siguiente: | -

o Del 12 de agosto al 31 de diciembre de 2015, 300041 79 pesos MiN, pbf minuto de
interconexién. )
Las Cc;n’rropres’rociones se calculardn sumando la aurocién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
- multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspond\ien’re a los puertos necesarios para la
interconexion. *

SEGUNDO.- La tarifa de interconexion que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar

ala empresa TV Rey de Occidente, S.A. de C.V., por servicids de Tefminapién del Servicio!

Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
e Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, $0.003088 pesos M.N. por minuto de
= in’re/rconexién.

Las contraprestaciones se calcularén sumando fa duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.
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Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la intferconexidn.

TERCERO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio del “DECRETO por el que se

expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, para el
periodo comprendido desde el 1 de enero at'17 de agosto de 2015, traténdose de
servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios filbs, deberd hacerse la Gltima
tarifa que las partes hayan convenido en el periodo inmediato anterior.

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificaclén de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucién, Radiomovil Dipsa, S.A. de
CV. y TV Rey de Occidente, S.A. de C.\V., deberdn celebrar los convenios de
interconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme @ los términos y

condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la-

presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta
o separadamente un gjemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccidon VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

QUINTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de TV Rey de
Occidente, S.A. de C.V., y Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V., que la presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede interponer ante |os
Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion
territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias hdbiles contado a parfir de que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTO.-. Notifiquese personalmente a los represen’quTes legales d\é Radiomavil Dipsa,
S.A.de C.V, yTVRey de Occldente, SA.de CV,, el contenido de la presente Resolucién,
en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién VIl de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y RodlodlfUSIOn

' G{cbrlel_Osqudo Contreras Saldivar
Comisiohado Presidente

7 o
Ernesto a Gonzdlez
-~ Co nado

Adriond Sofia Lak ((lzrgnl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ‘ Comisionacila

Mario Gerpidan Fromaew Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado - Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su XVI SesiGn Ordinaria celebrada el 12 de agosfo
de 2015, en lo general por unanimidad de volos de los Comisionados presentes Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroq,
Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Eiena Estavillo_Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja;
reservandose para Vo‘rﬂcnon en lo particular o siguiente: -

El Resolutiva Pimero v su parte considerativa, que se gprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, MOTJG Elena Estavillo Flores y Maric German Fromow Rangel, y
con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja.

Resolutivo Segundoc y su parfe considerativa, que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionades Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto
Estrada Gonzdlez, Adrana Sofia Labardinl Inzunza y Mario Germdn Fromow Range!, con los votos en contfra de la Comisionada Maria Elena Estavillo
Flores y de los Comisionados Luis Fernando Borjén Figueroa y Adolfo Cuevas Teja.

Por lo gue hace al Resolutivo Cuarto y su parfe considerativa, se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras
Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza y Mario Germdn Fromow Rangel, y con &l voto en contra del Comisionado Luis
Fernando Borjén Figueroa en lo conducente al Resolutive Segundo, la Comisicnada Maria Elena Estavillo Flores en lo que se refiere a la celebracion
del convenio con las farifas determinadas para el afio 2016, y del Comisionado Adolfo Cuevas Teja referente a ordenar la celebracién de convenios
de interconexion conforme a los términecs y condiciones determinadas en los Resolutivos Primero y Segundo.

Asimismo, el Resolutivo Sexta y su parte considerativa, que se aprueba por mayeria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Ernesfo Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, y con el #
voto en contra del Comislonade Luis Fernando Borjén Figueroa en lo conducente al Resclutivo Segundo.

Le anferior, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion; aslf como en los articulos 1. 7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/364,
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