INSTITUTS FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA A SISTEMAS ESPECIALES DE COMUNICACION, SA, LA |
] TRANSICION DE SU TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED '
] PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN UNA CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

s

S : - ANTECEDENTES

. Otorgamiento de la Concesmn El 16 de mayo de 2013, la Secretfaria de

Comunicaciones y Trohspon‘es (Io *Secretaria’ ") otorgd a Sisternas Especiales de

“Comunicacién, S.A. la prérroga y modificacion de concemon para instalar, operar

y explotar una red publica de telecomunicacionss, para preﬁor los serwdos movil

de radiocomunicacion espeaohzodo de flofillas, transmision de ;dcfros en
cualquierade SUS modalidades; @cceso d redes plblicas de telecomunicaciones, ‘

| < yla comercializacion de la copocndod de la red, con una vigencia de 15 (quince)

“ anos contados a partir det 13 de/oc’rubre de 2008 (a “Concesidon”).

La cobertura autorizada en la Concesion fueg'la misma coeberiura autorizada en’la
prorogay modificacion de concesién para usdr aprovechar y explotar bandas.de
frecuencias. er espectro rodloelec’rrlco para Usos determinados, en la banda de
frecuencias 410-430 MHz, q’rorgodc por dlChO Secretaria en el mismo acto
. administrativo o Sistemas  Especiales de Comumcocnon, SA., misma que
comprendelys Estados de Soncray Sinaloa. ‘
| | ;
. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de Ia Fgederocién &l “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones’ de los arficulos 6o., 70. 27, 28 73, 78, 94 y 105 de la
Constifucion  Polifica de  los - Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el *Instituto™), como un érgano
QUEONOMO que tiene por.objeto el desamrollo *efiqien‘re de la radiodifusidon v as =
’r_eiecomunicociones. ' "

1
|
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A |1 B Decre’ro de Ley. El 14 de juiio de 2014, se pubhco en &l Diario Oficial de la Federacion

. el Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
T I?crdiod:fus:on y la Ley del Sistemna Pablico de Rodrod:fus;on del Estado Mexicano; y
- S se reforman;  adicionan derogan drversos disposiciones en materia de
L -:l!-fefepomuanGCfones V- radiodifusion” (el ” Decreio cle Ley ), iSO gue entrd en b
P 'V|gor el 13_de_ogos’ro de 2014. .
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+ Envirtud de los AnTe‘ceden’reg referidos y, |

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiemnbre de 2014, se publicé en el Diario Oficiat de Ia
Federacion el “Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado por Gffima vez el 17 de ocfubre de 2016. '

\Lineamien’ros para el Otorgamiento dé-éon‘besiones Con fecha 24 de julio de 2015,

se publicaron en el Diario Oftcml de la Federacion los ™ Lineamientos generales para

el oforgamJenm' de concesiones a que se refiere el titulo cuarfo de fa Lfey Federal

de Tefecomunfcoc;ones y Radiodifusion” (los ~Lineamientos™), m|smos que fueron -

modificados el 26 de mayo de 201 7 !

Solicitud de Trc:nsmon ala Conce"snén Onica para Uso Comercu:xl Con fecha 6 de
julio de 2016, Sistemas Especiales de Comunscoo;on SA., presen’ro el Formato IFT-
Transicion, a fin de fransitar Ia Concesién al regimen de Conce&on Unica para Uso
Comergol (la “Solicitud de Transicion”).
Asimismo, el 22 de dgosto de 2016 y en r@spuesfo al oficio de requerimiento
IET/223/UCS/DG-CTEL/ 1634/2016 notificado el 12 de agosto del mismo ano, Sistemas
Especiadles de Comunicacidn, S.A., presentd ante el Instituto el comprobante -de
pago relativo al estudiode la Solicitud de Transicion.

|
Solicitud de. Dictamen de Cumplimiento de Obligaciones a la Unidad de
Cumplimiento. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1656/2016 de fecha 12 de
jullo de~2016, la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciohes,
adscrita a la Unidad de Concesionss y Servicios del Instituto, solicitd ala Unidad de
Cumplimiento el dictamen relativo al cumplimiento de obhgoolones respecTo de la
Concesion. :

N

Dictamen. en mc’rerlc de Cumphmien’ro de Obhgccnones Mediante oﬁc:lo
IFT/225/UC/DG—SUV/0569/20}7 de fecha 24 de febrero de 2017, la Direccién
General de SuperV|S|on adscrita a la Umdod de Cyumplimiento, émitié el dictamen
en sentido desfavorable Correspondlen’re a la Solicitud de Transicién,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo disﬁpone el arficulo 28 pdmrrafos décimo} quinto,

I décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la "Constitucion”), el Institufo es un érgano autdénomo, con personalidad




juridica y patrimonio propio, que fiene por obje’ro' el desarrclio eficiente "‘de lo;
radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
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Consfitucion y en los Termlnos que filen las leyes. Paia tal efecto, tendrd a su cargo la

regulacién, promoonon y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del

espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidon de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi.como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo. establecido por los articulos éo. y-7o0. de la

Cons’riTuoié_n.

Asimismo, el [ns’rl‘ru‘ro es la autoridad en materia de compe’renc:[o econémica de los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por o que, entre ofros aspectos,
regulolo de forma osme’mcc a los participantes en estos mercados con el objefo. de
ellmjnor eftcozmeme las borreros a ia competencia y la fibre concurrencio; :mpondro
limites ol concesionamiento vy a'la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean’ concesionoirios de“rodiodifusién y felecomunicaciones que
sirvan @ un mismo mercado o zona ‘de cobertura geogroflco goronhzondo lo dispuesto
por los cm‘lculos 6o, y70.dela Constitucion. '

]

/
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De igual forma, el or#cqu‘OC’rovo’Tansi’rorio del Decreto de Ley sefiala que los actuales
concesionarios podran obtener outonzcucson del Instituto parq, entre ofros, fransitar a la
concesion unlco 31empre que se encuenfren en cumplimienio de las obligaciones
pre\nsfos en las leyes y en sus fitulos de concesién. Los concesionarios gue cuenten con
varios titulos de concesion, ademds de poder fransitar a la concesion -Unica podrdn
consolidar sus fitulos en una sola Cc'}ncesién. \

Asimismo, el Pleno del Instituto estd facultado, conforme a lo establecido por los arficulos

15 fraccidn IV, 16y 17 fraccion 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley”). para resolver sobre el o%orqomlen’ro prorrogcss modnﬁcomon o terminaciéon de
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico, establéce gue corréspo_nde al
Pleno, ademd&s de las atribuciones establecidas como indelegables en la Ley, la
atribucidn: de regular, promover y supervisar el uso, oprovechomien’ro y explotacion
eficiente del espectro rodloe[ec’mc:o los recursos orb[’rd!es los servicios satelitales, las
redes de Telecomumcoqones v la pres’rocron de los servicios de radiodifusion y

S ’relecomunlcoaones .

Conforme a Eos or’nculos 32 y 33 fraccion VI del Estatuto Orgonlco corresponde a la

" Unidad de ances;omvmos a través de la Direccién General de Concesiones de

Teleoomun:comones framitar y evaluar, entre otfras, las solicitudes de autorizaciéon para

-



fransitar a la cohcgsion Unica en los casos de concesiones de telecomunicaciones,
incluyendo, en su caso, los términos v’ condiciones a los que deberdn sujetarse los
N concesionorios, para someterlas G consideracion del Pleno.

En consecuencia. el Instifuto estd facultado para otorgar concegiones en materia de
telecomunicaciones, asi comio resolver respecto de sus PIITOgas, modificacion, o
ferminacién de las mismas. Asimismo, tiene la atribucidon de auforizar la transicion a la-
concesién Unica, siempre y cuando los concesionarios que la soliciten se encuentren en
cumplimiento de las obligacionss previstas en las’ Ieyes Y en sus fituios de conceS|on
Finalmente, tene a su cargo la regulacidn, promocidn vy 'supervision del WSO,
aprovechamiento y explotacidon eficiente del espectro radioeléctrico, .los recursos
orbitales, los servicios satelifales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion(y telecomunicaciones, por lo gue el Pleno como 4rgano
maximo de gobiermno vy decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
/ . resolverla Solicitud de Tronslg;:on.

i
~-Segundo.- Marco nomativo general c:pﬁcable a la transicién a una g:bncesién dnica
para uso comercial. El pdrrafo segundo del articulo Cuarfo Transitorio del Decreto de
Reforma Cons’n’rumonol senala que con la concesidn Unica los concesionarios podrdn .-
prestar todo hpo de servicios A fraveés de sus redes. ]

e

Al respecto, el tercer pdrrafo del mismo precep’ro tfransitorio de’rerm:no la obhgomon del

Instituto de establecer, mediante lineamienfos de cardcter genercﬂ los requisitos,

ferminos vy condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion,

telecomunicaciones y telefonia deberdn cumplir para que se les ou’rorlce enire ofros,

fransitar al modelo de concesion Unica, siempré qué se encuentren en cumpllmaen’ro de
/ las obligaciones previstas en las leyes y en sus fitulos de concesion,

En ese sentido, 'éri/bumplimien’ro a lo dispussto por el articulo Cuarto fransitorio del
Decreto dé Reforma Constitucional, el 24 de julio de 2015 se publicaron en el Diario
Oficial de la*Federacién los Lineamientos, que tienen por objetfo, e’n’rre otros aspectos,
especificar los terminos y requisitos para que los actuales Conce5|ononos puedan transitar
al nuevo régimen de concesionamiento establecido en el Decreto de/ Reforma
Constitucional y en la Ley v, de ser el caso, consolidar sus:rrrulps en una sola concesion,

Los Lineamientos sefialan en sus articulos 24, 25 y 27, respectivamente lo siguiente:

“Articulo 24, £ titular de una o mds concesiones para Instalar, operary explotar una red publica
de felecomunicgciones oforgddcr al amparo de a Ley Federdl.de Telecomunicaciones que
pretenda fransitar a una Concesidn, Unica para Uso Comercial, deberd presentar el Formo'fo
Y [ -Transicion, que formo parte de los presentes L.'neam.'e/nfos debfdamenfe firnado ,oor el
InTeresado y el cuo.' confendro la SJgu.'enTe informacion:
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I En casec de personas fisicas: nombre 'y, en su ¢aso, nombre comercial, domicilio en el
terriforic nacional, correo elechonico, fe!efono y clave de inscripbcion en el Registro
Federal de Confnbuyenfes {

. £n caso de personas moraies; razén o© denominacion social y, en su case, nombre
comercial, domiciiio en el territorio naclonal (calls. nimero exterior, nimero interior,
jocalidad o colonia, municipio o delegacion, entidad federaliva vy codigo posﬁj!)
correo  electrénico, teléfono y clave de inscripeion en el Regisiro Federal de
Conmbuyenfes .

. .'En su caso, nombre del representante legal que cuenfe con las faculfadss suficientes
para tramitar la solicitud, S ef representante legal no se encuenire acreditado antfe ef
Instituto, deberd adjuntarse al formato IFI-Transicién, el testimonic o copia cerﬁﬁcada
.del instrumento expedido por fedatario publico en el que ccnsfen dichas facu!fcrdes asi
como cop:a simple de ia identificacion dsl I?epresenfanfe iegal Yy

IV,  H Folio Elecfrénico de la concesfon que se pretenden fransitar o la Concesicn Unica
para-Uso Comercial, En el supuesfo de que se vayan a consolidar varias concesiones
bastard con que sefiale un Follo Electiénico de elias. A

It

N B ,'
> N 1. y - iy : - ) » \\ x
Para obtener la autorizacidn para transitar a una Concesidn Unica para Uso Comercial, se

deberd acompafar g la solicitud el” comprobante del page de los derechos o
aprovechamientos que de ser el caso resulte aplicable por concepto del esfudio de la
solicitud de modificacion del fituto de concesion.

El Instifuto andlizara, evaluarg y ré%o!verd Ia transicion v conédidocién de concesiones dentro
del plazo d/e 60 (sesenta) dias naturales contados o partiy del dia sigulente en que dicha
soifcitud haya sido presenfoda ante el Instifufo.” —

“Arficulo 25, La Concesion Onica para Uso Comercial se oforgard para prestar de ""manera '

convergente, todd fipo de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion y conuna

coberfura nacional. por fo forto. en\e.’ supuesto de que una persona sea htular de diversas -
concesiones paia instalar, operar y explotar una red pablica de felecomunrcac;oned 56
consolidard la fotalidad de las mjsmos

S
e .

Las concesiones para insf/alcn operar y explotar una red pdblica de felecomunicaciones que
sean consolidadas se tendrdn por extinguidas v ia Concesidn Unica para Uso Comercial, que
en su caso se oforgue, fendrd una vigencia igual a la original confada a partir de que fue

oforgodo el fitulo de red publica de fefecomunicaciones objefo de la fransicién o bien, en

caso de ser diversos ftulos, por la vigencia mds amplia contada a partir de la fecha de
oforgom.'enfo del tifulo que’tenga dicha vigencia. .

El Titulo” de Concesron Onica para Uso Comercial gue, en su €aso, oforgue et~institufo,

ol .
establecera como compromfsos de cobertura minima, aquelias tocalidades, municipios o |

esfados que se hcyan esfcrbfec:o’o en los fitulos: de concesion onqmo!es respecﬁvos

“Amcu!o 27, A efecfo de que procedd la sofrc:fud para fransitar a la Concesion Un.'ccv para Uso

Comercial B.para consolidar concesiones en una Concesidn Unica para Uso Comercial, &l
solicitante ‘debera encontrarse en cumplimiento de: () las obligaciones previstas en el o los

!



- _ respectivos titulos de concesién y (i) las obligaciones derrvadas de la legisiacion ophcab!e en
) materia de Te.'ecomumcaaones radiodifusion v compefenc;a f{economwa

La venﬁcoc;on del cumplimiento de las obiligaciones Gphcobies sera reo'!.'zado por el Institufo,
a fravés de la unidad adminisfrativa compefenfe . NS i

Tomando en cuenta lo anferior, derivado \dé la solicitud de transicién £:|ue presenten los,

. concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones, s¢ oforgard una concesion

Gnica para uso comercial, en términos del articulo 67 fraccidn de la Ley dado que Ia
concesidn tendria fines de lucro. ijo este contexto, con la concesion Gnica para uso
comercial el concesionario podrd prestar todo fipo de servicios pdblicos de
telecomunicaciones y radiodifusion con fines de lucro, y en cualquier parte del territorio

S . . : R |

) nacional. - e

Lo anterior, en el enTendldo de que en cuso de requenr UTI|iZClF bandas de frecuencias
- del espectro rodioelec’mco distintas a las de uso libre o, en’su caso, recursos orblToles
para la presToc;on de los servicios, debero obtenerlas conforme a los términos 'y

modalidades establecides.en Io Ley. i _ .

- _ . ‘
En ese sentido, es irnpor’ron’re desTocdr' que ser fituiar ée una concesion Unica para uso
comercial permite pfestar todo tipo de servicios de. telecomunicaciones y radiodifusion
en cuolqmer parte del térritorio naciondl, por lo que no serid neoesc:no contar con otros
‘rl’rulos de concéslon de redes plblicas de felecomumcocrones que habiliten a su fitular
a presfor servicios de'manera limitada, y en coberfuras espec:lﬂcos -

~, N i - / i \

Finclmente, cobe destacar Jue para es’r_ejipc de’ solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido eh el articulo 174-C fraccién Xl de la I.éy Federal de
Derechos vigente, que estoblece Ia obhgomon de pagar los derechos por concepio del
esfudio, y en su caiso, autorizacidon de Iqs solicitudes ‘de’ mOdIfICOCloneS t&cnicas,
administrativas, @perchvos y legales de los Tl’rulos de conces@n como es el caso que nos
ocupa, gde implica la fransicidon de una qonCQS|on para instalar, operar y explotar una
"/ red pdblica de telecomunicaciones al régimen de concesidn Unica para uso comercial,

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Transicion. Por lo que hace ot primer requisito sefialado
en el orhéu!o 24 de los Lineamientos, relativo a que Sistemas Especiales de
Comumcocn:)n S.A., presente el Formato IFT-Transicion.gue se sefala, este Instituto lo
considera cumplido en virtud de’ gue dicha COhCGSIpﬂOFICI presentd el formato
debidamente infegrodo y firrnado por.s su represen’ranfe ,Ie/gol,

r-—Rg;p’ezg al segundo requisito de procedencia, Sistemas Espeo:oles de Comumcocron
2 8.A., presentd en respuesta ¢t oficio de requetimiento IFT/223/UCS/DG-CTEL/1634/2016
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de fecha 12 de julio de 2016, el pago de derechos con ndmero de factura 160001891
por el fradmite relativo a la fransicién a concesidon dnica o la COI’ISOIICIOC!OF‘I de und o mas
concesicnes para lns’rolor operar o explotar una red publica de Teleoomumcccnones

~ establecido en.el articulo.174-G fraccién Xil de la Ley Federal de Derechos, y conforme

alo requericj,o en ¢l pem]l’rim'o parrafo del articulo 24 de los Lineamientos.

Por lo que hoc:e ol tercer requisito contemplado en el arficulo 27 de los Lmecmlen’ros
gue sefala queé para gque proceda la solicitud para fransitar é la concesidn Unica para
uso comercial, el solicitante deberd encontrarse en cumplimiento de Ias okligaciones
establecidas en su titulo de concesidon vy las obligaciones derivadas de la legislccib,n
aplicable. La Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direcciéh General de
Concesiones de Telecomunicaciones, medlonTe oficio IF1/223/UCS/DG-CTEL 1656/?016
de fecha 12 de Juho de 2016, solicité ala Uhidad de Cumplimiento informard si- dicha
concemonarlcz se eficontraba en cumplimiento de las obligaciones vy CuﬁdiCIoneS
relomonodos con | Concesnon y demds ordenamientos aplicables.

En respuesta a dschc pe’nolon la Direccion General de Supervision, adscrita ala Unidad
de Cumpllmzmn’ro a través del oficio IFT/225/UC/DG SUV/0859/2017 de fecha 24 de

_febrero de 2017, senald entre otros ospecfos que:

n(‘ . '). . T
1. Supervision documental - _ -
s

Expediente 321.4/0002 Tiulo de red publica de telecomunicaciones
: _‘ -

Presentacién documental T : g

;

De gcuerdo a los criterios plasmoo’os enjel Acuerdo de Pleno F/051011/385 de fecha 5 de
octubre de 2011, asi como en el criterio emrhdo por ia Coordinacion General de Consulfor.'o
Juridica, mediante oficia. CFT/P/DO1/CEC/014/13 de fecha 18 de enero de 2013, ambos de
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, 1as acciones de supenvision se llevan a

cdbo por el pfazo de 5 afos anteriores a la presentacion de ia sohcﬂud respectiva.

En afencion a su soficitud y en gfercicio fje as fcrcu.‘fades de supervrs.'on que fiene conferidas
esta Direccion General de Supervision, sediévé a cabo la revisién documental del expediente
32 1.4/000_2, integrade por la Direccion General de Adquisiciones, Recurscs Materiales y
‘Servicios Generales de este instifuto a nombre de Sistermnas Especiales de Comunicacion, SA.
(en lo sucesivo "SECSA”), desprendiéndose que al 8 de noviembre de 2016, no se localizé ia -
fotalidad de las documentales que debid presentar dicho concesionario por el perlodo de 5
. Oflos prevro a su soﬁcrtud y que le son aplicables conforme olsu fifulo de concesron para
n instalay, operar Y exp.’ofar una red ptblica de Telecomumcacrones
S i
{ En afencron a.lo anterior, medran?e oficios AFT/225/UC/DG-SUV/5651/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/62OI de fecha 8 de noviembre y 12 de diciembre de 2016, respectivameante, se flevaron a .

kY
1



cabo los requerfmjenfos de mformaclon documental a SECSA, a efecto de.que o'cred:foro' =
cumplimiento de diversas obligacionas que e son aplicables.

Consideraciones { Y

Condicion 2.8 "Cobeitura v'r‘conecﬁvidod social” ;
. | !

De acuerdo coh el fexto de ia condicién, SECSA se obliga a prestar el senvicio de Internet de

banda ancha o Instifuciones Educativas y Centros de Salud que se ubiquen denfro del drea
de CObt?!ﬂJfO establecida en la presen fe Concesicn. .

En atencién a lo anterior, medrcmre oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5651/2016, se requirid a SECSA
para que presenfa un listado que contenga las insfitucionés educativas y centros de salud o
los que brinda el serviclo de Internet de banda ancha en ef drea de cobertura que tiene
cutohizada. ,f

Medianfe escrifo presentado ef 22 de noviembre de '2076 SECSA dio Confesfaaon al
requenrr“iepfo antes citado, manifestando io ngutenfe
‘De conforridad con las condrc__rfones anteriéres, no se esfabiecf’e la obligacion.del
¢ concesionaric de celebrar un convenio con la Secretaria-de Comunfca_éiones 1%
. Transportes de coberura y conectividad social, taly como lo solicita fexfualmente el
! oficio que nos ocupa, porlo que no da a lugar ia Gcredqaaon de presenfacron de

dicha Inf ormoc;on

B A

Como puéde observarse, SECSA no afendié lo requen‘dq en el citado oficio, toda vez que las
manifestaciones realizadas por SECSA, refieren a la celebracion de un convenio con g .
Secretaria de Comunicacionss’ y Transportes para llevar a cabo acciones de cobertura y
conectividad sacial, y no asi a lo establecido en ia condicién qpe nos ocupaq, es decir, ala
prestacion del servicio de internet de banda ancha a Insfifuciones Educativas y Ceniros de
Saolud que se ubiguien dentro de su drea de ‘coberiura.

‘ Como se observa, SECSA incumplio con la presentacion de Ia inﬁ@rm'ociéﬁ solicitada, por lo
! anterior, se colige que dicha conces:onona no ha dado. cumpfrm;enfo a la condicion que nos
_ocupd. - :

Cpnd.fcién 4. 1.4 ‘Programa de gdiestrgmienio y capa‘cifacién depersonai’
S
De' acuerdo con &l fexfo de la condicién, SECSA debera presenfor un informe sobre las
qcciones, .'Ie\vadds a cabo.respecto de 168 programos de ad:esfram.'enfo y capacifacion de
su personal, qwf come las labores de Jnvesfrgacron ¥ capacn‘ad:on de su personal, asi como
. ias labores de\rnveshgacron v desarroffo realizadas en el pais. e
2\ N
De la supervision al expediente infegrado a nombre de SECSA refac.'oncrdo con el fitulo de
conc{as.'on que nos ocupa, ho fueron Iocaﬂzodos jos escrifos donde acredite la presentacion
de los reportes de_capgcitacion de su personal correspondientes a 2014; asl como:-ia
Fo resenTGCfon de los informes de jas labores de investigacion y desarrolfo Tecnologlco
flevados a cabo durante los afios 2013, 2014 y 2015.




£n aféncr’én a lo anferior, mediante oficic 1!—T/225/UC/DG -SUV/B651/2016, se requiric a SECSA
para que acredifara, entre otras obligaciones, la presentacién de ia Jnformoc.{gn conla que
dio cumplimiento a la condicion 4.1.4 anites referida para los periodos sefatados.

Mediante escrito presenfado el 22 de noviembre de 20716, SECSA dio confestacion al
requerimiento antes cifado, exhibiendo las sigulentes documentales:

> Escrifo de fecha 30 de abrit de 2014, recibido en oficialia de partes de este Instituto
! el 2°dé mayo de 2014 con el cual presenté informe de los programas de
adiestromiento v capacifadion del personal, correspondienfé\ai ano 2013. (omite la
presentacion de infermacion relativa @ las labores de Investigacion y desaretto
tecnolégico en el pafs) ‘5

> Fscrito de fecha 13 de abril de 2015, recibido en oficialia de porfes de este Insfituto’

el 15 de abri de 2015 con &l cual presento informe de ics programas de

[adiestramiento y capacitacién def personal, correspondiente ol aiio 2014. (omife ia

k presentacién de informacidn relativa a las iobores de invesfigacion y desarolio
fecnologico en el pais)

» Escrifo de fecha 8 de abril de 2016, recibido en oficiafic de partes de este Institufo el

8 de abril de 2016, con el cual presentd inforrhe de los prograrnas de adiesframienfo

14 capocxfoc;on def personadl, correopond:enfe al afio 2015, ( omife la presentacion de

infarmacion relativa a las labores de invesfigacion y descrrroﬁp fecnoidgico en el pais)

- |
De la revision a las documentales anies referidas, no se desprende q\uel, SECSA haya llevado o
cabo labores de investigacion y desarrollc tecnoldgico en el pais, lo anteror toda vez que no"
- acredita la presentacion de informacion al respecto y no emife manifestacion alguna respecto
" ide dicha omisién. '

En virtud de lo crnféh'or, se colige que a la fecha del presénte dictamen SECSA. no acreditd

haber dado cumplimienfo a la presenfacion de la informacion relativa a las labores de

investigacicn y desarroilc tecnoldgico en el pais para los afios 2013, 2014 v 2015,

Resolutive Tercero 'de. la Resolucién por la que el Pleno de ig_Comision Federal de

Telecomunicaclones, expide el Manual que provee Ios criterios y metedologia de separacicn

contable por servicio, aplicable a los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
. (en lo sucesivo Resolucién) publicada ef 22 de marzo de 2013,

La Resofuc!én, en el tercer parrafo del resolutivo TERCERO esfcrbfecé lo siguiente!

( J
Los Concesmncmos déberdn someter poror gprobacién de la Comision Federal de
Telecomunrcac:ones un Programa de Implantacion de la metodologia confemplada en ’
el Mcnual dentro de los 120 dios naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
g Resofuaon fo) prewomenfe af infcio de la exp.'ofoc:on de la red, fraténdose de nuevos
LA concesionarios. !
b / {.J ’

1 . P I

Ahoi':_a/bien, el -(éso!uﬁvo SEXTO de fa Resolucion establece que:
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‘SEXTO.- La Comisicn Federal de Teféporﬁbnr’cdciones podrd autorizar la presentacion
de ja informacion de separacion contabie de conformidad con ef Forrato Simpiificado '
que en su momenfo defina, o aquellos concesionarios de redes pablicas de %
Te!ecomumcac:one;/que cumpfon con lgs ﬁgu:enfes fres conoﬁcrones ‘

a) Perciban gngresos por concepfo de Ja expfofocron de su itulo menores @
- $7,000,000,000.00 (siete mil millones de pesos 007100, M.N.) anua les, a precios del 31
—  diclembre de 201 1. R
. |
b)hNo hayan sido-dec.'arddés como agenfe econdmico con poder sustanciar en algjﬁn ;
mercado relevante de servicios de felecomunicaciones, de conformidad con la Ley

Federal de Competencia Econdmica. !

c) Nohavan emmdo valores en los merco'doa ‘e voiores mexicanos durante el periodo que
cormprenda el reporfe a presentarsg, conshfuyendose como una sociedad andnima
bursatil, como subsidiaria de una sociedad andnima bursdtil o, férmando parie de un
grupo emprasarial, de conformidad con fo establecidc en ia Ley\def Mercodo de
Vqlores . !

— - ‘ :

De acuerdo con el texto de ia Resolucion, SECSA debsrd someter para st aprobacion un :

Programb‘o’e Impianfacfén de la metodologia contemplada en el Manual (en lo sucesivo

‘Programa’), deniro de los 120 dias naturales sigulentes a la entrada en wgor dela reso!uaon‘ "\

que Nos ocupa, i

/ De la revision praciicada ol expediente infegrado o nombre de SECSA, relacibnade con su
fitulo de concesion, no fue localizado el Programa.conforme a lo establecido en ia f?esoiuc;on
O, en su caso, fa solicifud é‘e auforizacicn para dar cumplimienfo a la presem‘oc,fo?‘r de su
confabilidad separada en el formato s.'mpimcado pub!rcado en el Diario Cficial de la -
4 Federacion el 23 de octubre de 2015, / ;
En atencién a lo anterior, meo'icnfe oficio IFT/225/UC /DG-SUV/E651/2016, s& requird a SECSA
para que acredifarq, entre ofras obligdcionss, la presentacion de la informacidn con id que
dio cump!imfenfo o la obligacion onfes' referr’da, B

Med:cmfe escrito presentado el 22 de nowembre de 2016, SECSA/dio confesf@aon al
requerimiento anfes cifado, omifiendo- la presentacion del Progiama o, en su cash,
aereditando haber sdlicitado ia ,oresenfcrqon del formafo simplificado. .

/ !
En virtud de ic antefior. se colige que a la fecha del presente dicfgjmen SECSA, no acredité
haber dado cumplimiento a la obligacién que nos ocupa. :

Cabe sefnalar que‘SECSA ha venido presentqndo sus informes anuales de separacicn contable
de conformidad'con lo dispuesto en el resolutive TERCERO de la Resolucidn, sin haber dado
cumplimiento a la presenfacion, para su aprobacidn, del Programa de Implanfacion de ia
metodologia de SepO'I'O'C.'Oﬂ contable que ccupa para elaborar dichos reporfes o, en su caso,
ja solicitud de auforizacion para presentar su informacion contable en el formato simplificado

antes referido. . L ; o

- ’ s

A CUE!?D(S mediante el cual se establece ef procedimiento para la presen ch.‘én de la solicifud ; /

elechonica de regisiro de fof{fas a los usuarios que_deben _cumplir los ¢oncesionarics y !
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auforizados _de _servicios _de telecomunicaciones, al amparo _de la ey Federal de
Telecomunicacionss v Radiodifusion’ (enlo sucesivo ‘Acuerdo’), publicado en el Diario Cficial
de Ia Federacion el 4 de diciembre de 2014,

De conformidad con jo dispussto por el amcu:'o Tercero Transitorio del Acuerdo, los sujelos

" regulados 'una vez que les haya sido notificada su alta en el Sistema Electiénico de Registro

de Tarifas (en lo sucesivo "SERT’), fendran un plaze de 60 (sésenfa) dias nafurales para registrar
de manera electronica fodos las tarifas o promoc:ones que oferfan a-los consumidores, es
decir, aqueﬂos que son wgenfes y aplicables al momento de cumphr con el precepfo anies
cifado.;

Al respecto, meo‘ianfe escrito presentado el 17 de noviembre de 2016, SECSA solicifs-su alta

'\.‘Ipcra acceder al SERT adjuntando el formafo correspondﬁenfe ;

’ Medid_rjﬁe corrgo electronico de fecha ?5 de diciembre de 2016, ko Direceion General Adjunta

del Regfsfro Publico de Concesiones nofificd a SECSA su alfa en ef SERT, fecha en la cual

“ comenzé a correr el plazoide. 60 (sesenta) d.'CJS nol‘uro' es para registrar de manera elecfrénica

sus tarifas vigentes. ; !

e

Conférme a lo anterior, esta Direccion General levo a cabo el cémpute del plazo senalado
en pdrrafo anferior, a efecto de defermfnor ShSECSA se enconfraba en fliempo para registrar

. 5us tarifas vigentes, enconfrandose que dicho plazo fenecio &l 14 de febrero de 2017, yalg

fecha de emisicn del presenre dictamen, SECSA no ha dado c,umphm:enfo al regisfro de sus
tarifas \/.'gen tes.

" En virtud de lo anterior, se colige que a .'?:a\\ fecha del presaente dictamen SECSA no ha dado

curmplimiento a lo establecido en e | articulo Tercero Transitorio del Acuerdo.

2. Verificacién

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2983/2016 de 3 de noviembre de 2016, la Direccidn

General de Verificacion informq *..no se enconird denuncia presenfada en contra del .~
conceslonaric SISTEMAS ESPECIALES DE COMUNICACION, S.A. con relacion al Tiulo de
Concesion mencionado, de la cual esté pendiente de realizar visita de inspeccidn-verificacion, -

respecto delincumplimiento de las obligaciones o su cargo.”

| Alrespecto, es aplicable ef criterio emitido por la Coordinacién General de Consultoria Juridica

de la Exfinta Comision Federal de Telecomunicaciones en oficio CFT/P/DOT/CGCJ/213/2013,

“de fecha 5 de junio de 2013, e cudl esfablece que serd ocioso redlizar visitas de inspeccion-

verificacion al concesionario de meérito, cuando se encuenfre encumplimienfo y no exista
denuncia alguna en confra del concesionario en comento, respecfo def rncumphmfenfo de

Jas ob!igocrones asu cargo

3. Sanc:ones

'Medranfe ofcro IFT/225/UC/DG- SAN/553/2076 de 2 de noviembre de 2016, la Dfrecaon

-Genera! de Sanc;ones informo  gue  "..no’ se encuentra registrado procedrm;énfo
odmmlsfraﬁvo de imposicién de sancidn en confra de la concesionaria SISTEMAS ESPECIALES

for COMUNICAQION S.A. respecto de algun mcum,ohm.'emo relacionado con el fitulo de
_oncesion crnfes sefialado.

11



N ‘) 4, Dic?amen

De la supernvisién a ias constancias que integran el expedienfé del concesionario que Nos
ocupa, asi como de la informacion proporcionada por las Direcciones Generales de
\/enﬂcac:on y Sanciones, se concluye que de la revisién documental def expediente 321.4/0002
o infegradopor Ia Direccién General de Adqurs.'cgones Recursos Materiales v Semcros Generales
' “de este institufo o nombre de SISTEMAS ESPECIALES DE COMUNICACION SA., of dio 17 de L
febrero de 2017, la concesionaria NO se encuentra af comiente en fa preséntacién de totalidad
‘de lgs documentales derivadas de las obligaciones que fiene a su cargo v que le son
aplicables cenforme a su tifuld de concesién para instalar, operar y explotar una red publica
de felecominicaciones, y o’emas disposiciones legales, reg.'omenfanos 1% admm;sfroﬁvos

e T ( ) ”

Por lo anterior, considerando lo informado por la Unidad de Cumplin‘%iem‘o en el
dictamen comrrespondiente, se desprende que«/ o la fecha de la presenfe Resolucidn
Sistemas  Especiales de Comunicacidon SA. no se encuentra al corienfe en el
" eumplimiento de diversas obhgomones que tiene a su cargo, derivadas de su titulo de
concesién de red plblica de telecomunicacionss, asi como de diversas dlspOS|C|ones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables a dicha concesionaria.

En ese sentido, la -Direccion, General de Supervision, adscrita @ la Unidad de

Cumpllmsenfo sehald que llevéd a cabo Io revision al expedlenfe 321.4/0002 abierto @

"‘*nombre de Sistemas Especiales de Cqmunlcomon S.A., concluyendo gue at 17 de

o febrero de 2017 dicha empresa no se ehcuentra al coriente’sn la presentacidn de las

documentaies de las obhgomones denvodos de la coricesion que tiene a su cargo,-
conforme a lo siguiente: :

a): Presentar un listado que confenga las i"ns"rifruciones educativas y centros de salud
a los que brinda.el servicio de Infernet de banda ancha en el drea de cobertura
que fiene auforizada de acuerdo con la Condicién 2.8. “Cobertura y
conectividad social” de la Concesion;- |

o

_b) Presentarla descrlpc:|on delos lnformes de las lObores de investigacion y desarrolio
tecnolégico llevadas a cabo durante los anos 20]3 2014y 2015, de acuerdo con

la Condicién 4.1.4. de la Concesidn. / g
Asimisi"no y con respec’ro al cumplimien‘rcj de diversgs’ obligaéiones ‘derivadas de
dssposm@nes legales, reglamentarias v, administrativas, del dlCTomen emitido por la
Unidad de Cumplimiento se COnquye o srgwen’re ‘ ‘ ’

|
]

P

\

Y, \ " "".— | R e '\

a) Resolutivo Tercero de la "Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal de
] Telecomumcoc;ones expide el manua! que provee [os criterios y mefodologia de
separocron contable ,oor servicio, opﬂcoble a los’ conces:ononos de redes
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pub{fcas de telecomunicaciones”, pubhcoda enel Dlono Oficial de la Federacion
el 22 de marzo de 2013, no ha dado curmnplimiento. a la presenfacion, para su
oprobouon del Programa de implantacién de la meTodoIoglo de separacion
contable o, en sucaso, la solicitud de autorizacion para presentar su mformomon
contable en el formato simplificado;

b) Conforme el articulo Tercero Transitorio ds! "ACUERDO medionfe el cual se
establece ef procedimiento para la presentacion de la solicitud electrénica de
.. registro de farifas a los usuarios que deben cumplir los concesionarios y
auforizados de servicios de fe!ecomunfcocxone/s of amparo de la Ley Federai de
Jelecomunrcocrones y Radiodifusion”, publicade en el Diario "Oficial de |
Fedefomon £l 4 de diciembre de 2014, no ha dodo cumplimienifoc ol reqistro de sus
_ Torsfczs Vigen“res h -
Ante los incumplimi@nfos documentales senalados, es necesario destacar que Sistemas
Especmles de Comunicacién, S.A., tampocc aportd elementos que pudieran permmrle
al Pleno ponderar el impacto de los mismos. En este sentido, se considera que Sistemas
Especiales cfe Comunicacion, S.A., se encuentra en incumplimiento de las obhgooaone\s
que tiene a su cargo, derivadas de I concesa@n gue e fue o‘rorgodo y de ofras
d|3p0510|0nes administrativas aplicables. )
Resp’iec’ro a esto Uitimo, y considerando gue es un requisito de procédencio para la
fransicion y cc?nsoildomon al nuevo régimen de concesionamienfo previsto en la
Constitucion y en la Ley, que el concesionario se encuentre en cumplimiento de las
lelgoc:lones pravistas en sus respeciivos titulos de concesién, asi como de las

‘obligaciones derivadas de la legisiacion aplicable en materia de felecomunicaciones,

radiodifusidn 'y competencia econdémica, ‘el Pleno de este Instituto resuelve negar a
Sistemass Especiales de Comunicacion, S.A., la autorizacion para fransitar al regimen de
Concesién Unica para uso comerciall, ) '

Lo onTenor sin perJuxmo de que la interesada, de considerarlo conveniente, someta a

esTe Insfifuto  una nueva solicitud  para rrc:stror el titulo de red publica de
Teleoomunicc;lc:nones gue le fue otorgado, en una concesidn Unica, debiendo curnplir
conla noymdfividod vigente aplicable.

| :"'Por lo cm‘erlormenTe senalado, y con fundomen’fo en los articulos 28 pdarrafos décimo
'qum’ro décimo sexto y décimo séptimo de la Constitdcion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 .fl’ClC_CIO[-'l IV, 15 fracciones IV, 16 y 17 fraccién | de la Ley Federal de

™ Telecomunicaciones y Radiodifusién; Cuarto Transitorio “del “Decreto por el que se

reformoh_\y odiCiohon diversas. disposiciones de los arficutos éo., 70., 27, 28, 73, 78, P4 y
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105 ge la Conshfucron Polmco o’e los Estados Unidos Mex:canos en materia de
telecomunicaciones” publicado en eL Diario Oficial d& la. Federomon ol 11 de junio de )
2013; Tercero y Octavo Ircuns&’rorlos dé “Decreto por el que se expiden Ig Ley Federdal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, v.la Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del

“Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 35 fraccion 1, 36, 38, 39 y 57 fraccidn.| de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 174-C fraccién Xl de la Ley. Federal de Derechos; 1, 6
fracciones | y XXXVIII, 32, 33 fraccién VI, 41y 42 fracciones | y XV del Estatuto Orgénico.
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como los orhculos 24, 25y 27 de los

Lrneamrenfos genarofes para el oforgomienfo de congcesionas a que se refiere el fitulo
cuc:n‘o_,de laley Federal de Tc!ecomun:cc:ICfones y Radiodifusion” publicados en el Diario

! Oﬁoicjl de la Federacion el24 de julio de 2015y modificados el 26 de mayo de 2017, esfe

drgano autdnomo corstitucional emife los siguien’resz
- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega a Sisfemas Especml@s d@ Comunlccmon S A.la TrOnSlCIOD de su fitulo
de concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de Telecomumcoc&ones
sefalado en el Antecedente | de la presen’re Resolucion, al régimen de concesion unlca
para uso comercial establecido ep' la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomumcc:aones y Radiodifusién, en virtud de Ios
razones expuestas en el Considerando Tercero de la presenTe Resoiuuon N

SEGUNDO.- Se da vista ag.la Unidad de Cumphmenfo del con’remdo de la presente
Resolucion, para los efec:’ros que de’remmrﬁe conducen‘res en el ambito. de Tsus

| afribucionss. ; e

N ' : ,
TERCERO.- Se instruye a la Unidﬂqd de Concesiones y Servicios a notificar a Sistemas
Especiales de Comunicacion, S.A., el contenido de la presente Resolucion.

CUARTO.- En Cumphmlen’ro alo dispussto en los arficulos'3 frocaon XV y 39 de Io Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se-hace del cov(ocumlen’ro de Sls’remos
Especiales de Comunicacién, S.A., que la presente Resolucion cons’rn‘uye ‘un acto
administrative definitivo y por lo fanfo, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos
28 de la Cons’h’rumon Politica de |05 Estadés Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnada mediante juicio de amparo
indirecto ante los Juzgados de Distrito Especializados en materia de Competencia

"Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en-la Ciudad de

México y jurisdidcién territorial en foda la Republica, dentro del p!dzo de quince dics
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hdbiles con’rodos a partir de queisurta efectos la. notificacién de la presenfe Resolucion,
en Termmos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglomentaria de los articuios 103 ¥ 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unldos M@XiCC}nOS R

QUINTO.- La presente Resolucion se ermTe sin perjuicio de que, una vez gug Sls?emcs
Especiales de Comunicacion<8.A.. 'se encuentre al corriente ien el oumphmehfo de Ios
obhgomones que le son oplacobles presen’re al Instituto Federal de Telecomunicaciones
una nueva solicitud para transitar el titulo de concesidn que e fue otorgado, gl régimen
t:de concesidén Unica, de conformidad con las disposiciones legales y administrativas

opitcobles . o/

-

’ / gl Sl ;:’"? A /QMLQ-M» o !
Q e i s / P S
/Adﬁma Sof' ia Labardini Inzunz“’c:""" ” Mairia Elena Estavillo Flores
Comiswncdc Comisionada
/ : .
— Ve
- Marrio Gerfnc’xn Fromow Rc:néel Adolfo Cuevos Teja
- Comisionado Comisionado -
L ; __
7 ; | ~ Arufo Robles Rovalo
Com|5|onc1do Comisionado .

\‘_ \I

La presente Resolucion fue aprobgdc: por ef Pleno gel Instituto Fedéral de Telecomunicacionas en su XXX Sesidn Ordinafia celebrada el 12 de julic de 2017, por
S ; moyonsz de votos de los Comisiongdos Gabriel Oswaldo Contreras Saldfvar; Adriana Sofia Labardini Inzinza, qulen manifiesta voto concurrente; Maria Elend Estavilo
e Flores, ‘quien. manifiesta voto concurrente: Mario Germndn Fromow Ranga!; Adalfo Cusvas Tela v Javier Judirez Mojica; y con &l vato en coritra del Comisionads
: Arture Rables Rovalo: con fundamerit en ios parafos vigssime, fraccionas Ly Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica dé los Estados Unidas
Mexicanos; arficulos 7, 16 y45 de la Ley Federal de Telecomunleaciones y Rodiodifusién; asT come en los arficulos 1 7, 8 y 12 del Estatute Orgdénico det insmu‘ro
Federat de Telecomunicacionss, madiante Acudido P/IFT/120717 /443, .

El Com]sa natio Mario German Fromow Rangel asighio, participd y emifid su votg rezonado en la Sesisn, mediante comuricacion eEec‘fromco o disfoncia, en
1 o,-«-a los arficules 45 Cuorto porrcfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, y 8 tercer pdrrafo del Estatuic Crgdnico del instifuio Federal’
pecomunicacionss. v




