INSTITUTO FEQERAL DE
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA A LA EMPRESA MEGACABLE COMUNICACIONES DE MEXICO, S.A. DE C.V., LA
MODIFICACION A LA CONDICION 8 DEL TITULO DE CONCESION PARA USAR, APROVECHAR Y
EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO
DETERMINADO, AUTORIZADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PROVISION DE
CAPACIDAD PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ENLACES DE MICROONDAS PUNTO A PUNTO,

ANTECEDENTES

I. Titulo de Concesién. Con fecha 4 de junio de 1998, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la "Secretaria”) otorgd a Megacable Comunicaciones de México, S.A. de
C.V. {"Megacable”), un titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctico para uso determinado, autorizado para la
prestacién del servicio de provision de capacidad para el establecimiento de enlaces
de microondas punto a punfo a nivel nacional {la "Concesion"), ufilizando las
siguientes frecuencias.

Segmento de ida: 21451.5-21479.5 MHz
Segmento de retorno: 22683.5-22711.5 MHz
Ancho de Banda: 56 MHz

. Solicitud para modificar la Condicién 8 de la Concesién. Mediante escrito presentado

| con -fecha 14 de noviembre de 2013 ante este Instituto Federal de

Telecomunicociones {en lo sucesivo el "Instituto”), el C. Juan Antonio Gonzdlez Cruz,

- en nombre y represenfacion de Megacable, solicité la modificacion del contenido

- actual de la Condicién 8 de la Concesion {la “Solicitud de Modificacién”), a efecto

_:de que se esa‘ablezco expresamente en ésta, la posibilidod de prorrogar la vigencia

" de la misma, en términos de o establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones
vigente {la "Ley").

Por&rw’[dl" efecto, y de conformidad con lo establecido por el arficulo 97, fraccion IX
""" ' a Ley Federal de Derechos, Megacable adjunté a su Solicitud de
MOdleCOCI - el comprobante de pago de derecho con nUmeros de folio
66 ;130008044 por el estudio de la misma.
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Asimismo, con fecha 20 de enero de 2014, Megacabie en alcance a su Solicitud de
Modificacion, de conformidad con el articulo 97, fraccion IX inciso b) de la Ley
Federdl de Derechos, presentd et comprobante de pago de derechos con nimero
de folio 665140000324, por la autorizacidn de la solicitud de mériio.

ifl.  Autorizaciones previas emitidas por el Instituto. Bl Pleno de este Instituto, en la I Sesidn
celebrada el 6 de noviembre de 2013, resolvid autorizar la modificacion de la
condicidon 8 de los titulos de concesion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctiico para la prestacion del servicio de provisidon de capacidad para ¢l
establecimiento de enlaces de microondas punto a punto, asi como para los titulos
de concesién de bandas de frecuencias del especho radioeléctico para la
prestacion del servicio de provision de enlaces de microondas punto a multipunto, de
los cuales son titulares diversos concesionarios, a efecio de que dicha condicién
estableciera en forma expresa, la posibilidad de prorrogar la vigencia de los mismos,
en términos de lo establecido enla Ley.

En este sentido, resulia relevanie sefialar que la opinion vertida por el Pleno del
Instituto, deviene en un antecedente directo de la peticion de mérito de Megacable.

Alendiendo a los referidos Antecedentes, y

CONSIDERANDO

-

Primero.- Competencia. Este instituto es competente para conocer y resolver la Solicitud de
Modificacion planteada por Megacable, enconirando fundamentio para ello en lo
dispuesto por el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” {el "Decreio de Reforma Constitucional”),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, a fravés del cual se
crea como un drgano auténomo, con personalidad juridica y patimonio propio, que tiene

por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
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dispuesto en la Constitucion v en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo ka
regulacidn, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioelécirico, las redes vy la  prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos éo0. y 70. constifucionales.

Ast, el 10 de septliembre de 2013 quedd debidamente integrado el Instituto en términos de lo
dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreio de Reforma Constitucional, mediante la
ratificacion  por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de fos
Comisionados que infegran su érgano de gobierno y la designacion de su Presidente.

De esta forma, el Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidn %
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “"Estatufo Organico def Insfifuto Federal

de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013, el cudl persigue comeo fin, entre otfras
cosas, dotar a las unidades administrativas de facultades suficientes para conocer de los
asuntos competencia del Instituio, a efecto de ejercer las facultades constituciondles y
legales que le permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituio, establecen que el Pleno
es el drgano de gobiermno del mismo, contando, enire olras atribuciones, con la de planear,
formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones,
ademads de regular, promover vy supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente
del espectro radioeléctrico y las redes de telecomunicaciones.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 25 apartado B) fraccion 1l del Estaiuto Orgdnico,
_ correéponde_ a la Direccidn General de Redes de Telecormunicaciones y Servicios, adscrita a
la Unidad “de_Servicios a la Industia, analizar y autorizar las modificaciones de las
““lconcesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, excepto en matetia satelital y
- .de television y audio restringidos; no obstante lo anterior, es de sefialar que el articulo 10 del

. f"_}_Es’reiu’ro Orgdnico preve la posibilidad de gue el Pleno conozca vy resuelva aquellos asuntos

gue 51endo compeiencm de las unidades administrativas del Instituto, ameriten interés v
Troscendencna En es’re sentido, se estima que el asunto de mérito, al tralarse de una

moci;ﬂcoc;on susiom‘nva al titulo de concesidon de bandas de frecuencias del especiro /

rodloeiec’mco y dodo la trascendencia de la misma of implicar una peticién de remover una
condicién de “im rrogabilidad” de la vigencia de dicha Concesidn, resutta pertinente que
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el Pleno del Instituto sea el que, en todo caso, resuelva en consecuencia respecto de la
Solicitud de Modificacién planteada por Megacable.

Segundo.- Planeacién Naciondl. £ apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala que el
Estado organizard un sistema de planeaciéon democrdtica del desarrolio nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacidn.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018 ademds de las cinco metas nhacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “"Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas plblicas que eliminen los obstdcultos
que limiten el potencial productivo de los ciudadanos v de las empresas, lo que involucra
enire otras cosas, confar con infraestructura con menores costos para redlizar la actividad
econdémica.

En ese sentido, resulia conveniente sefalar que de conformidad con o establecido en el

Glfimo  pdrrafo del arficulo Décimo  Séplimo  Transitorio del Decreto de  Reforma

Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo vy demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para conocer de lg Solicitud de Modificacién. Conforme a lo

dispuesto por el segundo parrafo del articulo Séptimo Transitoric del Decreto de Reforma

, Consh’ruc;oncﬂ los procedimientos iniciados con anterioridad o la integracion del Instifuto,

. confinuarén su ’rrcmﬁe anfe éste en términos de la legistacion aplicable al momenio de su
inicio.

igentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy

o
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telecomunicaciones. En ese sentido, la solicitud redlizada por el concesionaric debe
andlizarse ¢ la fuz de lo gue actualmente dispone la Ley.

Ast las cosas, Megadcable solicita que se modifique ta condicidn 8 denominada “Vigencia”
de la Concesidn, foda vez que en ella no se le otorga la posibilidad de prorrogar ka misma, al
establecer textualmente lo siguiente: '

“8. Vigencia. La vigencia de esta Concesién serd de 20 (veinte] afios
contados a partir de la fecha de otorgamiento de esta Concesion. Llg
Secrefaria, por conducto de fa Comisién, subastard nuevamente las
frecuencias d gue se refiere la presente Concesién cuando menos con 3
{hres) aitos de anterioridad d la fecha de terminacién de la misma." \

[Enfasis afiadidol

De la anterior transcripcion se advierte que la Comision, anora el Instituto, debe subastar las
frecuencias objeto de la Concesidon de Megacable, cuando menos con ires afos de
anficipacion a la fecha de conclusion del plazo de vigencia de las mismas, 1o que con base =
en lo dispuesto por el articulo 37 fraccidn [ de la Ley, significaria que el uso,
aprovechamiento y explotacion de dichas bandas de frecuencias terminaria con el simple
transcurso del tiempo, al haberse cumplido et plazo otorgado, confraviniendo lo dispuesto
en el primer pdarrafo del articulo 192 de la Ley, que sefiala lo siguiente:

i ':'p_qr_un plazo hasta de 20 arfios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos

iguales a los originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria,

“Arficulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgardn \%

Para el olorgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionario
hubiere_ .cumplido con las condiciones previstas en ki concesién que se

- prefend_"""'-_"prqrrogar; lo soficite antes de que inicie lo dllima quinta parte del >
Pplazo deld concesion, y aceple las nuevas condiciones que establezca fa f%

= propia Secrefaria de acuerdo a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a

e 51




Tt

INSTITUTO FEDERAL DE -
TELECOMUNICACIONES

Por lo anterior, este Instituto considera procedente entrar ol andlisis de la Solicitud de
Modlificacién para emitir el pronunciamiento que en su caso corresponda,

Cuarto.- Andlisis de la Solicitud de Modificacién. Como se ha sefdlado ya en el
Considerando previo, la hipdtesis tegal contenida en la Condicién 8 de la Concesion
materia de la presente Resolucion contraviene el mandato legal establecido por el articulo
19 de la Ley; por ende, la consecuencia juridica de la aplicacion literal de lo establecido
por dicha Condicidon de la Concesion, fraeria consigo la terminacion de la misma al concluir
el plazo de vigencia originalmente establecido, teniéndose gue revertir a favor de la Nacién
las frecuencias concesionadas, tal y como lo establece el articulo 40 primer pdrrafo de la
Ley.

Si bien es clerto que la hipdlesis normativa contenida en dicha condicion no impediria que [
Megacable pudiera parficioar en el nuevo procedimiento de licitacién para obtener las ___£-1
mismas frecuencias que acludimente fiene concesionadas, este Instituto considero que la
actual redaccion de la condicidn 8 de la Concesidn contraviene lo dispuesto en la Ley de
la materia, donde se sefala expresamente gue las concesiones de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico podrdn ser prorrogadas, para lo cual deberdn actudlizarse los
supuestos contemplados por el propio dispositive legal en andilisis.

De lo anterior, se desprenden dos situaciones gue resulia pertinente sefalar: i) la redaccioén
actual de la Condicidon 8 de la Concesidn, al contravenir directamente lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley, violenta el principio de jerarquia normativa, v i} con una modificacion
a la Concesion a través de la presente Resolucién para establecer la posibilidad de ser
;'prOrrbgodc, no se estaria emitiendo en este acio de autoridad un pronunciamienio
respecio dl 'cu_mplimiento de los requisitos o a la vigbilidad de que la concesidn
S correspondiente. sea prorogada, sino simplemente mediante la  modificacion  se §€

| -'3e'_§f___c_1_b_lecerl'ct la posibilidad a que se refiere el arficulo 19 de la Ley, por lo que en fodo
‘momento, el Instituto mantiene expedita la potestad para que, en su oportunidad y previa
peticion, resuelva sobre el otorgamiento o no de la préroga de la vigencia que en su case” /

correspondg.

- 4 Enefecto, la.vdlic z de las disposiciones reglamentarias o adminisirativas, para efectos de
' aplicacién, interpretacion o integracién normativa, se encuentra supeditada o que
guarde '
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regulacion de que se frate y se sujeten a los principios juridicos que emergen directamente
de la ley, de manera tal que aun siendo expresas, no pueden vdélidamente regir contra la
voluntad manifiesta del texto de la tey ni oponerse a sus lineamientos normativos, pues
deben interpretarse y aplicarse en forma armoénica, sin contrariar los principios rectores que
emergen de la propia ley, atendiendo al principio fundante de la supremacia del sistema
normativo que rige el orden legal.?

En ofras palabras, las disposiciones reglamentarias o administrativas que en este caso es la
Concesidn, debe tener fundamento en normas sustentadas en ofras de nivel superior, que
pard el caso en concreto seria la Ley de la materia.

Por lo tanto, este Instituto considera que la Concesidon debe armonizarse con los preceptos
relativos a la vigencia vy la prérroga establecidos en la Ley, a efecto de establecer una
adecuada integracion que otorgue certera juridica al concesionario.

Con base en lo anterior, este Instituto considera que no existe inconveniente para modificar
la Condicién 8 de la Concesidn, para establecer en forma expresq, la posibilidad de
prorrogar la Concesién en términos de lo establecido por el articulo 19 de la Ley, de manera
que dicha condicién quede en los siguientes términos:

“8. Vigencia. La vigencia de esta Concesion serd de 20 {veinte} afios
contados a partir de la fecha de su oforgamiento.

Esta Concesion podrd ser prorrogada tofal o parcialmente a juicio del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la Ley y demds
_disposiciones legales, reglameniarias y administrafivas aplicables, para lo

cual, en su caso, requerird previamente el pago de una confraprestacion,

cuyg_:m_onfo se fijarg tomando en cuenta, entre ofros criterios, el ancho de
banda de las frecuencias del especiro radioeléctico concesionadas, o
cobertura geogrdfica de la Concesion y los servicios que pudieran
prestarse en dichas bandas.

1 Tesis Aislada 140.A496-A del Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa de! Primer Circuito, “PRINCIPIO DE
JERARQUIA NORMATEVA DEBEN RESPETARLO LAS Di SPOS(ClONES REGLAMENTARFAS O ADM!NlSTRATEVAS PARA SU VAUDEZ EN
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En caso de que el Concesionario no dgcepfe las nuevas condiciones gue
establezca el insfituto Federal de Telecomunicacicones para oforgar la
prorroga de la vigencia de la Concesidn o resuelva negar la préroga por
ofra causa, dicho Organo Auténomo, ejerciendo la rectoria del Estado en
la materia v asegurando el uso eficienfe del espectro radioeléctrico,
licitard dichas bandas de frecuencias salvo disposicion en contrario en la
normatividad aplicable.”

Quinto.- Trato no discriminatorio. Tal y como quedd sefialado en el Antecedenie 1l de la
presente Resolucion, el Pleno de este Organo Auténomo en su oporfunidad, atendié diversas’
solicitudes de meodificacion de concesidn que, en esencia, es ld misma que planfea
Megacable en la Solicitud de Modificacion de mérito. Ante dichas peticiones previas, el
Pleno del Instifuto enconird procedente atenderlas de manera positiva por el que con
diversos acuerdos, resolvid autorizar la modificacidon de las concesiones respectivas.

En este senfido, la resolucion favorable por parte de este Instituto a la Solicitud de
Modificacion de la Concesion de Bandas de Megacable, guarda total consistencia con el
criterio que en su oportunidad adoptd el Pleno del Instituto para casos similares, por lo que se
otorga un trato igudlitaric a concesionarios gue usan, aprovechan y explotan bandas de
frecuencias para servicios idénticos.

L

Sexfo.- Consideraciones adicionales respecto de la modificacion a la Condicién 8 de la
Concesién, Como ha sido manifestado, el Decreio de Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones, establece que corresponde dl Instifuto la regulacidn, promocion vy
_supemsson del uso, aprovechamienio y explotacidn del especiro radioeléctico, los redes vy
la presmmon de los servicios pUblicos de felecomunicaciones y de radiodifusién,

3 “En ese sen’ndo esz‘e Instituto considera que si bien es cierto que desde el otorgamiento de la

_"Concesaon se estcblecro que la vigencia de la misma era por un periodo de fiempo

: 'determ;nodo y que OIE finalizarse éste, la autoridad llevaria o cabo un nuevo procedimiento
de |IC1TOCEOn pubiicc para concesionar de nueva cuenta ias bandas de frecuencias
respechvos ex;s’{e*-id pOSiblthd de que los iitulos de concesidn sean prorrogados, siempre vy
cuando lo: ohcﬁcm’res cumplan con los requisitos establecidos al efecto en las Leyes vy /

demds d|sposnc1ones_ aplicables, y la politica que en materia de regulacién del especiro
stablezca el Instituto para el uso de las bandas de frecuencias

rodloelecmco que -~
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respectivas, sea congruente y contemple precisamente el uso de las bandas de frecuencias
de mérito para servicios similares.

Cabe sehdiar gue uno de los requisitos para otorgar la prémoga de ka Concesion es que
Megacabie acepte las nuevas condiciones que al efecto establezca el propio Instituis, kas
cudles se fijardn tomando en consideracién, entre otras cuestiones: i) la prospectiva de uso
de las bandas de frecuencias en cuestion; i) las condiciones iécnicas y adminisirativos de
los servicios gue puedan proporcionarse en ellas al momento de que se proroguen, vy §i la
contraprestacidon que en su momento se determine.

Resulta relevante mencionar que en caso de gue el concesionario Megacabte no ceepte
las nuevas condiciones que se determinen para otorgar la proroga respectiva, el institito, o
efecto de fomentar un uso eficiente del especiro radioeléctrico y generar incentivos pura el
despliegue de redes inaldmbricas, con el consecuente crecimiento en la oferta de servicios
de telecomunicaciones, podrd licitar las bandas de frecuencias respectivas, salvo
disposicidn normativa expresa emitida en sentido contrario por el propio Instituto,

Por lo anteriormente sefialado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 pérafo

décimo quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sépdimo
Transitorio pdrrafos segundo vy cuarto del "Decreto por el que se reforman vy adicienan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicaic en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, 10 fracciéon ll y 19 de e Ley
Federal de Telecomunicaciones, y 1, 8, ¢ fracciones 1 y II, 10 y 25 Apartado B} fraccion ¥ del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo
emite los siguientes:;

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- E Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza la modificacién o la
" Condicién 8 del titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
det espectro radiceléctrico para uso determinado, autorizado para la prestacion det sesvicio
de provision de capacidad para el establecimienio de enlaces de microondas punio o
punto a nivel ndcio_hci, otorgado a favor de Megacable Comunicaciones de Méxica, S.A.
de C.V., con fecha 4 de junio de 1998, mismo que se encuentra debidamente descrito en e




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIGNES

Antecedenie | de la presente Resolucidn, conforme a las consideraciones readlizadas en ésia,
para guedar en los siguientes términos:

“8. Vigencia. La vigencia de esfa Concesidn sera de 20 {veinie} afios contados a parfir de
la fecha de su oforgamiento.

Esta Concesidn podrd ser prorrogada total o parcialmente o juicio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en fos términos de o Ley v demds disposiciones legales,
reglamentarias 'y adminisfrativas  aplicables, para lo cual en su caso, requerird
previamente el pago de una contraprestacion, cuyo monto se fijard tomando en cuenta,
entre alros criterios, el ancho de banda de las frecuencias del espectro radioeléctrico
concesionadas, la coberfura geogrdfica de la Concesion y los servicios que pudieran
presfarse en dichas bandas,

En caso de que el Concesionario no acepte las nuevas condiciones que esfablezca el
Insfituto Federal de Telecomunicaciones para otforgar la prérroga de la vigencia de la
Concesidén o resvelva negar la prémoga por ofra causa, dicho Organo Autdénomo,

ejerciendo la rectoria del Fstado en la materia y asegurando el uso eficiente del especiro c%

radioeléctrico, licitara dichas bandas de frecuencias, salvo disposicién en contrario en la
normaiividad aplicable®.

SEGUNDO.- Se instruye al titular de la Unidad de Servicios a la Industria del Instifuto Federal de

Telecomunicaciones, con base en las facultades que le confieren los articulos 22 fraccion [l y

25 Apartado B} fraccion XV de su Estatuto Orgdnico, a suscribir el oficio por el que se

oforgard a la empresa Megacable Comunicaciones de México, 3.A. de CV., la
_ -"V;modiﬁcdcién a que se refiere el Resolutivo Primero anterior.

TERCERO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el documento mediante el cual
se formalice la modificacion a que se refiere la presente Resolucion, en términos de lo
establecido en el articulo 64 fraccion | de lo Ley Federal de Telecomunicaciones vigente.
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CUARTO.- Las demds condiciones del titulo de concesidn materia de la presente Resolucion,
subsisten en todos sus términos. '

Presidente
Ernesto E }o q Gonzdlez
Comisichado
m/,mnd Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

2 orobado por et Pleno de! Instifuto Federat de Tetecomunicacionss en su | Sesién Ordinoria celebrade f 12 de febrere de 2014, por
3 de los Comisionados prasenies Gabriel Oswalde Confreras Saldivar, Luis Femando Boqdn Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiana Sofia
afa Elena Estovilo Fores, Mardo Gerrndn Fromow Ranget y Adelfo Cuevas Tejo, con fundemento en los pdrafos vigésimo, fracciones Ly lil y
tlal orficti’o 28 de fa Constitucidn Politico de los Estados Unidos Mexicanos: osf como en los articutos 1, 2 y 11 det Esfoluto Qrgdnice del instituto
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