{MSTHTWTO FELERAL OF
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSHTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A REDES POR LA DIVERSIDAD, EQUIDAD Y SUSTENTABILIDAD A.C., UN THULO DE
CONCESION PARA USAR EN FORMA EXPERIMENTAL BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO

RADIOELECTRICO, EN LA REGION 7 “GOLFO Y SUR",

ANTECEDENTES

. Solicitud de Concesién Experimental. Con fecha 30 de mayo de 2013, el C. Erick Hueria
Veldzquez, en nombre vy representacion de Redes por la Diversidad, Equidad y
Sustentabilidad, A.C. ["Redes por la Diversidad"), presentd ante ia extinta Comisidon
Federal de Telecomunicaciones [la "Comision”), un esciito de la misma fecha por
medio del cudal solicitd un titulo de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctiico para use experimental, en parficular las
bandas de frecuencias de 846.5-849 / 891.5-894 MHz, en las localidades de Talea de
Castro, Mazatldn Villa de Flores, San Juan Eotepec, municipio de Zola de Vega y
Tiahuitotepec Mixes, Qaxaca, por un periodo de seis meses.

0. Modificacién de la Solicitud, Asimismo, el 24 de junio de 2013, Redes por la Diversidad
exhibid anie la Comisidn un escrito por medio del cual realiza diversas modificaciones a
la solicitud descrita en el pdrrafo anterior, con el objeto de:

i} ampliar el plazo soficitado como vigencia de la concesion a un plazo de 2 (dos) % |
afios; éﬁ%

i} ampliar el rango de las bandas de frecuencias solicitadas, para poder utilizar las %(3
frecuencias comprendidas desde 845-849 / 890-894 MHz, y

i} ampliar el drea de cobertura solicitado, para que le sea autorizado utilizar las
— bandas sefaladas en aguellas localidades pertenecientes a la Region 7 “Golfo vy
sur” en las que sea viable experimentar los equipos de telecomunicaciones.

'En virtud de lo anterior, ia solicitud de Redes por la Diversidad consiste en el otorgamiento de
un fitulo de concesion para usar en forma experimental, las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico de 845-849 / 890-894 MHz, con cobertura en id Regidn 7 "Golfo y Sur”

mmlore_nde los Estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, por un
periodo de 2 (dos)’_fqr_’ﬁbs {la "Solicitud de Concesidn Experimental”).
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ill.  Documentaciéon complementaria. E 30 de julioc de 2013, Redes por la Diversidad
presentd ante la Comision, un escrito sin fecha, por medio del cual exhibe copia
certificada de la escritura 85,288 pasada antfe la fe del Licenciado Leonardo Alfredo
Beltrdn Baldares, notario pUblico nimero 96 del Estado de Meéxico, que confiene la
protocolizacion del acta de osamblea de Redes por la Diversidad, por la cual se
modifica el objeto social de la misma,

IV. Opinién del Pleno de la Comisidn. El Pleno de la extinta Comisidn, mediante Acuerdo
P/EXT/020913/141 de fecha 2 de septliembre de 2013, resolvid emitir opinidn favorable a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {la “Secretaria”), respecto a la Solicifud
de Concesidn Experimental planteada por Redes por la Diversidad,

La Solicitud de Concesidn Experimental fue andlizada a la fuz de lo que establecen los
articulos 10, 11, 20, 21 y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones {la “Ley”}, y
tomando en consideracion lo manifestado por la Unidad de Prospectiva v Regulacion
mediante oficio CFI/D05/UPR/DGRA/144/2013 de fecha 7 de agosto del mismo aio,
que en su parfe medular sefala que la solicifud resulta procedente desde el punto de
vista regulatorio, siempre y cuando se sujete a las siguientes condiciones y reservas:

“if, Condiciones y reservas /

. Bandaos de frecuencias. Se recomienda otorgar al solicitante una concesion de 4+4 MHz para
operar en modo FDD en el rango 845-849 MHz para la fransmision de la estacion mévil y en el
rango 890-894 MHz para o fransmision de la estacién base.

2. Cobertura. Se recomienda que en caso de resullar procedente el oforgamienfo de ///
concesion de uso experimentar af sclicitante, se oforgue para redlizar pruebas Unicamente en
la regién 7 "Golfo vy Sur', en virfud de gue esta modalidad de division territorial es acorde con kas
segmentaciones regionales establecidas para el servicio laocal movil, ademds de que jos
segmenios de frecuencias propuestos no se encueniran concesionados en esta Regidn.

en las bandas de uso experimentdl, deberén hacerlo con la menor potencia posible, de forrma
tat que se minimice la probabilidad de que ocurra afectacion a olros servicios en los segrmentos
adyacenfes de las bandas solicitadas, Se recomienda que en caso de proceder la concesion
de uso experimental soficifada, se haga con la condicidn de que en caso de que se susciten
problemas de inferferencias perjudicicles a servicios ya establecidos de la misma cotegoria,
deberdn sujefarse a los procedimientos de coordinacién técnica a que haya lugor o fin de
garonfizar la carrecta operacion de los sistemas en fa misma zona que operen en la misma
banda de frecuencias o en bandas adyacentes.

~
3. Condiciones de operacién. Se recomienda especificar que los sistemas y equipos que operen \%

4. Especificaciones del Proyecio, En caso de proceder la concesion de bandas de frecuencias de
uso experimental, ef solicitante deberd enlregar un anexo fécnico del proyecio, incluye
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descripcién, configuracion fipo v cantidad de equipos que formardn parfe de la red o
desplegar. Asimismo, ol final del periodo de la concesidn deberd enlregar ung memain.
técnica detallada gue contenga la descripeién v resulfados de las pruebas efeciuadas cor: fos
sistemas insfalados. '

5. Vigencia, Se recomienda que kg concesidn se oforgue con una vigencia de dos afios con ki
condicién resolutoria que indique que Ia concesidn se dard por ferminada unilaferalmente en
cuanio inicle el despliegue de la red o redes concesionadas que hagaon uso de cualquier
porcidn de la banda en cuestion, la terminacidn de la concesidn experimenial deberd atendier
fos plazos de desocupacion de la banda que en su caso establezca fa auforidad competente.

6. Parlicipacion en Pruebas, Durante el pericdo de vigencia de lo concesion experimenidd ia
Comisién o cualquier autaridad competente podrd designar personal en cualquier momerte
para participar en las pruebas que se regalicen.

7. Derechos posteriores. Se recomienda hacer notar al solicitante, que la concesion para uso
experimental no le genera derechos posteriores a la ferminacion del periodo de la concesion,
para la asignacion de frecuencias en esta o cualquier ofra banda, ni establece ningdn
compromiso por parfe de la Comisiéon para tal efecto.”

V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diaric Oficial de la Federacion, el “Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de fa Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (el "Decreto de
Reforma Constfitucional”), mediante el cuadl se cred el Institulo Federal de

Telecomunicaciones (el "Instituio™). M |

VI. Integracién del Instituto. £l 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado el §e i
Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Repiiblica
de los nombramientos de los Comisionados que integran su érgano de gobiemo vy la
designacién de su Presidente, extinguiéndose la Comisidbn como consecuencia de
dicha integracidn.

E VII-  Estatuto Orgdnico. Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesion | celebrada e 20 de
* ( Wbr@déb{)}& el Pleno del Instituto aprobd el “Estaluto Orgdnico def Institufo
Federal de Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdnico”), mismo que fue publicodo en

el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013, |
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En virtud de los Anlecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto es el érgano autdnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrolio eficiente
de la radiodifusion vy las felecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por ko propia
Constitucion v en los téminos que fijlen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocion  y  supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radiceléclico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso ¢ infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esencidles, garantizando lo establecido en los articulos 60, y 70. constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo del
articulo  Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracidn del Instituto, como es el caso en particular, confinuardn su trdmite ante dicho
organo, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.,

Asimismo, el cuarto pdrrafe del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional seficla que en el supuesto de que no se hayan redlizado las adecuaciones al
marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de integracion del Insiituto, éste

ejercerd las atribuciones conforme a Jo dispuesto por la Constitucion y, lo que no se op/rﬁ
a éstg, en las leyes vigentes en materia de felecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instifuto, establecen que el Pleno
- es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otfras atribuciones, con la de planedar,
~formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones, en
"-ei ambito de las alribuciones que le confieren al Instituto la Constifucion y las leyes,
: -m’rerpreior las disposiciones legales, reglamentarias vy adrinistirativas en el dmbito de su
competencia v las demds que otros ordenamientos le confieran, cuya atencion no esté
conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras unidades adminisirativas.
"’mmidad con la fraccién XXXVil del articuio 9 del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Pleno oforgar c_of_w__cesiones y resolver sobre su prérroga, asl como su Terminog'%’m por,
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v

revocacién, rescate, quiebra o caducidad, Asimismo, el articulo 25 apartado B) fraccidn |
del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la Direccidn General de Redes de
Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria, framitar v
evaluar, considerando entre ofros elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes
pard el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que:  {i} el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones;  {ii) conforme al Decreto de Reforma
Constitucionadl, los frémites iniciados con antericridad a la integracién del érgano autdénomo
deben ser resueltos con la legistaciéon aplicable of momento de su inicio;  {iii) ¢ la fecha de
la presente Resolucidn no se han realizade las adecuaciones al marco juridico vigente, y
{iv) las atibuciones que establece la Ley y demds disposiciones aplicables en la materia
oara la Secretaria o la Comisidén, deben entenderse ‘como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constlitucional establezca a
ofra autoridad, el Pleno como &rgano mdéximo de gobierno del Instituto se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesidon Experimental de mérito,

Segundo.- Planeacidén Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefiala que ef
Estado organizard un sistema de planeacidon democrdlica del desarrollo nacional que
imprima sofidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia vy la democratizacidon politica, social y cultural de Ia
Nacidn.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional de(%
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define ires Estrategias
Transversales entre las que se encuentra o denominada como "Democratizar g %
Productividad"”, que requiere llevar a cabo polfficas publicas que eliminen tos obstdculos

que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o gue involucra

entre otras cosas, contar con infraestructura con menores costos para realizar la actividad
economica. %

“En ese senfido, resulta conveniente sefalar que de conformidad con io establecido en el
Ultimo  pdarrafo del  articulo Décimo  Séplimo  Transiforio del Decreto de Reforma
Cons’rtjucxonol el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para confribuir con los

YGEje’rivos v metas - fjados en el Plan Nacional de Desarrollo v demds instumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

i
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Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud. de Concesién Experimental. Como
qguedd sefdlado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdnrafo del
arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos
iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legistacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el supuesio
relativo a gue en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico
a la fecha de ka integracion del Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste,
en las leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la tramitacién de las Solicitudes de Concesidn Experimentales. La
normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su
caso, obtener una concesion de bandas de frecuencias para use experimental, se
encuenira regulada por la Ley, la Ley Federal de Derechos y el Estatuto Orgdnico del

tnstituto,

El articulo 10, fraccion IV de la Ley define como sigue el espectro para usos experimentales:
“son aquellas bandas de frecuencias que podrd oforgar la Secretfarfa, mediante concesién
directa e infransferible, para comprobar la viabilidad fécnica y econdmica de tecnologias__
en desarrolflo fanto en el pais como en el exfranjero, para fines cienldificos o para prue,tf/a;/

temporales de equipo”. §T

En efecto, el articulo 11, fraccidn | de la Ley estioula que se requiere concesion para usar,
aprovechar o explofar una banda de frecuencias en el teritorio nacional, salvo el especiro

de uso libre y el de uso oficial.

_Por su parte el arficulo 20 de la Ley, seficla que para obtener concesién sobre bandas de
. frecuencias para usos experimentales se deberdn reunir, en lo conducente, los requisitos a
que se refiere el articulo 24 de la Ley.

articulo 21 del mismo ordenamiento legal dispone que las concesiones para el uso,
aprovechamiento © explotacion de bandas de frecuencias para uso experimentdl, se
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otorgardn por un plazo hasta de 2 {dos] ahos y deberdn sujetarse, invariablemente, a fas
disposiciones reglamentarias respectivas.

Bl citado articulo 24 establece los elementos minimos gue deben contener las solicitudes
que presenten los interesados en obtener concesiones, y textualmente sefiala lo siguienie:

“Articulo 24. Los inferesados en obtener una concesion para instalar, operar o
explotar redes publicas de telecomunicaciones, deberdn presentar, a
satisfaccion de la Secretaria, solicitud que contenga como minimo:

f. Normbre y domicilio del solicitante;

I1. L.os servicios que desea prestar;

. Las especificaciones técnicas del proyecto;

iv. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los
servicios que se pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y

VI La documentacion que acredite su capacidad financiera, técnica,
juridica y administrafiva.”

Por tratarse de una concesidon de uso experimental, es decir, que no explotard
comercialmente las bandas de frecuencias, se considera que de los requisitos antes §~(Q
descritos resultan aplicables los sefialados en las fracciones |, Hty VI en lo que respecta a la
acreditacion técnica, juridica y administrativa,

- En seguimiento. a 1a normatividad aplicable para obtener una concesidn de bandas de \%

. “frecuencias de Uso experimental, debe acatarse el arficulo 94-A, fracciones 1y Il de la Ley
::_'-:'F_e_de_rql de Derechos, que establecen ta obligacion para quien solicite dichos titulos de
" concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trémite relativo
al estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicién del fitulo correspondiente, como es €l

COs0 quUe Nos ocupa.

<
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En efecto, las fracciones |y It del articulo 94-A antes citado, esiablecen el cumplimiento de
dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el frdmite referido, las cuales deberdn
cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del procedimiento
respectivo, mismo gue culmindg con la expedicion del fitulo de concesion.

Bl primer pago identificado en la fraccidon | del arficulo mencionado, es en relacién «l
estudio de la solicitud de otorgamiento de concesidon, pagoe que debe acompanarse al
escrito con el cudl se soliciia el lilulo de concesidn respectivo, toda vez gue el hecho
imponibte del tribulo es el estudio que redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por o que hace al pago por la expedicidon del fitulo de concesidn, éste se identifica en la
fraccion I del mismo arficulo ?4-A, el cudl debe redlizarse en cualguier momento del
procedimiento y hasia antes del otorgamiento, en su caso, de ia concesidn solicitadda,

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn Experimental. Con respecto a los requisitos
aplicables sefalados en el arficulo 24 de la Ley v 94-A de la Ley Federal de Derechos, la
Direccidn Generdl de Redes de Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de

Servicios a la Industria, revisé y evalud la Solicitud de Concesion Experimental, observando /}
los siguientes conceplos de manera enunciativa mds no limitativa; =

) Las especificaciones técnicas del proyecto, donde se describen los equipos v o
configuracion bdésica a utllizarse en las pruebas experimentales, consistentes en evaluar
el comportamiento de los equipos en las bandas de frecuencias solicitadas con el fin
de identificar su capacidad, estabilidad, alcance, cobertura, capacidad de llamadas
simultdneas y viabilidad para 1o comunicacién en comunidades rurales oporic&dos
donde no se prestan servicios de telecomunicacionss.

o son el porcentaje de llamadas completadas, el iempo promedio de establecimiento
de llamada, el porcenigje de llamadas caidas, la coberfura de red, el tiempo
promedio defenirego de mensajes cortos.

%
|
1
%
e Las mediciones serdn realizadas con llamadas On Net, con factores de medicidon como \K \

o Para la Ocredﬁaaon de capacidad juridica vy administrativa, se exhibieron

: insirumentos no’fc:ncsies a través de los cuales Redes por la Diversidad se consmuye
PR
. come-uha Cfsocmuon civil de nacionalidad mexicana que, entre ofras cosas, tiene por/

obje’fo k:t promomon de la participacion organizada de la poblacion rural, indigena v
urbana en iqs accmnes gue mejoren sus propias condiciones de vida en beneficio de

e Pagmo 8 dle 10
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la comunidad, para lo cudl podrd redlizar diversas actividades entre las que se
encuentra lg ulilizacidn de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
usos experimentales para comprobar la viabilidad técnica-econdmica de tecnologias
en desarrollo.  Asimismo, Redes por la Diversidad exhibid el instrumento notarial por el
cual se otorgan poderes al representante legal.

° Comprobante del pago de derechos, por el estudio de la Solicitud de Concesidn
Experimental, de conformidad con el arficulo 94-A fraccidon | de la Ley Federal de
Derechos.

Por lo anteriormente sefalado, vy con fundamenio en los articulos 25, 27 y 28 pdrrafos décimo
quinfo y décimo séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segunde v cuarto del "Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la \
Constitucidn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, 10 fraccién IV,
H fraccidn |, 20, 21, vy 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9 fracciones |, Il y
XXXV y 25 Apartado B) fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, este drgano autdénomo emite fos siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMEROQ.- Otérguese en favor de Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad, A.C.,
un fitulo de concesidon para usar en forma experimental, fas bandas de frecuencias del
espectro radioeléctiico de 845-84% / 890-894 MHz, con cobertura en la Regidn 7 "Golfo y Sur”

gue comprende los Estados de Guerrero, OCaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, por un ’§§
perfodo de 2 [dos) afios, conforme a los férminos establecidos en el Titulo de Concesidn
Experimental a que se refiere el Resolutivo siguiente.

_:SEGUNDO.- £l Comisionado Presidente del Insiituto Federal de Telecomunicaciones, con
- base en las facultades que le confiere el articuio 15 fraccidn I de su Estatuto Orgdnfcoﬂ,ﬂ,‘%
~ suscribirg el Titulo de Concesidn Experimental que se anexa a la presente Resolucion y qu%/

forma parte integral de la misma.

"VMTERCERO.- Se ins_l‘ru'y.é a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a Redes por la

Diversidad, Equidad y Sustentabilidad, A.C., el Titulo de Concesién Experimental a que se

)
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refiere la presenie Resolucion, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 94-A
fraccion |l de la Ley Federal de Derechos.

CUARTO;= insciibase en el Registro PUblico de Concesiones el Tituio de Concesidn
ﬂ%erimen’fof a que se refiere la presente Resolucidn, una vez que sea debidamente
nofificado al interesado.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
LUis Fefnando- x/ Figueroa Ernesto E&Q@ Gonzdlez
Comisiontido Comisionado

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada . Comisionada

_f\_ﬁario Germdn Fromow Rangel : Adolfo Cuevas Teja

Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprabado’por et Pleno del Instiuto Federal de Telecomunicaciones en su § Sesldn Crdinano celebrada ef 12 de febrera de 2014, por
unanirmldad do volos de los Comisonados presantes Gatitel Oswaldo Contreros Saldivor, Luis Ferndnda Bogén Agusroao, Emesto Esirada Gorzdlez, Addana Sofia
» Labardinl inzunza, Mario Bena Estavilo Rores, Mario Germadn Fromews Ronget y Adclfe Cuevas Teja, con fundamento en los pdrofos vigésimo, fracciones by ik y
vigésimo primero, del articule 28 de la Constitucidn Palitica de los Estadaos Unides Mexicanos; asi como en fos orticules 1, 2 y 11 det Estotuto Orgdnica del instituto
Federot de Telecomunicaciones; mediante Acuerdo PAFTA12021412. .
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