INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION QUE EMITE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EN RELACION CON LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
VIGENCIA Y MODIFICACION DE RED DE LA ASIGNACION DE BANDAS DE
FRECUENCIAS DE USO OFICIAL NO.1.-376, OTORGADA EN FAVOR DE LA
COMISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ANTECEDENTES

I- Asignacién de frecuencias a la Comision Estatal de Servicios Piblicos de Mexicali
del Gobierno del Estado de Baja California. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (la “Secretaria”), mediante oficio No. 1.-376 de fecha 16 de diciembre de
2003, otorgd en favor de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali del
Gobierno del Estado de Baja California (“CESPTE™), una asignaciéon de bandas de
frecuencias de uso oficial en el rango de 470-512 MHz, para operar una red privada de
telecomunicaciones en la Ciudad de Mexicali, B.C., asignaciéon que establecia una
vigencia de 4 afios a partir de su otorgamiento (la “Asignacién”).

II.-  Solicitud de modificacion y prorroga de la Asignaciéon. En fechas diversas, el Centro
SCT Baja California remitié a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la
“Comision™), los oficios No. C.S.C.T. 6.2.407.-DCRT/196/07 de fecha 27 de junio de
2007 y C.S.C.T. 6.2.407.-DCRT/0069/08 de fecha 21 de abril de 2008, mediante los
cuales se turnaron los oficios No. Inf-0148/07 e Inf-0385/07 de fechas 24 de mayo y 8 de
noviembre, ambos de 2007, respectivamente, signados por ¢l Ing. Francisco Guillermo
Ochoa Alvarez como Jefe del Departamento de Informatica de la Comisién Estatal de
Servicios Pablicos de Mexicali, quien solicitd en relacion con la Asignacion: i) la baja
de 8 (ocho) estaciones fijas, y ii) la prérroga de la misma.

III.- Documentacién complementaria a la solicitud de préorroga. La Unidad de Servicios a
la Industria (la “USI”) de la Comisién, mediante oficio de CFT/D03/USI/DGB/1193/09
de fecha 26 de febrero de 2009, requirié al promovente que presentara copia del
comprobante de pago de derechos correspondiente al estudio de la solicitud de prérroga
de la Asignacion, a fin de poder entrar al andlisis de la misma.

En atencion de lo anterior, mediante oficio No. Inf-0126/09 de fecha 15 de mayo de
2009, el Ing. Francisco Guillermo Ochoa Alvarez, ratifict la solicitud mencionada en el
punto II anterior y exhibié copia del comprobante de pago de derechos requerido,
conforme a lo establecido en el articulo 105 inciso 111 de la Ley Federal de Derechos.
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IV.-  Informe sobre cumplimiento de obligaciones de la Asignacion. Con el fin de poder
entrar al analisis de los requisitos de procedencia que permitieran integrar el expediente
respectivo a la prorroga de vigencia de la Asignacion, mediante oficic nimero
CFT/D03/USI/DGB/1905/10 de fecha 21 de abril de 2010, la USI solicit6 a la Unidad de
Supervisién y Verificacién (la “USV™), ambas de la extinta Comision, que informara
sobre ¢l estado que guardaba el cumplimiento de obligaciones derivadas de la
Asignacion.

En respuesta a ‘lo anterior, la USV inform6, mediante oficio No.
CFT/D04/USV/523/2013 de fecha 10 de julio de 2013, que la Direccién General de
Verificacion de esa Unidad, mediante oficios CFI/D04/USV/DGVA/425/13 y
CFT/D04/USV/DGVB/737/13, hizo del conocimiento que CESPME sc encuenira en
cumplimiento de las obligaciones verificables en campo.

Adicionalmente, la Direccidon General de Supervision de la USV manifestd su reserva a
ejercer sus facultades de supervision al cumplimiento de las obligaciones a cargo de
CESPME.

V.- Consulta técnico-regulatoria de procedencia de prérroga de vigencia de la
Asignacion. Mediante oficio CF1/D03/USI/DGB/4509/2013 de fecha 22 de julio de
2013, la USI solicitd a la Direccidn General de Regulacion “A” (la “DGRA™), adscrita a
la Unidad de Prospectiva y Regulacion (la “UPR”) de la extinta Comision, que opinara
sobre la procedencia técnica y regulatoria de las referidas solicitudes de prérroga de
vigencia y modificacion de red de la Asignacion.

En respuesta al planteamiento anterior, mediante oficio CFT/D0S/UPR/DGRA/147/2013
de fecha 12 de agosto de 2013, la DGRA informé a la USI lo siguiente:

“...la banda 470-512 MHz, forma parte del proceso de transicion a la TV digital, para la
qite Ko se tiene prevista su utilizacion por servicios distintos a la radiodifusion. En el
mismo sentido, no se prevé ninguna accion a nivel internacional en el futuro cercano
encaminada a la atribucion q titulo primario de la banda 470 — 512 MHz a servicios
distintos a la radiodifusion. :

Actualmente en dicha banda operan miiltiples sistemas de radiocomunicacion privada
ademds del servicio de TV, los que generan serios problemas en la operacion de este

servicio,

..con base en lo expuesto anferiormente, en opinion de esta Direccion General esta
solicitud de prérroga no resulta procedente desde el punto de vista regulatorio...”.

(Enfasis aiadido).
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VII.-

VIII.-

Opinién del Pleno de la Comisién. Con base al antecedente V antes expuesto, la USI
emitié dictamen no favorable respecto de la procedencia de la prorroga de vigencia de la
Asignacién, dictamen que se formalizdo a través del oficio No.
CFT/D03/USI/DGB/5441/2013 de fecha 19 de agosto de 2013, ante lo cual ¢l Pleno de
la Comision, a través del Acuerdo P/EXT/020913/13, adoptado en la VIII Sesion
Extraordinaria, opind de mancra DESFAVORABLE a la solicitud de modificacién y
prorroga de vigencia de la asignacion otorgada en favor de CESPME.

Reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones. Con fecha 11 de junio de
2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman

y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de fﬁ‘
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
dispuso la creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

En este sentido, el 10 de septiembre del presente afio, al quedar debidamente integrado el
Pleno del Instituto, las facultades relativas a la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, serdn exclusivas del \\
propio Instituto, por lo tanto se considera que lo referente al otorgamiento de prorrogas \
asi como lo relativo a modificaciones de red de asignaciones en materia de
telecomunicaciones pasaron a ser de éste organo auténomo de conformidad con lo
establecido en el articulo 27 parrafo sexto del Decreto de Reforma Constitucional por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones. %

-

En consecuencia, en fecha 23 de septiembre de 2013, se publico en el Diario oficial de la
Federacidn, el Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por lo que
el 15 de octubre de 2013, la Secretaria entrego al Instituto, las Solicitudes de Asignacion
que no pudieron ser resueltas en su momento, para que conforme a sus atribuciones
constitucionales resolviera respecto del otorgamiento de las mismas.

Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la Secretaria §
y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion por la que dicha
dependencia hizo entrega formal a este Instituto de diversos expedientes iniciados con
anterioridad a la integracién de este 6rgano auténomo, a los cuales, en su oportunidad,
no les recayd el pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre
los cuales se encuentra el integrado como consecuencia del planteamiento de prérroga de

vigencia de la Asignacion.
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Dicha entrega de expedientes se realizd con la finalidad de que el Instituto, conforme a
sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion que en definitiva proceda para cada
caso particular.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Este Instituto es competente para conocer y resolver la solicitud planteada
para prorrogar la vigencia de la Asignacion, encontrando fundamento para ello en lo dispuesto por
el Decreto de Reforma Constitucional, a través del cual se dispone la creacion de aquel como un
organo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva
y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o. constitucionales.

Asi, el 10 de septiembre de 2013 quedé debidamente integrado el Instituto en términos de lo
dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la
ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que
integran su 6rgano de gobierno y la designacién de su Presidente,

De esta forma, ¢l Pleno del Instituto, mediante ¢l Acuerdo adoptado en su I Sesién celebrada el 20
de septiembre de 2013, aprobo el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones™
(el “Estatuto Organico”), mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
septiembre de 2013, el cual persigue como fin, entre otras cosas, dotar a las unidades
administrativas de facultades suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a
efecto de ejercer las facultades constitucionales y legales que le permitan sustanciar los
procedimientos a cargo de éste.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Organico del Instituto, establecen que el Pleno es el
organo de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con fa de planear, formular y
conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones,
ademdas de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico y las redes de telecomunicaciones.

Segundo.- Procedencia para conocer de la solicitud de prérroga de vigencia de la Asignacién,
Conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instituto,
continuardn su tramite ante éste en términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. %
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Asimismo, en ¢l parrafo cuarto del articulo fransitorio sefialado, se establece el supuesto relativo a
que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico a la fecha de la
integracién del Instituto, éste debe ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio
Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en
materia de competencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones. En ese sentido, la solicitud
realizada por el asignatario debe analizarse a la luz de lo que actualmente dispone la Ley Federal de

Telecomunicaciones (la “Ley”). r

Tercero.- Analisis de la solicitud de prérroga de vigencia de la Asignacién. El primer parrafo g‘
del articulo 10 fraccion HI de la Ley establece que el espectro para uso oficial, son aquelias bandas
de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de la administracién publica federal, gobiernos
estatales y municipales, organismos auténomos constitucionales y concesionarios de servicios
publicos. En este sentido, el articulo 22 de la Ley establece, a la letra, lo siguiente:

“Artfenlo 22. Las asignaciones para el uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de \
Jrecuencia para uso oficial, serdn intransferibles y estardn sujetas a las disposiciones que en '
materia de concesiones prevéd esta Ley, con excepcion de las referentes al procedimiento de
licitacion publica’. k\

[Enfasis afiadido].

Como consecuencia de lo anterior, es conveniente sefialar que en el asunto de mérito resulta
aplicable lo establecido al efecto por el atticulo 19 de la Ley, el cual seiiala, en lo conducente, lo
siguiente:

“Articulo 19. (...)

Para el otorgamiento de las prorrogas serd necesario que el concesionario hinbiere cumplido

con lns condiciones previstas en I concesidn que se prefenda prorrogar; lo solicite antes de

que_inicie la dltima quinfa parfe del plaze de la_ concesidn, y aceple las nyevas condiciones

que_establezca la propia Secretarla de acuerdo a la presente Ley y demds disposiciones }%

aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales™.

[Enfasis aftadido].

Como qued6 sefialado con anterioridad, el dispositive legal descrito establece las hipdtesis legales
qgue deben ser observadas para, en su caso, otorgar prorrogas a la vigencia de concesiones o
asignaciones, por lo que la aplicacién literal de lo establecido por dicho articulo conlleva al andlisis
de cumplimiento de los 3 supuestos contemplados por la norma.

No obstante lo anterior y como ya ha sido manifestado, el Decreto de Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones dota al Instituto de plenas facultades respecto de la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, Asi, este
Instituto considera de relevancia extrema la adopcion y observancia de una politica en materia de
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regulacion del espectro radioeléctrico para efectos de que el uso de las bandas de frecuencias de
que se trate, sea consistente y tendiente a satisfacer necesidades de comunicacion especifica,
siempre en busca del interés piblico. En este sentido, atn en el evento en que un asignatario
hubiere acreditado los requisitos de procedencia de la solicitud respectiva, en todo momenio la
autoridad mantiene la potestad de otorgar o no la prorroga de la vigencia del documento habilitante
para el uso del espectro radioelécirico.

Como quedé referido en el Antecedente V, la UPR, en su oportunidad, estimé improcedente
otorgar la prérroga de la vigencia solicitada, debido a que la banda 470-512 MIz, en la cual opera <]
el sistema de radiocomunicacion instalado con motivo de la Asignacion, actvalmente forma parte
del proceso de transicion a la TV digital, de la cual no se tiene prevista su utilizacién para servicios
distintos a los de radiodifusién, aunado al hecho de que la utilizacion de sistemas de
radiocomunicacion privada en este segmento, generaria serios problemas en la operacién del
servicio de television radiodifundida.

AN

En relacién con lo anterior, resulta relevante sefialar que la adopcién de una determinacién
regulatoria en materia de uso del espectro radioeléctrico, requiere corroborar la factibilidad de uso
de las bandas del espectro radioeléctrico materia de analisis, por lo que en el asunto de mérito se
observo que el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (el “CNAF”), especificamente en la
nota MEX86, establece que se destinan las bandas de 470 - 608 MHz (canales de TV del 14 al 36) y
de 614 - 806 MIz (canales de TV del 38 al 69), para el servicio de radiodifusion de television. Las
condiciones que se aplican para su uso se encuentran en el Acuerdo relativo a la asignacion y
utilizacién de canales de radiodifusion para television en el rango de frecuencias de 470 — 806 MHz
(canales 14-69) a lo largo de la frontera México — Estados Unidos, y en las normas técnicas
publicadas por la Secretaria

Asimismo, la nota MEXR87 especifica que se destina la banda de 470 - 512 MHz en forma
compartida con el servicio de radiodifusion de television, para los servicios fijo y movil terrestre en
aquellas poblaciones cercanas a la frontera con los Estados Unidos de América, o las que tengan
una gran densidad de poblacion: México, D.F., Guadalajara, Jal., Monterrey, N.L., etc.; debiéndose
analizar particularmente cada solicitud de asignacién para los servicios mencionados.

En adicién a lo anterior, no se prevé ninguna accién a nivel internacional en el futuro cercano
encaminada a la atribucién a titulo primario de la banda 470-512 MHz a servicios distintos a la
radiodifusion, por lo que se estima que en caso de otorgar la prorroga solicitada de la vigencia de la
Asignacion, podria provocar posibles interferencias perjudiciales a redes previamente instaladas y
que cuentan con una autorizacion o concesion para hacer uso de las bandas de frecuencias citadas,
provocando de igual forma un posible deterioro en la calidad de servicios que se prestan a través de
dichas frecuencias. En estas condiciones, el otorgamiento de las bandas de frecuencias para uso %

oficial solicitadas, contravendria uno de los objetivos del articulo 7 de la Ley, por lo que se refiere
la promocién de un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.
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De lo anteriormente sefialado, este Instituto estima que el otorgamiento de la prorroga de vigencia
solicitada contraviene la politica de regulacion y uso eficiente del espectro radioeléctrico que
pretende impulsarse, por lo que resulta improcedente emitir pronunciamiento favorable al efecto,
teniendo como consecuencia que las frecuencias materia de la asignacion, en términos de lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 40 de la Ley, deberan revertir a favor de la Nacion,

Por lo anteriormente sefialado, con fundamento en los articulos 28 y Séptimo Transitorio del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 10
fraccion 111, 11 fraccién I, 19 y 22 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 8, 9 fracciones I, 11 y
XXXVII y 25 Apartado B fraccion 1 del Estatuto Organico del Insiituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se resuelve desfavorablemente la solicitud de promroga de vigencia de la asignacion '\

de frecuencias de uso oficial amparadas en el oficio No. 1.-376 de fecha 16 de diciembre de 2003, )

referido en el Antecedente I de la presente Resolucion, planteada por la Comision Estatal de \
Servicios Publicos de Mexicali del Gobierno del Estado de Baja California. '

SEGUNDO.- En términos de lo establecido por el articulo 40 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vigente, revierten a favor de la Nacidn las bandas de frecuencias amparadas en
el oficio de asignacién descrito en el Resolutivo anterior.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar el contenido de la
presente Resolucion a la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali del Gobierno del Ee
Estado de Baja California, para los efectos conducentes.

&
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CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a la Unidad de Supervisién y

Verificacion, para los efectos conducentes.

Lo

Gabriel Qswaldo Contreras Saldivar
Presidente

2 _/, A d
Sofia Labardini Inzunza
Comisionada

Mario German Eromow Rangel
Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesién Ordinaria, celebrada el 11 de
diciembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisiouados presentes, Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Luis Feruando Bovjon
Figueren, Ernesto Estrada Gonzilez, Adriana Sofia Labardini Inzenza, Maria Elcna Estavillo Flores y Adollo Cuevas Teja, con [indamente ¢n
tos parralos décimo noveno fraceiones I y 111 y vigésimo del avtfeulo 28 del Decreto por el que se refornmn y adicionan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexieanos, en wateria de telecomunieaciones, publicado en ¢l Diarvio Olicial de Ia Federacion el 11 de
jnnio e 2013; asi como en los articulos 1, 2 y 11 del Estatuto Owginico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo

P/AFT/111213/36.
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Ernesto EstéddalGonzalez
Comistbrnado

\
Maria Flena Estavillo Flores '
Comisionada
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado




