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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS CABLEVISION, S.A.
DE C.V. BESIPHONE, SA. DE CJV. OPERBES, SA. DE CV. Y CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A.DEC.V.

ANTECEDENTES

5
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l.- Conceslones 'de Cablemdas Telecomunicaclones, S.A. de C.V. La Secretaria de
Comunicaciones y-Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. dé C.V. (en lo sucesivo, “Cablemas”) los fitulos de
concesion de red publica de telecémunicaciones que mdés adelante se enlistan,
en los cuales se ou’rorizc} la prestacion del servicio de telefonia.
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Asimismo, la Secretaria otorgd una concesién para instalar, operar y explotar u?w
red plblica de telecomunicaciones aujorizada para prestar el servicio de
telefonia de ldrga distancia nacional e infernacional a Telecable de Chihuahug,
- S.A. de C.V. el 7 de febrero de 2008, A este respecto, con oficio 2.1.-1647 de 9 de

junio de 2008, la Secretaria le autorizd a la empresa el cambio de denominacion

social por el de Cablemd@s Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Conceslén Operbes, S.A. de C.V. El 8 de enero de 1996, la Secretaria otorgd a
Cableados y Sisiemas, S.A. de C.V. un fitulo de conceslon para instalar, operar y
explotar una red piblica de telecomunicaciones para prestar el servicio plblico
de telefonia bdsica de larga distancia nacional e internacional. El 6 de septlembre
de 1996, la Secretaria aprobd el cambio de razdn social de la referida empresa

por el de Bestel, S.A. de C.V. El 5 de diciembre de 2007, la Secretaria autorizd la

cesién de los derechos y obligaciones del titulo de concesién a favor de Operbes,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Operbes”).

Concesldn de Bestphone, S.A. de C.V. El 17 de noviembre de 2000, la Secretaria
otorgd a Besiphone, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Besiphone™), un filuio de
concesion para Instalar, operar y explotar una ‘red publica de

. telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio de telefonia local a

usucrios residenciales y comerciales.

Conceslén de Cablevision, S.A. de C.V. El 23 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Cablevisién, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Cablevision™), un titulo de
concesidén para instalar, operar y explotar uha red publica de
telecomunicaciones, autorizada para prestar los servicios da televisién por cable
y audio restringido en la Ciudad de México y dreas circunvecinas del Estado de
México. £l 7 de mayo de 2007, la Secretaria otorgd una modificacién a dicho titulo
de concesidn, enla que se autorizé la prestacion del servicio fijo de telefonia local.

Concseslones de Radlomévil Dipsa, S.A. de C.V.

a) El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.

(en lo sucesivo, “Telcel”), una concesion para instalar, operar y explotar una
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red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movil (en 1o sucssivo, la “*Concesidn de Telcel”).
El 7 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a Telcel nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso inaldmbrico fijio o movil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las
nueve (9) regiones en que se dividié el territorio nacional.
!
El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel una prérroga y
modificacidn de concesldn para operar y explotar una red pulblica de
telecomunicaciones, paraprestar el serviclo de radlotelefonia mdvil con
tecnoiogia celular y ef servicio de radiotelefonia mévil a bordo de vehiculos
en los estados de México, Hidalgo, Morelos y el Distrito Federal.
" .
El 13 de octubre de 2000, la Secretaria otorgd a Telcel dos (2) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso determinado; la primera para prestar el servicio de
radiotelefonia mévil con tecnologia celular en la banda de' frecuencias de
800 MHz en la Regidn 9y, la segunda, para prestar el servicio de radiotelefonia
mdvil a bordo de vehiculos en la banda de frecuencidswde 400 MHz en el &rea
metropolitana de la Ciudad de México. )
M
E121 de abril de 2005, Ia Secre{oriqo’rorgé aTelcel nueve (9) conceslones para

usar, aprovechar y exploiar bandas de frecuencias del - espectio

radioeléctrico para uso determinado para la prestacion del servicio de
acceso inaldmbrico fijo o mévil, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz en las
nueve (9) regiones en que se dividid el territorlo nacional,

El @ de mayo de 2005, mediante oficio 112.202.-1979 la Secretaria autorizd la
cesion parcial de derechos de 8.4 MHz de nueve (9) concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico
para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fijo o mdvil, en la banda de
frecuencias de 1.9 GHz en ias nueve (9) regiones en que se dividié el ferritorio
nacional, que le fueron otorgadas originalmente a Sisternas Profesionales de
Comunicacion, S.A. de C.V., el 27 de septiembre de 1999.

Bl 3 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telcel las correspondientes
prorrogas y modificaciones de titulos de concesion para instalar, operar y
explotar una red publica de telecormunicdciones en las regiones 1, 2, 3, 6, 7y
8, asi como las respectivas prorrogas de fitulos de concesidn para usar,

- aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radiosiéctrico.

E! 1° de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a Telce!l nueve (9) concesiones
para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
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- radioeléctrico para uso determinado en el segmento de 1710-1770/2110-2170
Mhz en las nueve () regiones en que se dividié el territorio nacional.

) E 29 de noviembre de 2011, la Secretaria otorgd a Telcel Ias correspondientes
prorrogas y modificaciones de titulos de concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones en las regiones 4 y 5, asi
como las respectivas prorrogas de titulos de concesidn para usar, aprovechcxr
y explotar bandds de frecuencias del espectro radioeléctrico. \

En lo sucesivo, a las concesiones relacionaddas en los incisos @) e i) anteriores, se
+ les denominard conjuntamente como fas "Concesiones Celulares de Telcel”.

VI.- Solicitudes de Resclucién de condlplones de Inferconexién no convenldas. El 23
de diciembre de 2011, los representantes legales de Cablevisién, Bestphone,

Operbes, y Cablemdas (en lo sucesivo, conjuntamente, los “Solicitantes™) -

preserﬁoron ante la extinta Comisidon Federal de Telecomunicaciones (en lo
.sucesivo, la “Comision”), escrifos mediante los cuales solicitaron su infervencion a
efecto de que procediera a resolver las condiciones de inferconexion no
convenidas enfre dichos concesionarios y la empresa Telcel consistenies, enfre
otras, en las propuestas de tarlfas de interconexion por servicios de terminacion
movil y terminacion fija para-el aio 2012, asl como ia forma de tasacion (en lo
sucesivo, las “Solicitudes de Resolucidon®).

Para tales efectos; los representantes legales de los Solicitantes manifestaron gue
nofificaron a Telcel el inicioc de negociaciones para establecer los términos,
condiclones y tarifas de inferconexion entre sus redes publicas de
telecomunicaciones en las siguientes fechas: o

) Cablevision - Telcel “El que llama paga” ' /
Bestphone - Telcel “El que llama paga®

Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” 14-octubre- 2011
Cablemds - Telcel “El que llama paga”

Cablermds - Telcel "El que llama paga naclonal”

Para acreditar lo anterior, los representantes legales de los Solicitantes ofrecieron
las siguientes pruebas documentales:

+ Cablevislon - Telcel:
o Instrumento notarial ndmero 42,719 del 14 de octubre de 2011, en el que ée

hizo constar la nofificaciéon hecha por Cdblevisién a Telcel para dar inicio a
las negociaciones de interconexion,

soq
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« Bestphone - Telcel:

o Instrumento notarial nimero 42,717 del 14 de octubre de 2011, en el que se
~  hizo constar la notificacion hecha por Bestphone a Teicel para dar inicio a
las negeciaciones de interconexion.

o Operbes -Telcel: /

o Instfrumento notarial nimero 42,718 del 14 de octubre de 2011, en el que se
hizo constar la nofificacion hecha por Operbes a Telcel para dar inicio alas
negociaciones de in’rerconexiQn.

. .
» Cablemds - Telcel: .

o Acta nimero 2,680 del 14 de octubre de 2011 en el que se hizo constar o
notificacion hecha por Cablemds a Telcel para dar iniclo a las
negociaciones de interconexién.

~
1

o Cablemds ~ Telcel ("El que llama paga naclonal”): ¢ ;
\\ * / .- .

o Instrumento notarial ndmero 2,679 del 14 de oc’ruk/are de 2011, en el que se
i hizo constar la notificacion hecha por Cablemas’a Telcel para dar inicio a

las negociaciones de interconexion. _

Los Solicitantes de forma comin ofrecieron las sigulentes prue':bqs documentdales:
/ ,
o Fe de hechos de fecha 20 de diclembre de 2011, redlizada por el Notario
Pdblico nimero 142 del Estado de México, en la que se hacen constar los
planes tarifarlos en la pagina de internet www.telcel.com de la cual se
desprenden las tarifas que Telcel aplica a sus usuarios finales.

o Copia simple del Catdlogo Telcel (noviembre-diclembre), en el cual se
muestran las tarifas que Telcel ofrece a los usuarios finales en sus diferentes
planes tarifarios, denominados "Mas por menos”.

Vil.-  Oiflclos de Vista, El 26 de enero de-2012, se notificd por instructivo a Telcel los oficios
gue mdas adelante se indican, mediante los cudles se le dio vista a dicho
conceslonario de las Solicitudes de Resolucion, para gue en un plazo no mayor a
10 (dlez) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente a que surtlera efectos

¢/ legales su noftificacidon, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara sl
existian condiciones que no hubiera podido convenir con los Solicitantes y de ser el
caso, senalara expresamenteen qué consistian los desacuerdos, fijara su postura al
respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes (en o
sucesivo, los "Oficlos de Vista™).

—
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CFT/D05/UPR/082/2012

Cablevision - Telcel “El que llama paga”
Bestphone - Telcel “El que llama paga”

Operbes - Telcel “El que llama paga nacional”
Cablemdas - Telcel “E que llama paga”
Cablemas - Telcel “El que llama paga nacional” |

CFT/D05/UPR/076/2012
CFT/DO5/UPR/070/2012

CFT/D05/UPR/089/2012

Solicitudes de Ampllaclén del Plazo. El 01 de febrero de 2012, el representante
legal de Telcel, presenté anfe la extinta Comisidn escrifos mediante los cuales
solicité una prérroga para dar debido cumplimiento a los requerimientos
formulados en los Oficios de Vista,

-

El 10 de febrero de 2012, se notificd por cédula a Telcel los oficios que mds
adelante se indican, mediante los cudles se le concedidé una ampliacion de 5
(cinco) dias hdbiles para dar (espues’ro a los Oficios de Vista.

Qblevision - {elce que ama paga

Bestphone - Telcel “El que llama paga” CFT/DO5/UPR/141 /2012

Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D05/UPR/142/2012

Cablemds - Telcel “El que llama paga” ) CFT/DO5/UPR/144/2012

Cablemds - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D0O5/UPR/143/2012

Respuestas de Telcel. El 17 de febrero de 2012, el representante legal de Telcel
presenté ante Id extinta Comisién escritos en los que manifesté su postura y ofrecid
pruebas respecto a las Solicitudes de Resolucion (en o sucesivo, las “Respuesias
de Telcel”). (

Desahogo de prusebas. El 30 de marzo de 2012 se notificd por Instructivo a los
Solicitantes y a Telcel los oficios que mds adelante se indican, mediante los cuales
se hizo del conocimiento de las partes, que Telcel ofrecid prueba pericial en
materia de economia, por lo que la extinta Comisidon admitié dicha prueba pericial
y tuvo por designado al perito ofrecido por Telce!. Asimismo, se requirid a Telcel para
gue en un plazo no mayor a tres (3) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
que surtiera efectos la notificacion presentara al profesional en economia ofrecido
como perito de su parte a efecto de que protestara y aceptara su cargo.

En términcs de lo antérior, se le corid traslado dl representante legal de los
Solicitantes del cuesiionario en materia de economia presentado por Telcel para
que en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles contados a partir de dia
siguiente en que surtiera efectos legales;la notificacion, designard al profesional
en economia para el desahogo del cuestionario presentado por Telcel, y en su
caso, adicionara las preguntas que considerara cénvenientes.

CFT/D05/UPR/088/2012 |/
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CFT/DO5/UPR/298/2012

Bestphone - Telcel “El que llama paga”

Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/DOS/UPR/[299/2012

Cablemds - Telcel “E! que llama paga” CF1/D05/UPR/301/2012

Cabilemds - Telcel "Ei que llama paga nacional”

CFT/D05/UPR/302/2012

™~

El 11 de abril de 2012, comparecié ante la extinta Comision o efecto de protestar -
- el cargo de perito, el profesional en economia que fue designado por Telcel.

El 13 de abril de 2012, el representante legal de los Solicitantes designd al profesional
en economia para desahogar la prueba pericial ofrecida por Telcel y adiciond
preguntas al cusstionario propuesto.

El 03 de mayo de 2012, la exiinta Comisldn notificd por insiructivo a los Solicitantes,
los oficios que en adelante se mencionan, mediante |0s cudles se tiene por
cumplido el requerimiento formulado a los Solicitantes, v les requiere para que en
un plazo no mayor a fres (3) dias hdbiles, confados a partir del dia siguiente en que
surtiera efectos la notificacién de dicho oficio, presentaran al profesional en
economia ofrecido como perito a efecto de que protestara y aceptara su cargo.

~
hY

CFT/D05/UPR/394/2012
CFT/D0O5/UPR/396/2012
CFT/DO5/UPR/396/2012
CFT/D0OS/UPR/397 /2012
CFT/D05/UPR/398/2012

.Cablevisidn - Telcel “E que llama paga
Bestphone ~Ielcel "H que lama paga”
Operbes - Telcel "8 que llama paga nacional”
Cablemds - Telcel “El que lloma paga”
Cablemds - Telcel “tl que llama paga nacional”

El 7 de mayo de 2012, Comporeclo on’re la extinta Comision a efecto de protestar
y aceptar el cargo de perito, el profesionol en economia que fue designado por
los Solicitantes.

£l 21 y 22 de mayo de 2012, la extinta Comision notificéd a Telcel y alos Solicitantes,
respectivaments, los oficios que mdas adelante se detallan mediante los cuales se
les concede a los peritos de las parfes rindan sus dictGmenes periciales
correspondientes. ]



Cablevisidén - Telcel “El que llarnd paga” CFT/DO5/UPR/S16/2012
Besiphone - Telcel "l que llama paga” CFT/DO5/UPR/517 /2012
Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/DQO5/UPR/518/2012
Cablemas - Telcel “El que llama paga” CFT/DOS/UPR/S19/2012
Cablemds - Telcel “El que lloma paga nacional” CFT/DO5/UPR/520/2012

El 25 de mayo de 2012 el representante legal de Telcel presentd ante la extinta
Comisidn, escritos mediante los cuales solicitd una prérroga de 5 (cinco) dias hdbiles
al plazo concedido origindimente a efecto de que su perito se enconfrara en
posibilidad de rendir su dictamen. .

El 4 de junio de 2012, la extinta Comisién notificd a Telcel fos oficios mediante los
cuales se otorgd una prorroga al plazo originalmente establecido a efecto de que
su perito en economia rindiera el dictamen pericial correspondiente,

que llama paga” | CFT/DOS/UPR/595/2012

aplevision - [elce

Bestphone - Telcel "El que llama paga” CFT/D05/UPR/593/2012
Operbes - Telcel “El que llama paga naciongl” CFT/D05/UPR/594/2012
Cablemdés - Telcel “El que llama paga” CFT/D05/UPR/596/2012

CFT/D05/UPR/597 /2012

Cablemds - Telcel “El que llama paga nacional”

El 6 de junio de 2012 el profesional en economia designado por los Solicitantes
presentd ante ia extinta Comision sus dictdnhenes periciales cofrespondientes.

El 11 de junio de 2012 el profésionalen economia designado por Telcel, presentd
ante la extinta Comision sus dictGmenes periciales correspondientes.

N -
H 4y 6 de julio de 2012, la extinta Comision notificd a los Solicitantes y a Telcel,

respectivamente, los oficios que mds adelante se indican, mediante los cuales se
oforgd un término de tres (3) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que
surtiera efectos la notificacion de dichos oficios, para que los peritos de las parfes
ratificaran el contenido de sus dictdmenes periciales.

Conceslonanos
Cablevision - Telcel “El que llama paga” CFT/D05/UPR/711/2012
Bestphone - Telcel “El que lama paga” CFT/D05/UPR/712/2012
Operbss - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D0O5/UPR{713/2012
Cablemas - Telcel “El que llama paga” CFT/DO5/UPR/714/2012
Cablemas - Telcel "El que llama paga nacional” | CFT/D05/UPR/715/20]12
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El 9 de julio de 2012, los profesiondales en economia designados por los Solicitantes
y por Telcel, se presentaron ante la extinta Comision o efec’ro de radificar sus
dictémenes periciales. .
Alegatos. El 7 y 10 de agosto del 2012, se notificd a los Solicitantes y a Telcel,
respectivamente, los oficios que mds adelante se indican, a fravés de los cuales
se acordd que los respectivos procedimientos administrativos guardaban estado
para que las partes formularan alegatos, para lo cud! se les concedid un plazo no
mayor a diez (10) dias hdbilles contados a partir del dia siguiente al que surtiera
efectos la nétificacion. ,

Cablevisién - Telcel “El que llama E)Ggo
Bestphone - Telcel “El que llama paga” CFT/DO5/UPR{IU/B19/2012
Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D05/UPR/JU/820/2012
Cablemds - Telcel “El que llama paga” ™ CFT/D05/UPR/JU/821 /2012
Cablemds - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D05/UPR/IV/822/2012

El 17 de agosto de 2012, el representante legal de Telcel presentd ante la extinta
Comisidn escritos medianie los cuales solicitd una prérroga al plazo concedido en
los oficios descritos en la fabla que antecede.

El 21 de agosto de 2012, sl representante legal de los Solicitantes presenté ante la
exfinta Comisidn escritos mediante los cuales pidid una prorroga o plazo
concedido para preseniar alegatos.

El 29 de agosto de 2012 se notificaron por instructivo a Télcel los oficios gue mas
adelante se indican, por medio de los cuales se le concedié una prérroga al plazo
originalmente concedido a efecto de que presentara ante la extinta Comisién sus
correspondientes Alegatos.

CFT/D05/UPR/JIVU/885/2012
Besiphone - Telcel "El que llama paga” CFT/D05/UPR{JU/886/2012
Cperbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/D05/UPR/JU/889/2012
Cablemds - Telcel “H que llama paga” CFT/D05/UPR/JU/888/2012
Cablemas - Telcel “H que llama paga nacional” | CFT/D05/UPR/JU/887 /2012

Cablevision - Telcel “El que llama paga”

El 5 de sep’riembre de 2012, el representante legal de Telcel presentd ante la
extinta Comisién eson’ro rmediante los cuales formuld sus correspondientes

dlegatos.
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El 21 y 24 de septiembre de 2012 se notificaron por instructivo a los Solicitantes, los
oficlos que se indican a continuacidn, a través de los cudles se les otorgd una
prérroga de 5 (cinco) dias hdbiles al plazo originalmente establecido para que
formularan sus alegatos correspondientes. '

ablevisién - Telcel “E! que llama paga

Bestphone - Teicel “E que llama paga” CFT/D0O5/UPR/JU/951 {2012
Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” CFT/DOS/UPR/AIU/959/2012 |
Cablemds - Telcel “E que liama paga” CFT/D05/UPR/JU/958/2012 |

Cablemas - Telcel “El que llarna paga nacional” | CFT/D05/UPR/JU/956/2012 ‘

//
En las fechas que mds adelante se indican, los representantes legales de los
Solicitantes presentaron ante la extinta Comisidn escritos mediante los cuales
formularon sus cprréspondien‘res alegatos.

Cabilevision - Telcel “El que llama paga 01 de octubre de
Besiphone - Telce! “El gue llama paga” 01 de octubre de 2012
Operbes - Telcel “El que llama paga nacional” 01 de octubre de 2012—
Cablemds - Teicel “E que llama paga” 28 de sepliembre de 2012
Cablemas - Teleél “El que llama paga nacional” | 28 de septiembre de 2012

Clerre de la Instrucclén y acumulacldn. El 12 de diciembre de 2012, se notificd por
instructivo alos Solicitantes y a Telcel el oficio CFT/D05/UPR/JU/1121/2012 ge fecha
7 de diciembre de 2012, mediante el cual se,acordd, entre otros, el cierre de la
instruccion, toda vez que los respeciivos procedimientos adminisirativos habian
concluido, y se ordend pasar el expediente para resolucion. Asimismo, se ordend

de oficio la acumulacién de los procedimientos administrativos iniciados por

Cdablevisién, Bestphone, Operbes y Cablemds para que se resolvieran los términos,
condiclones y tarifas de interconexién no convenidos con Telcel. - -

Aprobaclén del Modelo de Costos Fllo. El 10 de abrll de 2013, el Pleno de la extinta
Comisién en su Xl Sesidon Ordinarla mediante Acuerdo P/100413/209, aprobd el
Modelo de Costos Fijo, el cual publicd en la pdgina de Internet de la extinta
Comisién en la misma fecha en apegd a los Lineamientos del 12 de abril de 2011.

|
y

Aprobacidn del Modelo de Cos’rbs'Mévll. El 10 de abiil de 2013, el Pleno de la

iextinta Comisién en su Xl Sesién Ordinaric mediante Acuerdo P/100413/21_0,

aprobdiel Modelo de Costos Movil, el cual se publicéd en la pagina de Internet de
la extinta Comision en la misma fecha en apegd a los Lineamientos del 12 de abril
de 2011.
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o XV.-

XVI.-

XVII.-

- ift

‘\ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en o sucesivo, el "DOF™), el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Esfados/Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Institufo™), como un
organo autdnomo con personafidad juridica y patrimmonio propio, cuyo objeto es
el desarollo eficiente de la radicdifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la "Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacién, promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion det espectro radiosléctico, las redes vy la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garaniizando 1o establecido en los
articulos 60, y 70. de la Constitucion. \ ~

Asimismo, el parrafo décimo sexto del ariculo 28 de lo Constitucion, establece
que el Instituto es lo autoridad competente en materia de competencia en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. ‘

El érgano de gobierno dél Instituio se integra por siete Comisionados, incluyendo
al Comijsionado Presidente, designados en forma escalonada o propuesta del
Ejecu’ri\/o Federal con la ratificacion del Senado de la Repﬂb/liccl.

Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el articuio Sexto transttorio del Decreto, mediante
la ratificacién por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su organo de gobierno y la designacion de su
Presidente.

Aprobaclén de las varlables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de
diciembre de 2013, se publicd en DOF, el "ACUERDO medianteel cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevanfes que
seran aplicables al modselo de costfos de inferconexion maévil para el periodo 2012-
2014, ordena la revision de la politica regulatoria en materia de farifas de
interconexién, y modifica el articulo décimo primero de la Resolucién mediante la
cual el Pleno de Ila Comision Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarroliar los modslos de costos que aplicara para resolver,
en ftérrminos del arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos
en materla de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion
enfré concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, publicada el 12
de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables Relevantes™), el cudal
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lil Sesién Extraordinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11.

fﬂ
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XVIII.- Publicacién de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radlodifusidn. El 14 de
julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemma Publico de
Radiiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
la "LFTYR"™), misma que enlrd en vigor el 13 de agosto del presente ano. N

En virfud de los referldos Antecedentss, y
J

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Competencla del Instituto. Con fundamento en los articulos 7, 16 fraccion X,
16, 17 fraccion | de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd facultado para resolver y establecer
los términos y condiciones de Interconexidn que no hayan podido convenir los
concesionarios respecto de sus redes pablicas de telecomunicaciones.

En ese sentido, los arficuios 8 v 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo el "Estatuto™), establecen.que el Pleno del instituio
es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre oifras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones;,, ademds de regular, promover y supervisar el uUso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioelécirico y las redes de
Telecomumcamones : .

Asimismo, la fracclon XUl del arficulo 9 del Estaituto, dispone que el Pleno del Instituto
tiene como atribucién determinar las condiciones de inferconexidn que no hayan
podido convenir los concesionarios de redes de telecomunicaciones.

El articulo Sexto Transiiorio de la LFTyR establece que la atencidn, tramite y resolucidn de
los asuntos y procedimientos gue hayan iniciado previo a la entrada en vigor de la LFTyR,
se redlizard en los términos establecldos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el pdirafo segundo del arficulo
Séptimo Transitorlo del Decreto, el cual establece que los procedimientos Iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto, continuarén su tfradmite ante este drgano en
términos de la legislacion aplicable al momenio de su inicio; el Instifuto resulta
competente para emitir la presente resolucion que determina las condiciones de
~inferconexion no convenidas “enfre concesionarios de redes plblicas de

12
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

telecomunicaciones en  términos del arficulo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones (en io sucesivo, Ia ™ LFT).

SEGUNDO.- Importancla de-la Interconexidon e Interés Pdblico.- El arficulo 60. de la
Congstitucion establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
generadl, vy el deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencia, cdlidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencrcl
conlinuidad, acceso libre vy sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con estos dispositivos constituciondles, el Estado planeard, conducirg,
coordinard y orlentard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la regutacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el morco gue otorga
la propla Constitucion, - ~ S

En este fenor, el Decreto estabiece el deber de garantizar la competencia en el sector
felecomunicaciones,, por lo tanfo se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la interconexidn, que promueva y facllite el uso eficiente de las redes,
fornente Ia entrada en el mercado de competidores sficientes, y permita la expansién
de los existentes, incorpore nuevas fecnologias y servicios, y promueva un enforno de
sana competencia enire los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrolio de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracidn de los servicios de
telecomunicaciones.
En este tenor, la competfencia entre operadores de telecomunicaciones es un factor
decisivo para la innovacion y el desarrollo de los mercados de Ias telecomunicaciones,
Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden elegir libremente aquel concesionario que le ofrezca las
mejores condiciones en precio, cdlidad y diversidad. Es en esie contexio de
competencia en el que la inferconexion entre redes se convierte en un factor de interés
publico, en tanto que cualquier comunicacion que inicie pueda llegar a su destino,
independientemente de la red publica concesionada que se utilice; evitando que una
determinada empresa pueda tomar ventdjas de su tamano de red, y permitiendo que
la decision de contratar los servicios por parte de los usuarios sed por factores de precio,
cdlidad y cﬁversldcld.

Spg

La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones consiituye un elemento
clave en el desanollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la interconexién con todas las demds redes-pUblicas de felecomunicaciones
representa la oportunidad'de ampiliar la oferta de sus servicios, lo cual permitiria, enire

—
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otras cosas, Incrementar la teledensidad y completar su infraestructura eflciente en
mo’re\ria de telecomunicaciones.

La inferconexidn se ha convertido en los Gimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimienio de nuevos servicios, ya que ésta permite que los
distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus serviclos a fodos los usuarios y a su vez
compitan por el mercado de las telecomunlcaciones. /

El principlo a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor cdlidad y diversidad, de ahi gue los
concesionarios estén obligados a entregar el trdfico a su destino final o a un
concesionario o combinacién de conceslonarios que puedan hacerlo, proveyendo los
sefvicios de interconexion a que los obliga la normatividad de la materia. ,
.

La Suprema Corfe de Justicia de la Nacién ha sostenido ‘que los servicios de
inferconexion son considerados como bdsicos para el desarrollo det pais y coadyuvan
mejorar las condiciones de vida en socledad, ademds de beneficiar a las familias que
necesitan utilizarlos y a los sectores mdas necesitados del pais. Asilo establecio la Segunda
- Sala de ese Alfo Tribunal al resolver los amparos en revision 367/2002, 115472002, 72272003,
818/2003 y 2412/2003, en los cudles se dilucidd si se fransgredia el principio de equidad
tributaria por la exencién de pagar el impuesto especial sobre produccién y servicios a
- las empresas que prestan servicios de rodlolocollzoaon moévil de personas, de telefonia,
Internet e Interconexidn, |

TERCERQ.- Obllgatoriedad de la Interconexién.- Para efectos del procedimiento en que
se actua, se considera que en el arficulo 42 de la LFT quedd previsto que los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién de
interconectar sus redes cuando OSI les sea solicitado y, en todo.caso, formalizardn dicha
inferconexién mediante la suscripcion del convenio respectivo. Lo anterlor pone de
manifiesto que la LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexién
tras la preseniacion de la solicitud de inicio de gestiones de interconexion. Una vez

presentada ésta, los concesionarios Involucrados deben negociar los férminos,

condiclones y tarifas de la interconexién, asi como suscribir el convenio respectivo.

Es asi que el articulo 42 de la LFT es garante del derecho que aslste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacién con usuarios conectados
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por otras redss, lo cual se logra con la obligacién de todo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
atimo de un convenio de inferconexidén es que mediante ia interconexidn de las redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegie elinterés publico al permitir gue los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios de otra red y viceversqa, o utilizar
servicios proporcionados por la ofra red. . '

14
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Adicionalmente, la Concesion de Teiéel establece que: ) dicho concesionatio estd
obligado a interconectar su red con otras redes pUblicas auterizadas por la Secretaria
que lo soliciten formdlmente, en los f&rminos que acuerden, iy de conformidad con los
articulos 41, 42 y 43 de la LFT, Telcel deberd celebrar los convenios de interconexion con
cudlquier ofro concesionario de red publica de telecomunicaciones que se o solicite, y
i de conformidad con las, leyes, reglamentos, reglas, y demds disposiciones
adminisirativas de cardcter general aplicables, deberd interconectar su red con otras
redes autorizadas por la Secretaria que asi o soliciten, de manera no discriminatoria.

En términos del articulo 42 de la LFT, 2° de la modificacién al Plan Técnico Fundamentai
de Interconexion: e Interoperabilidad (en lo sucesivo, el "Plan de Interconexidn”), asi
como de los arficulo 4.y 22 del Plan de Interconexion, se desprende que: (i) la
intferconexion es el mecanismo que matetrializa la interoperabilidad de las redes y de los
servicios, esto es, que los usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones
puedan conectarse e infercambiar frafico con los usuarios de la otra red plblica de
telecomunicaciones y viceversq, o bien permite a los usucarios de-una red publicd de
felecomunicaciones la utilizacidn de servicios de telecomunicaciones; provistos por o a
través de otra red pubilica de telecomunicaciones (i) los concesionarios estdn obligados
a interconectar sus redes y, a fal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (ji) la
obligatoriedad de Ia inferconexidn .incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aguellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexidén, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma catidad de servicio con que se presten a la
propia operaclton, a los filiales y subsidiarias, y (iv) los elementos que en t1érminos de Ia
Regla Novena Transitoria de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, las "RASL”), la
Regla 53 de las Reglas del Serviclo de Larga Distancia (en lo sucesivo, ias "RSLD™) y el
Picn de Interconexidn se deben considerar para-determinar las tarifas /de intferconexion.

Una vez andlizado €l marco regulatorlo se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexidon son: (i) tener una concesidn de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionaric de red plblica de telecomunicacionss ia
solicite a otro. B

Por tanto, estd acreditado que los Solicitantes y Telcel tienen el cardcter de concesionarios
_de redes publicas de telecomunicaciones y que efectivamente los Solicitantes requlrieron
a Telcel el Inicio de negociactones para convenir los términos, condiciones y tarifas de
inferconexion, segin se desprende de los Antecedentes |, I, I, IV, V, Vly VIl de ia presente
Resolucion.

S0y

Por ello, conforme al articulo 42 de la LFT, los Solicitantes y Telcel esian obligados a
-garantizar la - eficlente  interconexiéri” de  sus respectivas redes puablicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcién del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.
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CUARTO.- Plazo previsto en el Arficulo 42 de la LFT.- En virtud de que los Solicitantes
notificaron a Telcel el 14 de octubre de 2011, el Inicio formal de negociaciones de los
términos, condiciones y tarifas aplicables para la interconexién entre sus redes plblicas
de telecomunicaciocnes v dado que ha transcurido en exceso el plazo legal de 60
(sesenta) dias, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucidn las partes hayan
acordado los menclonados términos, condiciones y tarifas de interconexidn, el Instituto
de conformidad con los articulos 42 de la LFT y 9 fraccldn XU del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo, -

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, en particular
de las indicadas en e Antecedente Vil de la presente Resclucidn, se desprende que los
Solicitantes adjuntaron copla certificada de las peticiones formuiadas a Telcel el 14 de
octubre de 2011. En tal virtud, el Instituto considera que ias peticiones de los Solicitantes
estan suficientemente acreditadas, por lo que gozan de plenia vdlidez legal. ’

_

Respecto a las pruebas documenitales ofrecidas por los Soliciiantes descriias en el
Antecedente Vil de la presente resolucion, consistentes en copia cerfificada de los
instrurmentos publicos-nimeros 42,719, 42,717, 42,718, 2,679 y 2.680 todos de fecha 14 de
octubre de 2011, mediante los cuales los Solicitantes notificaron a Telcel el iniclo de las
negociacionés de interconexién, se les otorga. plenc valor probatorio conforme a lo
expresado en parrafos anteriores, en férminos de los articulos 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), de aplicacion supletoria
conforme al articulo 8 fraccion V de la LFT.

De igual forma, se advierte que el plazo de /60 (sesenta) dias naturales establecldo en el
articulo 42 de la LFT para gue los Solicitantes y Telcel acordaran los términos, condiclones
y tarifas de interconexion, ha franscurrido en exceso desde el-14 de octubre de 2011,
fechas en que se les solicitd a Telcel acordar los términos, condiciones y tarifas de
Inferconexidn, y hasta el 23 de diciembre de 2011, fecha de las Sollcitudes de Resolucion.

En la Solicitud de Resolucion, los Solicitantes senalaron que al momento de presentar la
misma no habian alcanzado un acuerdo con Telcel. Lo cual quedd corroborado con la
Respuesta de Telcel, de la cual se desprende que no ha convenido las condiciones de
inferconexiéon propuestas por los Solicitantes.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 42 de la LFT, por lo
que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones de
interconexién no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y las tarifas
relacionadas con la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios. '

QUINTO.- Condlclones no convenidas suletas a resolucldn, Los Solicitantes plantean los
slguientes términos, condiciones y tarifas de inferconexion que no pudieron convenir con
Telcel:
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/

1. Tarifa de inferconexién por terminacion mévil en la red de Telcel para las lamadas

bajo las moddalidadss “el que llama paga” y- el que llama paga nacional”
aplicable al 2012. .

2. Las contraprestaciones que se-pagaran a Telcel por la tarifa indicada en el
I ’\\ -
numeral anferior, se determinardn con bc:se.‘en la duracion redl de-las llammadas,
sin /redondeo al minuto.

3. Tarifa de interconexidn por terminacién fija en las redes locales de Cablevision,
Bestphone y Cablemds aplicable al 2012.

K |

4. Interconexion a través de protocolo IP en su version SIP (Session Initiation Protocol).
5. Suscribir el convenio de interconexion que Incluya las referidas condiciones.

~
Por su parte, Telce!l en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que se
actaa, formuld manifestaciones respecto & la improcedencia tanto de la Sollcitud de
Resolucion, como del presente procedimiento administrafivo. Ademds de que se
manifestd en desacuerdo con las propusestas de los Solicitantes. Por lo anterior, el Instituto
procede en primera instancia a resclver especificamente las argumeniaciones de Teicel
y los alegatos que al respecto esgrimieron fos Solicitantes. s

A. Aplicaclén del Plan de Interconexién.
Argumentos de las partes.

En la Respuesta de Telcel vy sus alegatos, dicho concesionaric menciond que al
considerar ai Plan de Interconexion, como violatorio de garantias, promovio juicio
de amparo indirecto en contra del mismo, admitiéndose la demanda el 25 de
marzo de 2009 por el Juez Décimo Sexto de Distrito en Materla Administrativa en el

- Distrito Federal, quien le asignd el nimero de expediente 336/2009. Sefidla Telcel
gue mediante sentencia interlocutoria de fecha 2 de abril de 2009, la mencionada
autoridad) jurisdiccional concedié la suspensidon definitiva para el Plan de
Inferconexion, misma que fue revisada por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materla Administrativa del Primer Circuito, en el foca R.. 201/2009, subsistiendo
dicha susp{ensién en los términos establecidos en la ejecutoria de mérito.

Conslderaciones del Instituto.

-
Al respecto, se considera que el argumento en comento deviene en infundado,
pues la suspension definitiva concedida a Telcel en el juicio de garantias 336/2009,
fue revocada a fravés de la ejecutoria dictada por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito en el incidente de revision R.1. 122/2012
sesionado el 11 de julio de 2012, mediante Ia cudl se resolvid lo siguiente:

S0



(..)
s

PRIMERO. SE REVOCAN las inferlocutorias recurridas, dictadas en los
incidentes de. revocacion de Ila suspension definitiva por hecho
s_uperven)enfe, b'en‘vgrdas del incldente de suspension relativo al juicio de
amparo indirecto 336/2009, del indice del Juzgado Decimo Sexfo de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, atento a lo expuesto
en el ulfimo considerando de Ia presente gfecutoria.

SEGUNDO. SE NIEGA la SUSPENSION DEFINITIVA oforgada a Radiomdvil
Dipsa, Socledad Andnima de Capital Varlable, -en el incidente de
suspension mencionado en el punto resolutivo primero de esta resolucion.

NOTIFIQUESE: (...)"
En la citada sjecutoria, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circulto considerd que el alto Tribunal estimé que el tema relativo a la
interconexion es de orden pablico, pero, que lo que resaltaba, al menos para los
efectos del otorgamiento © revocacion de la suspensidn definitiva era gue, no
ibastaba con que se lograra la inferconexidn, sino que, en todo caso, éste se hiciera
de manera éptima, atendiendo a gue el usuario final es quien se ve beneficiado
por las mejores condiciones en que se pueda brindar el servicio; de ahi que
resuitara prioritario para el desarrollo, del pdais, y por ende, adquiriera una
connotacién de orden pdblico g interés’social. \
- N\
Asimismo, el Tribunal considerd que la tesis jurisprudencial P./J. 10/2011, cuyo rubro
sefidla lo siguiente: “TELECOMUNICACIONES. ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DE
LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE FIJAN ASPECTOS NO ACORDADOS POR
LAS PARTES SOBRE LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION, OBLIGACION DE
INTERCONECTAR Y FIJACION DE TARIFAS” si incide en un aspecto relacionado con
los requisitos para el otorgamienio de la medida cautelar, esto es, el ateniente ala
afectacion del orden publico, a que hace referencia el arficulo 124, fraccion il, de
la Ley de Amparo vigente en su momento, y que ese Séptimo Tribunal Colegiado
tord en consideracién al otorgar la suspensién definitiva, pues, debe recordarse
que el efecto de tal determinacion era’el que no se aplicara en aquelios supuestos
en los que ya se hubieran logrado convenios enire las parfes,

Ahora bien, ese H. Tribunal senald que en el articulo Primero Transitorio del Pian de
“Interconexidn se establecié que “cualquier concesionario podra solicitar que sus
Convenios de Interconexion se ajusten a lo previsto en el presenie Plan. " Disposicion
con la cudal, se autoriza a las partes a que, con posterioridad a la celebracién de
los convenios de interconexion y en el caso de que estimen que el pacto
alcanzado no se gjusta a los términos del Plan, soliciten su adecuacion, lo cual en
dicha ocasién, no necesariamente tenia como objetivo lograr la correcta
interconexion, pues se atendié a que la Ley disponia la libre concurrencia de las
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parfes para pactar ias condiciones que estimara mas benéficas para ellos, sin que
se afectara el interés social o se contraviniera el orden plblico, por lo que pudiera
pensarse que los convenios celebrados no generaban las condiciones optimas

para fales efectos. P

En ese sentido, se senala que en la fesis jurisprudencial 10/2011 el Pleno de la
Suprema Corie de Justicia de la Nacion resolvid en sentido contrario al criterio
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado, ya que no basta que se logre la
Inferconexion, sino que ésta se redlice en condiciones optimas, con lo cual resutta
beneficiado el usuario findl, lo que no se lograria si se preservara ia suspensidn que
se revoco, ‘

En efecto, con el oforgamiento de la suspension se impediria la posibilidad de
obtener las mejores condiciones para la interconexion, pues no resultaria iGgico
gue si los convenios previamente concertados ofrecieran las mejores condiciones,
alguna de las partes procurara su ajuste al Plan de Inferconexion.

En consecuencia, si bien es cierto que el amparo indirecto 336/2009 se encuenira
sub judice, también lo es que fue revocada la suspension otorgada a Telcel en
contra del Plan de Interconexidn, por lo gue dicho instrumenio normativo sigue
siendo vdlido hasta en tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso, de conformidad con o
establecido en el arficulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por
lo que el Plan de Interconexidon a la fecha de emisidon de la presente Resolucion le
resulta aplicable a Telcel.

Por-lo anterior, no es susceptible de ser valordda la prueba documental pblica
ofrecida por Telcel, consistente en la sentencia emnitida por el Séptimo Tribunal-
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el toca R.l. 201/2009, en
la cual se habia otorgado a suspensidn en contra del Plan de Interconexion.

B. Facuitades de la Autorldad y vigencla de los Convenlos.
Argumen’ros de las partes. .

En las Respuestas de Telcel, dicho concesionario manifestd que el articulo 42 de la

LFT permite a la Autoridad intervenlr en la resolucion de condiclones de
interconexidn Onicamente en los casos en que los concesionarios no hayan podido
celebrar un convenio, y siempre gue dicho convenio se deba celebrar a efecto de™ 2
interconectar sus redes. Asimismo, Telcel menciona que el arficulo 9-A fraccion X R
de la LFT, deja claro que el objetivo que debe vigilar la Autoridad es la eficiente
inferconexion de las redes y sdlo para tales efectos pueds intervenir en la firna de

un convenio, pero de ninguna manera puede interferir en la voluntad y acuerdo

de las partes cuando las redes ya estdn interconeciadas y menos adin si existe un
convenio vigente, -

19



Argurmentd Telcel que la extinta Comision reconocto los fimites a sus facultades
como se desprende del frdmite bgjo la homoclave COFETEL-09-01 inscrito en el
Registro Federal de Tradmites y Servicios que lleva la Comisidon Federal de Mejora
Regulatoria, De igual forma, Telcel indicd que la Regla Décimasexta‘de las RASL
incorpora una redaccion sobre la intervenclon de la extinta Comisién cuando las
redes no se hayan interconectado. En este sentido, Telcel manifesté que tiene
convenjos de interconexion con los Solicitantes y que sus redes se encuentran
interconectadas, por lo que la Autoridad no es competente para intervenir en el
presente procedimiento.

Telcel invocd como hecho notforio la Resolucidn P/EXT/290909/189 y el oficio
CFT/D0O3/USI/DGART/0043/11 emitido el 18 de enero de 2011, para indicar que la
extinta Comisién reconocié no sdlo su falia de facultades para intervenir cuando
existe un convenio de Interconexion vigente, sino su obhgomon de velar por la
proteccién de dicho acuerdo de voluntades.

Indicé Telce! que en el Convenio Marco de Prestacion de Servicios de Interconexion
- Directa e Indirecta celebrado con Cablevision el 28 de diciembre de 2007 (en lo
sucesivo, el “Convenio Cablevision - Telcel”), Telcel manifestd que las partes
acordaron que aun cuando las tarifas establecidas en el mismo (hasta 2010)
perdlercrn vigor, las mismas se actudlizarian conforme a determinado
procedimiento, sin que esto afectara la vigencia.del Convenio,

- .
Asimismo, Telcel manifestd que seguan lo establecen las cldusulas 4.1.2 y Décima
cuinta del Convenio Cablevision - Telcel, en caso de que las partes deseen
modificar alguno de los términos establecidos, incluyendo modificaciones
derivadas de actualizaclén de tarifas, deben ser negociadas de buena fe entre
eilas y una vez acordadas debe formalizarse por escrito y con la firma de ombos .
partes. : . _ N J
En este sentido, Telcel menciond que conforme.a las cldusulas 20.1 y Décima
Novena del Convenio Cablevision - Telce| Cablevision debid Iniciar el
procedimiento de areglo amistoso de coniroversias, por lo que dicho
concesionario est@ incumpliendo el Convenio Cablevisién - Telcel, por no agotar
los recursos en el orden y preferencia que las partes hablan acordadoe. Argumentd
Telcel que existe sdlo un mecanismo que las partes acordaron para resolver
controversias con apoyo de un juez competente, segln la cldusula 20.2 referente
a jurisdiccidn.,

Y E—

Respecto al Convenio Marco de Prestacién de Servicios de Interconexion Indirecta X
celebrado con. Bestphone el 25 de mayo de 2005 (en lo sucesivo, el "Convenio wn
Bestphone - Telcel’ ). Telcel manifestd que las partes acordaron que aun cuando
las tarifas establecidas en el mismo (hasta 2007) perdieran vigor, las mismas se

actualizarian conforme a determinado procedimiento.
|

Ve
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Asimismo, Telcel manifestd que segun lo establecen las cidusulas 15.2 y 4.1.5 del
Convenlio Bestphone - Telcel, en caso de que las partes deseen modificar alguno
de los términos establecidos, deben ser negociadas de buena fe entre ellas y una
vez acordadas debe formalizarse por escrito y con Id firma de ambas partes.

En este senfido, Telcel menciond que conforme a las cldusulas 19.1 y 19.6 del
Convenio Bestphone - Telcel, Bestphone debid Iniciar el procedimiento de arreglo
amistoso de contfroversias, previsto especificamente para la resolucidn de
diferencias o disputas, Incluse las derivadas de determinacién de costos y
contraprestaciones, por o que Bestphone estd incumpliendo el Convenio
Bestphone - Telcel, por no agotar los recursos_en el orden y preferencia que las

~partes habian acordado. Argurnentd Telcel que existe sélo dos mecanismos gque las
partes acordaron pard resolver controversias con apoyo de un Juez o arbitro, segun
la cldusula 19.2 referente a jurisdiccion. -

Con relacion al Convenio Marco de Prestacidon de Servicios de interconexion
Indirecta celebrado con Cablemds el 26 de julio de 2007 (en lo sucesivo, el
"Convenio Cablemds Local - Telcel”), Telcel manifesié que.ias partes acordaron
que aun cuando las tarifas establecidas en el mismo (hasta 2010) perdieran vigor,
las mismas se actudlizarian conforme a determinado procedimiento.

Asimismo, Telcel indicd gue segun lo establecen las cldusulas 4.1.2 y Décima Cuarta
del Convenio Cablemds Local - Telcel, en caso de que las partes deseen modificar
alguno de los términos establecidos, incluyendo modificaciones derivadas de
actudlizacion de tarifas, deben ser negociadas de buena fe entre ellas y una vez
acordadas debe formalizarse por escrito y con la firma de ambas partes.

En este sentido. Telcel menciond que conforme a las cld@usulas 19.1 y Décima
Octava del Convenio Cablemds Local - Telcel, Cablemds debid iniciar el
procedimiento de darreglo amistoso de controversias, por lo que dicho
concesionarto estd incumpliendo el Convenio Cablemdas Local - Telcel, por no
agotar los recursos en el orden y preferencia que las partes habian acordado.
Argumenté Telcel que existe sdlo un mecanismo que las partes acordaron pard —
resolver controversias con apoyo de un juez competente, segun la clausula 19.2
referente a jurisdicclon. '

Por lo que hace al Convenio Marco de Prestacién de Servicios de Inferconexion
Indirectade Larga Distancla celebrado con Cablemds el 1° de julic de 2008 (en lo
sucesivo, el “Convepio Cablemdas LD - Telcel”), Telcel manifestd que las partes bed
acordaron que aun cuando las tarifas establecidas en el mismo (hasta 2010) n
perdieran vigor, las mismas se actudlizarian conforme a determinado

procedimiento, sin que esto afectara la vigencia del Convenio, |

Asimismo, Telcel manifestd que segun lo establece las cldusulas 4.1.2 y Décima
Cuarta del Convenio Cablemdas LD - Telcel, en casoc de que las partes deseen
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modificar alguno de los términos establecidos, incluyendo meodificaciones
derivadas de actuadlizacion de tarifas, deben ser negociadas de buena fe entre
ellas y una vez acordadas debe formalizarse por escrito y con la firma de ambas
partes,

En este sentido, Telcel mencioné que conforme a las cldusulas 19.1 y Décima
Octava del Convenic Cablemds LD - Telcel, Cablemds debld Iniciar el
procedimiento de arreglo amistoso de coniroversias, por lo que dicho
concesionario esta incumpliendo el Convenio Cablemds LD - Telcel, por no agotar
los recursos en el orden y preferencla que las partes habian acordado. Argumentd
Telcel que existe sdio un mecanismo que las partes acordaron para resolver
controversias con apoyo de un juez competeniz, segun la clausula 19.2 referente
a jurisdiccion. -
A . ‘\

Concluye Telcel que la Autoridad carece de atribuciones para intervenir y resolver
condiciones de interconexién con Cablevision, Bestphone y Cablemds, al existir ya
inferconexion material eficiente entre sus redes y convenios vigentes que la rige,
mismos gque la Autoridad no puede sobrepasar, ¥ que Cablevision, Bestphone y
Cablemés no tiene'derecho a iniciar el presente procedimiento, pues el hacerlo
implica un flagrante Incumplimiento al convenio, principaimente en la obligacion
de agotar el procedimiento de arreglo amistoso de controversias que pactaron las

partes.

Por su parte, en los Alegatos de los Solicitantes, dichos concesionarios manifestaron
-que la Autoridad se encuentra dotada de facultades para resolver los desacuerdos
de inferconexidn que se susciten enfre los diversos: conceslonarlos de
telecomunicaciones, en atencién a lo establecido en los articulos 9-A, fracolon X
en relacion con el 42 de la LFT.

‘Asimismo, manifestaron que en los convenlos de interconexion suscritos con Telcel,
las partes establecieron su conformidad con respecto ol procedimiento de
modificacion o revision de las condiciones establecidas en los mismos, en donde
de manera fextudal se asume que la exiintar Comision resultaba la auteridad
competente para resolver las condiciones no convenidas.

Conslderaclones del Instiuto.

Al respecto, como ya se menciond, el Instituto estd facultado en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 de Ia LFT y 9 fraccion XL del Estatuto, para determinar
las condiciones que en materia de interconexién, no hayan podido convenirse
entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones interesados.

Es asi, que para que el Instituto pueda ejercer la faculiad consagrada en los
articulos 42 de ta LFT y 2 fraccidn XLl del Estatuto, sélo requiere la acreditacion de
un presupuesto esencial, como lo es, la existencla de condiciones no convenidas
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en materia de interconexion entre__concesionarios de redes publicas. de
telecomunicaciones, de tal suerte que, de acreditarse este presupuesto,-puede
materializarse la hipdtesis normativa.consagrada en dicho preceptoy, por lo tanto,
el Instifuto queda facultado para ejercer las atribuciones establecidas en la
legisiacidn de la materia.
Es importante precisar que las solicitudes presentadas ante ol Instituto para
determinar condiclones de intferconexidén no convenidas, deben cumplir
precisamente con dicho requlsné es decir,'que la solicitud verse sobre condiciones,
términos y tarifas de Interconexion que no estén comprendidos en un convenio de
inferconexién, de tal suerte que de acreditarse dicho presupuesto esencial se
materialice la hipdtesis normativa contenida en la segunda parte del articulo 42 de
la LFT y el Institufo se aboque ¢ resolver dichas condiciones de interconexion no
convenidas entre concesionarios.

[ -
En este sentido, es Importante sefialar que tanto ia Regla Décimasexta de las RASL,
como el framite con la homoclave COFETEL-09-01 ofrecido como prueba en las
Respuestas de Telcel y dl que se le otorga valer probatorio en términos de los
articulos 202 y 210-A del CFPC de aplicaclén supletoria conforme al articulo 8
fraccidn V de la LFT; se establecieron en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 42 de la LFT, es decir, establecen los requisitos y la forma en que serd la
intervencidn de la extinta Comision para resolver las condicliones de inferconexion
no convenidas enfre concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, de
tal suerte que no imponen limitacion alguna a la actuacidon de la autoridad en la
resolucion de condiciones de inferconexion no convenidas entre concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones, por lo-que los argumentos de Telcel en ese
sentido se desestiman por infundados. |
. )
Por lo anterior, es menestfer del Instituto andlizar en primer término lo establecido
por las partes en el Convenio Cablevision - Telcel, el Convenlo Cablemnds Local -
Telcel y el Convenio Cablemas LD - Telcel.
\ !

En este sentido, la cldusula Décimo Novena del Convenio Cablevisidon - Telcel,
prevé expresamente lo siguiente:

*CLAUSULA DECIMA NOVENA. MODIFICACIONES. Ninguna modiificacion
de férmino o condlicion alguna de este Convenio, y sus Anexos, y ningtn
consentimiento, renuncia o dispensa en relacion con cualquiera de
dichos términos o condiciones, tendra efecto en caso alguno a menos
que conste por escrito y esté suscrito por ambas Parfes y ain enfonces
dicha modificacion, renuncia, dispensa o consentimiento sdlo tendra
efecto para el caso, y fin especificos para el cual fue otorgado.

~

(.}
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El numeral 20.1 de la cléustia Vigésima del Convenio Cablevision - Telcel, e
expresamente lo siguiente:

Por su parte, la Clausula Décima Octava del Convenio Cablemds Local - Telcel vy

\

i

"20.1 ARREGLO AMISTOSO DE DIFERENCIAS. Las Parfes expresan su fime

conviccién que, de foda buena fe, en caso de presentarse diferenclas
o disputas por virtud de la Interpretacion y cumplimiento del presente
Convenlo o de sus Anexos, y para cualquier aspecto fécnico y
administrativo, de deferminacién de costos, confraprestaciones u ofros
que requleran capacidad técnica especifica, trataran razonablemente
de resolverlas entre ellos en forma amistosa en un plazo no mayor a 30

(tfreintq) dias naturales contados a partir de la fecha en que cualquiera

de las Parfes nofifique por escrito a la ofra de la existencia de alguna
diferencia o dispufa, anfes de infciar otro tipo de procedimiento. Al
efecto, las-Parfes acuerdan designar represenfantes debidamente
facultados para esfe fipo de asunfos, quienes se reuniran cuando menos
una vez dentro de los 5 (cinco) dias naturales siguientes a la solicifud
redlizada por cualquiera de las Partes. Las Partes, a fravés de los
mencionados representanies seguirdn un proceso de consulta mutua a
efecto de resolver controversias, incluyendo, si las Partes o consideran
necesario, consulfas a expertos o auforidades, sin que esto implique

renuncia a los derechos que fengan.

{...)” (Enfasis ahadido).

el Convenio Cablemds LD - Telcel, establece expresamente lo sigulente:

{
" CLAUSULA DECIMA OCTAVA. MODIFICACIONES. Ninguna modificacion
de término o condicion alguna de este Convenio, y sus Anexos, y hingln
consentimiento, renuncia o dispensa en relacién con cualqulera de
dichos férminos o condiciones, tendrG efecto en caso alguno a menos
que conste por escrito y esté suscrito por ambas Partes y adin enfonces
dicha modificacion, renuncia, dispensa o consentimiento sélo tendrd
efecto parb el caso, ¥ fin especificos para el cual fue otorgado.

~,
W,

(N

stablece

Asimismo, el numeral 19.1 de la clausula Decima Novend det Convenio Cablemds
Local - Telcel y el Convenio Cablemds LD - Telcel, establece expresamente lo

siguiente:

“19.1 ARREGLO AMISTOSO DE DIFERENCIAS. Lass Partes expresan su firme
conviccion que, de todd buena fe, en caso de presentarse diferenclas
o disputas por virtud de la Inferpretacién y cumplimiento del presente
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Convenlo o de sus Anexos, y para cualquler aspecto técnico y
administrativo, de determinacién de cosfos, contraprestaclones u ofros
que requieran capacidad técnica especifica, trataran razonablemente
de resolverlas entre ellos en forma amisfosa en un plazo no mayor a 30
(treinta) dias naturales contados a partir de la fecha en que cualquiera
de las Partes notifique por escrito a la ofra de la existencia de alguna
diferencia o disputa, anfes de iniciar ofro fipo de procedimiento. Al
efecto, las Partes acuerdan designar represeritantes debidamente
factilfados para este tipo de asuntos, quienes se reuniran cuando menos
una vez deniro de los 5 (cinco) dids naturales siguientes a la solicitud
redlizada por cualquiera de las Partes. Las Partes, a fravés de los
mencionados represénfonfes seguircn un proceso de consulfa mutua a
efecto de resolver controversias, incluyendo, si las Partes lo consideran
necesaric, consulfas a experfos o auforidades, sin que esfo implique
renuncila a los derechos que fengan. , :

L

(...)" [Enfasis aradido).

Como se desprende de las iranscripciones anteriores, las partes Gnicamente
pactaron aue las diferencias o disputas por virtud de la inferpretacion vy
cumplimiento de los convenios de inferconexidn ¢ de sus anexcs, y para cualguier
aspecto téenico y administrativo de determinacion de costos, contraprestaciones
u otros que requieran capacidad técnica especifica, iratardn razonablemente de
resolverlas entre ellos, Esto es, dicha cidusula se refiere expresamente a las
contraprestaciones gue estuvieron vigenies en el Anexo "A” de precios y tarifas, es
decir, alas tarifas que Cablevisidon y Cablemds acordaron con Telcel hasta el 31 de
diclembre de 2010. ~

Ahora bien, como se desprende de la peticidon presentada por Cablevision y
Cablemads, dichos concesionarios solicitaron Ia intervencidn de la extinta Comision
para determinar las tarifas de inferconexion por servicios de ferminacion maévil en
la red publica de telecomunicaciones de Telce! que serd aplicable a partir del 1°

de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012, las cuales no s& encuentran -

comprendidas en el mencionado Anexc "A”". En consecuencia, el Instituto
considera gue resulta inaplicable la ejecucion de la clausula 20.1 del Convenio
Cablevision - Telcel, asi como el numeral 19.1 de la clausula Decima Novena del
Convenio Cablemdas Local - Telcel y el Convenio Cablemds LD - Telcel.

A mayor abundamiento, es de menclonarse que la presente Resolucion no tiene
por objeto modificar aspectos técnicos y administrativos o de s
contraprestaciones contenidas en el Anexo “A” de precios y tarifas de los
multicitados convenios de interconexion, toda vez que Cablevision y Cablemas

.. expresamente solicitaron se determinaran, entre ofros, ia tarifa de interconexion por

servicios de terminacion mévil aplicable a partir del 1° de enero del 2012 y hasta el
25
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-~ 31 de diciembre de 2012, por lo que de igual manera resulta inaplicable la cldausula
Décima Novena del Convenio Cablevisidn - Telcel, asi como la Cldusula Décima
Octava del Convenlo Cablemdas Local - Telcel y el Convenio Cablemds LD - Telcel.

Asimismno, resulta inaplicable la cldusula 20.2 del Convenio Cablevisién - Telcel, asf

como la clausula 19.2 del Convenio Cablemds Local - Telcel y el Convenio
Cablemds LD ~ Telcel, referente a jurisdiccion, toda vez que las partes en el
procedimiento en que se actda, no estan diimiendo cusstiones inherentes a las
contraprestaciones gque expresamente pactaron en el Anexo "A” de preClos y

’ronfos
_/

- l !
~“Respecto a la cldusula 4.1.2 del Convenio Cablevision - Telcel, de! Convenio
Cablemdas Local - Telcel y el Convenio Cablemas LD - Telcel, la misma establece lo
siguiente: \
"4.1.2 Vigencla. En el supuesto de que durante la vigencia del presente
Convenio dejase de estar en vigor cualquiera de las tarifas a las que se
hace referencia en los incisos a) y b) del numeral 4.1.1, en fanfo nuevas
tarifas no hublesen sldo establecldas por medlo de acuerdo entre Ias
Partes o en vitud de Resolucién Firme, las conirapresfaciones que ilas
.~ Parfes deberdn pagar a la otra en los férminos de este Convenio seran
aquellas que resulten'de la aplicacion de las tarifas que hublesen estado
en vigor el dia Inmediato anterior a la fecha en que formolmenfe
hublesen ferminado su vigencia, ajustando dichas farifas utilizando ef
factor que resulte del Incremento del Indice Naclonal de Precios al
Consumidor ("INPC”) que publica el Banco de México sobre bases
mensuales,

{...)” (Enfasis anadido).

De la Clausula ahterior, se desprende que las partes expresamente pactaron el
mecanismo para determinar las nuevas tarifas de interconexién, consistente en: i)
Acuerdo entre |as partes y i) Resolucidn Firme.

En este sentido, respecto al Acuerdo entre las partes, tal y como se desprende del
procedimiento en que se actua, Cablevision, Cablemds y Telcel no han pactado
la tarifa de inferconexion para los servicios de terminacidn maévil aplicable a partir
del 1° de enero de 2012 y hasia el 31 de diciembre de 2012,

Por ofro lado, las parfes expresamente senalaron en el Convenlo Cablevision -
Telcel, en el Convenio Cablemds Local - Telcel y en el Convenio’ ‘Cablemas LD -
Telcel, en la clausula Primera ia definicidn de Resolucion Firme:

"Resolucion Firme: Es cualquler resolucion emitida por. auforldad
administrativa o judicial competente contra la que ya no sea posible
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inferponer ningtn tivo de recurso administrativo o judicial(incluyendo el
juicio de amparo), ya sea: (i) por el simple franscurso del flempo, (i)
porque no resulte procedente su interposicion por mandato de ley, o (iil)
por haber agotado todas las instancias y recursos aplicables.

(...)" (Enfasis anadido),

- En este sentido y dado que los muliicitados convenios de interconexion se
suscribieron al amparo del arficulo 42 de la LFT y demds disposiciones aplicables, se
debe considerar-que la autoridad administrativa competente aque se reflere la
definicién de Rgsoluclén FIrmeRes el Instlfuto. -

A mayor abundamiento, si en los referidos convenios de interconexidon, las partes
han acordado que las tarifas de Inferconexion no contempladas, sélo serdin
aquellas que surjan de un acuerdo entre los concesionarios ¢ en suU caso la que se
establezca medianfe una Resolucion Firme, se puede considerar que dicha
resolucion es la emitida por el Instituto en términos de los crhculos 42 de lalFTy 9
fraccion XL del Estatuto.”

Por lo antes manifestado, es claro que las partes dejaron a salvo su derecho para
gue en caso de no tener tarifas de interconexion pactadas y vigentes, recurririan a
una Resolucién Firme emifida por autoridad adminisirativa competente, en este
caso, el Institute de conformidad con las disposiciones aplicables. Lo anterior,
resulta fogico, ya que asumir lo conirario seria tanto como obligar a las partes a
quedar sujetas a términos, condiciones y farifas de interconexion inamovibles que
en un secfor tan dindmicc y competitivo como el de las Telecomumcaaones
puede resuitar arcaico y antlcompetitivo para el sector.

En este orden de ideas, no resuita fundado y en consecuencia afendible lo
senalado por Telcel respecto a que no se actudliza la hipétesis normativa
contenida en el arficulo 42 de la LFT, en el sentfido de que la extinta Comisién ahora
el instituto carece de competencia por virtud de los supracitados convenios de
interconexion, debido a que como ya queds estipulado, la cldusula 4.1.2 de los
mismos, esfablece que las nuevas tarifas serdn establecidas por medio de acuerdo
entre las Paries o en virtud de Resolucién Firme emitida por autoridad administrativa
competente y que como se ha mencionado dicha referencia corresponde al
Instituto,

s
s

En este sentido y dado el andiisis efeciuado, se desprende que los supuestos §
requeridos por los articulos 42 de la LFT y @ fraccion XLl del Estatuto se materializaron v
y es asi que el Instituto fiene facultades para intervenir y resolver las condiciones de
interconexidon no  convenidas entre Cablevision vy Telcel. Lo anterior, en
concordancia con lo pactado por las partes en el numeral 4.1.2 de la clGusula
Cuarta de los menclonados convenios de interconexidn, en el sentido de que los
referidos concesionarios en caso de no tener tarifas vigentes y pactadas, fecurririan

e
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a un acuerdo entre las partes o a una Resolucion Firme emitida por autoridad
adminisfrativa competente, en este caso, el Instituto.

. En consecuencia, el Instituto se encuenira plenamente facultado para resolver las
tarifas de inferconexidon no convenidas entre Cablevision, Cablemds y Teicel a partir
del 1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012,

Telcel ofrecld como pruebas de su parte: el Convenio Cablevision - Telcel, el
Convenio Cablemds Locdl - Telcel y el Convenio Cablemds LD - Telcel, alos cuales
se les oforga valor probatorio conforme al andfisis redlizado con anterioridad, en
términos de los articulos 197, 202 y 203 dei CFPC, de aplicacidn supletoria conforme
al articulo 8 fraccidn V de la LFT.

Respecto al Convenio Bes’rphohé - Telcel, los numerales 15.1 yl 15.2 de la clausuld
Decimoquinia establecen expresamente lo sigulente:

"16.1 PLAZO INICIAL. El presente Convenio permanecerd en vigor hasta
el dia 31 de diciembre de 2007, salvo que sea ferminado
anficioadamente o rescindido conforme a lo previsto en las Clausulas
Decimatercera y Decimacuarta anferiores.

\

(...)

162 APLICACION CONIINUA. Sin embargo, si al concluir el plozo }nicfol
‘de aplicacion de cualesquiera de las confraprestaciones-detalladas en
el Anexo A del presente Convenio, el cual se tiene aqui por reproducido
como si a la lefra se inserfase, Ias confraprestaciones que hublesen
estado .en vigor hasta el dia inmediofo\ anterior a la fecha de su
vencimiento confinuardn apficandose, mismas que seran actualizadas
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo que se aplficara el factor de actudlizaclon a que se refiere el
subinciso 4. 1.5 de la Clausula Cuarta anterior. Dichas confraprestacliones
continuardn aplicéndose hasta que, conforme a lo previsto por el Articulo
42 ds la Ley, las Parfes celebren un nuevo convenlo para confinuar con
la Interconexion Indirecta entre sus redes. Una vez que se establezcan ias
nuevas  confraprestaciones  aplicables, éstas se  aplicardn
refroactivamente Unicamente en los sigulentes casos y a partir de las
siguientes fechas: () en caso de que las nuevas confrapresfaciones sean
acordadas por las Parfes durante las negociaciones que las mismas lleven
a cabo, las tarifas se aplicardn refroactivamente a partir de la fecha en
que dichas negociaciones se hubieran iniciado formalmente, o (i) en .
caso de que las nuevas contraprestaciones sean determinadas por una
resolucién _administrativa o judiclal, las tarifas  se  aplicardn
retroactivamente a partir de la fecha en que cualgulera de las Parfes
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hublere solicitado, conforgne a lo establecido en el articulo 42 de la Ley.

la intervencilén de la Comisién,

(... . ) .

En todo caso, las P\arr'es podrén utllizar el procedimiento contenido en el

Articulo 42 de Ila Ley para que en todo momento exista vigente un

convenlo.” (Enfasis anadido). / -~

.

Como se desprende de lo anterior, las parfes pactaron expresamente que el
Convenio Bestphone - Telcel se extinguiria el 31 de diciemibre de 2007. Sin emborgo
fambién paciaron que al actudlizarse la condicidn prevista en el numeral 15.2 de
la cldusula Decimoquinta del Convenio Bestphone - Telcel, en el sentido que si al
concluir el plazo inicial de aplicacion de cudlesquiera de las contraprestaciones
detalladas en el Anexo A, las mismas confinuardn aplicdndose hasta que,
conforme a lo previsto por el articulo 42 de la LFT las partes celebren un nuevo
convenio.

Asimismo, se establecio claramente que Ias partes podiian acudir ante 1a extinta
Comisidn para resolver cuaiquier desacuerdo de interconexién. en términos del
arficulo 42 de la LFT, es decir, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho
de solicitar la intervencién de la autoridad en caso de que no pudieran llegar a un
acuerdo respecto de los términos’y condiciones de Ia interconexidn entre sus redes.
Lo anfertor, resulta loglco ya que asumir lo contrario seria tanto como obligar alas
partes a quedar sujetas a términos y condiciones inamovibles que en un sector tan
dindmico y competitivo como el de las telecomunicaciones puede resultar arcaico
Y onTic;ompe’ri’rivo para el sector,
-

Tan es asi, que en la parte final del numerdl 15.2 de la Cldusula Decimoquintfa del
Convenio Bestphone - Telcel, se prevé expresamente que para la celebracion de
ios nuevos convenios las partes pueden utilizar el procedimiento contenido en &l
articulo 42 de la LFT, esto es, que de.no llegar a un acuerdo en la celebracién de
los nuevos convenios, dentro de un plazo de sesenta dias contado a partir de que
dlguna de ellas o solicite, la autoridad competente, en la especie, ahora el
Instituto, a solicitud de cualquiera de las partes resclverd sobre las condiciones que
no hayan podido convenir,

En este orden de Ideas, no resulta fundado y en consecuencia atendible lo
senalado por Telcel respecto a que no se actudliza la hipdtesis normativa
contenida en el arficulo 42 de la LFT, en el sentido de que el Convenio Bestphone -
Telcel se encuentra vigente, debido a que como ya quedd estipulado, el numeral
_ 16.2 de la Clausula Decimoguinta del Convenio de Interconexion establece que al
~ concluir el plazo inicial de aplicacion de cualesquiera de las contraprestaciones
detdlladas en el Anexo A, las partes podrian celebrar nuevos convenios siguiendo
el procedimiento previsto en el supracitado articulo 42, &s decir, las partes podrian
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proponer nuevos términos v condiciones para la celebracion de los nuevos
convenios. / ‘

En este tenor, Ia solicitud formulada por Bestphone a Telcel a efecto de acordar,
entre otros temas, la tarifa de interconexién fijo-movil, asi como otras condiciones
fécnicas y opero’nvos agplicables a la inferconexidn entre las redes pUblicas de
tfelecomunicaciones de dichos concesionarics, consistieron en peliciones para
acordar un nuevo convenio de interconexién y und vez transcurrido el plazo de 60
(sesenta) dias establecido para tal efecto en la legistacion aplicable, sin que las
paites llegaran a un acuerdo, es que Besiphone solicitd la intervencion de esta
autorldad para resolver las condiciones gue no acordd para la inferconexion de su
red publica de telecomunicaciones,”
/Por ofra parte, es importante senclar que Besiphone y Telcel reconocen
expresamente la facuitad que tiene la Autoridad para resolver las condiciones de
Interconexion conforme a lo establecido en el articulo 42 de la LFT, al haber
estipulado en el numeral 15.2 de los convenios de interconexion referidos, que los
nuevos convenios se celebrardn conforme al procedimiento previsto en el
precepio legal en cita. En esta tesiturg, resultan inaplicables las clousulésd 1.5, 19.1,
19.2 y 19.6 del Convenio Bestphone - Telcel.

i

En este sentido y dado el andlisis efectuado, se desprende gue ios supuestos
requeridos por el articulo 42 de la LFT se mateérializaron y es asi que el Instituto tiene
facuitades para intervenir y resolver las condiciones de Interconéxion no
convenidas entre Bestphone y Telcel. Lo anteyior, en concordancia con lo pactado
por las partes en el numeral 152 de la clausula Decimoquinta del Convenio
Besiphone - Telcel.

En el caso de Opetrbesy Telcel no existe acuerdo vigente, nl farifas de inferconexion
que las partes hayan acordado para el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 2012y el 31 de diciembre de 2012. Lo anterior, adn y cuando Telcel ofrece como
pruebas diversas facturas por servicios proporcionados a Operbes, Bestphone y
Cablernds, ya que de las mismas no se desprende que exista un convenio de
interconexidn vigente en el que las paries hayan expresamente pactado las tarifas
para el periodo en cuestion, por lo gue las mismas no causan animo de conviccion
parc los efectos que pretende darles Telcel. Por lo gue, el Instituto tiene facultades
para intervenir y resolver las condiciones de inferconexidn no convenidas entre
Operbesy Telcel.

Telcel ofrecid como pruebas de su parte el Convenio Bestphone - Telcel, al cual se
le oforga valor probatorio conforme al andlisis realizado con anterioridad, en
términos de los articulos 197, 202 y 203 del CFPC, de aplicacién supletoria conforme
al articulo 8 fraccion V de la LFT.
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Ahora blen, por lo-que hace a las manifestaciones de Telcel sobre la Resolucion
P/EXT/290909/189 v el oficio CFT/D03/USI/DGART/0043/11 emitido el 18 de enero de
2011, ofrecidos como prueba por Telcel y alos cudles se le otorga valor probatorio
en términos de los articulos 197 y 202 de! CFPC, es importante aclarar que la extinta
Comisién en los referidos documentos establecié que el articulo 42 de la LFT
privilegia en todo momento el acuerdo de voluntades entre las partes en maferia
de interconexion, situacién que debe ser velada en tocdo momenio por la
autoridad reguladora del sector.

Asimismo, la extinta Comision indicé que los convenios de Inferconexién son de
observancia estricta por las partes que en €l intervinieron, situacion que no puede
dejar de ser observada y reconocida por la Autoridad y que, por consecuencia,
imposibiitaba el actuar de la extinta Comision al no contar con facultades
suficlentes a ejercltar para dirimir condiciones de interconexion en aguellos casos
eh gque ya exista ocuerdo previo en esta materia debidamente formalizado por las
partes.

Por lo que, la extinta Comisidn estimd que al existir un convenio de interconexion  —
suscrito por las partes, no contaba con facultades para infervenir en lo tocante a
dicho instrumento juridico, foda vez que su vigencia y legalidad deriva de la libre
rmanifestacién de la voluntad de las partes que en élintervinieron, de tal suerte que

los derechos y obligaciones ahi con’rrcudos solamente podrdn ser modificados,
revocados o rescindidos por las por’res que infervinieron en al mismo, ya gue en
términos de lo establecido al efecto por el articulo 1797 del Cédigo Civil Federal de
aplicacion supletoria, la validez y cumplimiento de los contratos no puede dejarse

al arbitrio de uno de los contratantes. ‘ -

b &

De Iigual forma, en los referidos documentos la exiinta Comisidn indic; gque en
términos de lo dispuesto por et articuio 9-A fraccion X de la LFT, estaba facultada
para determinar las condiciones que en materia de inferconexion no hubieran
podido convenirse enfre los concesionarios de redes pdblicas de
telecomunicaciones interesados. )
Es asi que para qug la extinta Comisidon pudiera sjercer la facultad consagrada en |

la segunda parte del articulo 9-A fraccidn X de la LFT, en relacion con lo establecido

por el articulo 42 de la LFT, requeria la acreditaciéon de un presupuesto esenciall,

como lo es la existencia de condiciones no convenidas en materia de interconexion

enire concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, de tal suerte que,

de faltar este presupuesto, no puede materializarse la hipotesis normativa
consagrada en dicho preceptoyy, por lo tanto, tampoco se materializaba la facultad ﬁ
de la extinta Comisidn para tales efectos. '

'
1
i
~—

Ahora bien, es importante precisar que en caso de existir una solicitud presentada
ante la extinia Comisidn para resolver condiciones de interconexién no convenidas
entre concesionarios de redes pldblicas de telecomunicaciones, la misma debia
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acreditar el presupuesto esencial contenido en Ia segunda parte del arficulo 42 de -
la LFT, es decir, que efectivamente la solicitud versara sobre condiciones, términos
y tarifas de interconexiéon no convenidas,

En el caso que nos ocupaq, los Solicitantes manifestaron que no pudieron convenir
con Telcsl, entre ofros temas, la, tarifa de Interconexion flo-mdévil para el periodo
comprendido del 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, asi como otfras
condiciones técnicas y operativas aplicables a la interconexidn entre las redes
publicas de telecomunicaciones de dichos concesionarios, peficidén que los
Solicitantes redlizaron a Telce! el 14 de octubre de 2011,

Por su parte, en los anexos de precios y tarifas del Convenio Bestphone - Telcel las
parfes pacitaron expresamente las tarifas de interconexidon por servicios de
terminacion fija y mévil aplicables hasta el 31 de diciembre deg 2007. Asimismo, en
el Convenio Cablevision - Telcel, el Convenio Cablemds Locol - Telcel y el
Convenio Cablemas LD - Telcel, la vigencia de las tarifas de Interconexién por
serviclos de terminacion mévil fue pactada hasta el 31 de diciembre de 2010.

De lo anterior, se desprende que las Solichudes de Resolucion efectivamente versan
sobre condiciones, términos y tarifas de interconexion no convenidas por las partes.
En consecuencia, es procedente la peticidn de los Solicitantes vy se acredita el
presupuesto esencial contenido en los articulos 42 de ia LFT y @ fraccidn XL del
Estatuto, a efecto de que el Pleno del Instituto se aboque a resolver dichas tarifas,

) términos y condiciones de inferconexidén no convenldas entre los Solicitantes v
Telcel.

Es importante precisar que el Institulo no resolverd sobre aspectos técnicos y
administrativos, de determinacion de costos, contraprestaciones u otros que
requieran capacidad técnica especifica que estén comprendidos en el Anexos de
precios y tarifas del Convenio Cablevision - Telcel, del Convenio Bestphone - Telcel,
del Convenlo Cablemds Local - Telcel y del Convenio Cablemds LD - Telcel, sino
que resolverd sobre las tarifas, términos y condiclones de interconexidn no
convenidas entre los Solicitantes y Telcel que serén aplicables a partir del 1° de
enero de 2012, es decir, resolverd sobre nuevas tarifas, términos y condiciones de
interconexién que no estan expresamente pactadas por las paries.

De ahi que resulten improcedentes por infundados los argumentos de Telcel en
cuanio a que ya existen condiciones acordadas y vigentes, por lo que al haberse
solicitado a dicho concesionario por parte de los Solicitantes el 14 de octubre de
2011, la negociaciones de las tarifas de la interconexion entre sus redes aplicables
a partir del 1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diclembre de 2012, sin que a la

_fecha de emision de la presenie Resolucion dichos concesionarios hubleren

-~ acordado las referidas tarifas, el Instituto de conformidad con los articulos 42 de la
LFT vy @ fraccion XUll del Estaiuto, se aboca a resolver sobre aquellos puntos de
desacuerdo sometidos a su consideracion.
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Ademds de gue la presente Resolucion en nadd se confrapone con el confenido
del oficio CFT/D03/USI/DGART/0043/11' emitido el 18 de enero de 2011 vy con la
Resolucién P/EXT/290909/189, toda vez que como ha quedado acreditado en los
parrafos precedentes, dichos documentos se refieren expresamente a las
condiciones de interconexién expresamenie pactadas y vigentes por los
concesionarios, mientras que en el procedimiento en que se actda el Instituto
resolverd sobre tarifas, 1érminos y condiciones de interconexion aplicables a partir
del 1° de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012, y que expresamenie
no estan convenidas entre los Solicitantes y Telcel.

En este sentido' y dado el andlisls efectuado, se desprende que los supuestos
requeridos por el arficulo 42 de la LFT se materializaron y es asi que el Insfituto tiene
facuitades para_intervenir vy resolver las iarifas, términos y condiciones de
inferconexion antes senaladas que los Solicifantes no pudieron convenir con Telcel.

Enlos stguieh’res numérales, ef Instifuto en t&rminos de lo dispuesto por los articufos 42 y 43
de la LFT, y 9 fraccidn XUl del Estatuto, se aboca a resolver sobre aguellos puntos de
desacuerdo que en materia de interconexion presentaron los Sollcitantes y Telcel.

1. Tarifa de Interconexién por serviclos de terminacién mévil,
Argumentos de las partes.

Los Solicitantes proponen una tarifa de inferconexion para el 2012, aplicable al frafico
en las moddlidades “el que llama paga” y “el que llama paga nacional”, cuyo destino
seq Ia red movil de Telcel a razén de $0.3521 pesos por minuto. Mencionan gue para
determinar dicha tarifa la autoridad deberd de implemeniar un modelo de cosfos
que se gjuste a las mejores practicas internacionales. En este fenor, dichos
concesionarios mencionan los aspectos que deberd contener el modelo de costos.
Asimismo, indican que en diversas partes del mundo se presenta una tendencia
descendente de las tarifas de interconexion, para lo cual exponen los casos de Reino
Unido, Francia, Espana, ltalia, Nueva Zelanda, Australia, India, Colombia y Brasil.

Manifiestan los Solicitantes que Telcel ofrece a sus usuarios tarifas que estan por
debajo de la tarifa de interconexidn que |6s Solicitantes debieran pagar por terminar
trafico en las redes de Telcel, por lo que en congruencia con los articulos 138 del
Reglamento de Telecomunicacionss; 44 fraccidn Il y 63 de la LFT, v la Regla

- Decimoséptlima de las RdSL; Telcel debe ofrecer, cuando menos, la misma tarifa de
Interconexién que aplica a su propia operacion.

Por su parte, Telcel manifesté que los Solicitantes no exhibieron algin documento o
estudio econdmico para justificar la Idoneidod de la tarifa de inferconexion que
propusieron,
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Menciond Telcel que ha firmado diversos convenlos modificatorios que incluyen
expresamente tarifas de inferconexion por serviclos de terminacion para los anos 2011
a 2014. Por lo que hace extensivas a los Solicitantes las condiclones pactadas en
dichos convenios, atendiendo al principio de trato no discriminatorio.

A este respecto, Telcel ofrecié como prueba documental el "Anexo A Precios y Tarifas
de Interconexion”, el cual establece las tarifas de interconexién por servicios de
terminacion de trafico pdblico.conmutado en la red local movil de Telcel.

Con relaciéon a la tarifa propuesta por los Solicitantes, Telcel supone que dichos
conceslonarios aplicaron una disminucion de 10% (diez) por ciento a la tarifa que la
extinta Comision determind en 2011. En este seniido, Telcel manifestd que el modelo
de costos utilizado por la extinta Comisién en 2011 utilizd valores poco redlistas para
variables clave, tales como la tasa de Impuestos a aplicar, el costo anual del espectro,
ademds de que asume que no existe una red rural. Telcel abunda respecto al
descenso anual de costos de la tarifa propuesta por los Solicitantes en el sentido de
que resulta incompatible con los supuestos del propio modelo de costos de la extinta
Comisién.

Indicd Telcel que las Resoluciones P/EXT/020511/44 y P/060711/258 no pueden ser
utilizadas como base por los Solicitantes para la determinacidon de una tarifa’ de
interconexidon posterior, en virtud de que se encuentran sub judice, Teicel ofrecid
como prueba copla certificada de los autos a fravés de los cudles se admifieron las
demandas promovidas por Teicel en conira de las mencionadas resoluciones en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

: |

Telcel aofirmé que la tarifa determinada por la extinia Comisién en 2011 es de las mds
bajas del mundo, presentando un comparativo in’rerncoionol,iAsimismo, menciona
que si se considera que las tarifas estan tasadas en segundos, 1a reduccidn efectiva
resutta adn menor a la propuesta por los Solicitantes, Agrega Telcel que la disminucion
acelerada de las tarifas de interconexién en México ha propiciado que los precios por
minuto de servicios finales medidos en la moneda local, disminuyeran mds en la Gitima
década en México de lo que disminuyeron en todos 1os paises de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (en lo sucesivo, la "OCDE") con la
excepcion de los Estados Unidos, "

Argumentd Telcel que resulfa injustificado que los Solicitantes exijan los mismos
beneficios que un usuario final obtiene, al contratar lineas para uso individual o
empresarial, cuyos términos y condiciones son distinfos a los contenidos en un
convenio de Interconexion. Manifestd Telcel que el trato no discriminatorio enire
operadores es un tema distinto al alcance de la liberiad tarifaria en servicios de
telecomunicaciones establecida en el arficulo 60 de la LFT, con lo cual.a declr'de
Telcel queda claro que la situaciéon del mercado mayorista no tiene relacion alguna
con la tarifa que cada concesionario cobra al usuario final. :
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En este sentido Telcel manifesté qu‘é la practica de diferenciacion de tarifas on-
net/off-net resuita importante para la existencia de competencia efectiva en los
mercados de telefonia movil, adn ante una exposicion de argumentos que buscan
plantear la c%iferencioclén de tarifas como conidraria a una sana competencia,

Conslderaclones del Instltuto.

S o
La interconexidn es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porgque asegurd due cualquier comunicacion gue inicie un usuario pueda llegar o su
destino, Independientemente de la red publica concesionada que se utilice;
propiciando asi que la decisién de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, cdalidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
compestencia en la prestacidon de todos los servicios de telecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadas en cosios, ya que esic constituye una
politica que es neutral para ef desarrollo de la competencia, en la medida que no se
distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que fodos los participantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la inferconexion, sin que ninguno
obtenga ventajas extraordinarias en la prestacién de dicho servicio. Adicionalmente,
las tarifas basadas en costos proveen incentivos para que los concesionarios operen
eficientemente, racionalizando sus costos y buscando estrategias para aprovechar su
capacidad instalada. ‘

En este tenor, para la determinacion de las farifas de interconexion en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio local movil, se debe
considerar que los objetivos plasmados en & articulo 7 de la LFT establecen las bases
para la fijacion de las tarifas de inferconexiéon con base a costos.

N

A tal efecto, el articulo 7 de Ia LFT establece lo sigﬁiem‘e:

T i

) ,
"Arficulo 7. La presente Léy flene como objetivos .promover un
desarroffo eficiente de las-telecomunicaciones, ejercer la rectoria
del Estado en la materia, para garantizar ta soberania nacional;
fomentar una sana competencia entre los diferentfes presfadores de
servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficlo de los usuarios, y
promover una adecuada cobertura social.

Para el logro de esfos objetivos, corresponde a la Secrefaria, sin

perjuicio de fas que se confieran a olras dependencias del Efecutivo
Federadl, el ejercicio de las atribuciones siguientes: .

G- x
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. Promover y vigilar la eficlente Inferconexién de los/
diferentes equipos y redes de telecomunicacion;

N

(...

Xil. Iﬁferpre far esta Ley para efecfos administrativos, y
Xl " Las demds qué esta Ley y otros ordenamienios legales e
confieran en fa materia.”

Aslmismo, el artficulo 41 de la LFT establece lo siguiente: N

"Arffculo  41. Los concesionarios de redes publicas de
felecormunicaciones deberdn adopfar disenos de arquiteciura
ablerta de red para permitir Ia inferconexion e interoperabilidad de
sus redes. A tal efecto, la Secrefaria elaborgra y administrara los
planes fécnicos fundamentales de numeracion, conmutacion,
serializacién, transmision, tarifacién y sincronizacion, entre otros, a
los que deberan sujefarse los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los
inftereses de los usuarios y de los conceslonarios y fendran los
sigutentes obfefivos:

l.  Permitir un amplio desarroflo de nueveas concesionarios y servicios
de telecomunicaciones; )

’
i

Il. Dar un frafo no discriminatorio a los concesionarios, y
. Fomentar una sana competencia enlre concesionarios.”

Cabe reiterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con la interconexion pues facilitan Ia
implementaciéon de lamisma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como
principios interpretadores para la determinacion de condiciones de interconexion no
convenidas por los concesionarios,

Segin se desprende de los precepios arriba citados, elidesarrollo eficiente de Ias
felecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenciales, enire otros, que deben
regir el actuar administrativo del Instituto. |

Por tanto, con la findlidad de determinar la tarifa de interconexidn en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio local movil, el Instituto
considera gque a fin ejercer las facultades conferidas especificamente en los articulos
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7 fraccién ll, 42 de la LFT y 2 fraccidén XLII del Estatuto, en el sentido de promover y
Vigilar la eficiente interconexidon entre las redes publicas de telecomunicaciones v
resolver las condiciones que en materia de interconexidn no hayan podido convenirise
enire los conceslonarios, se debe de estar a lo indicado por el articulo 3 fraccion Vi
del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcidon de Tarifas de
Interconexion basadas en costos, Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en el
pdrrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que establece lo siguiente:

*Cuando la Comisién resuelva desacuerdos sobre Tarifas de Interconexion 16 hard
utifizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de Inferconexion de
que se trafe. Cada Modelo de Costos ufllizado para determinar las Tarifas de
Inferconexion serd considerado de cardcter publico. ”

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regld 53 de las RSLD, gue establece
lo siguiente: :

"Regla 63. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la Ley las condiciones de inferconexion entre sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las farifas por las diferentes funciones de
Interconexion que sean necesarias para la implantacion de la modalidad “El que
flama paga nacional”, la Comision resolverd en términos del orhcu!o 42 de la Ley
las condiclones que no hayan podido convenirse.,

En tfal caso y frofondose de tarifas relacionadas a la funcién de terminacion de

fréfico plblico conmutado en las redes autorlizadas para presfar el servicio local
movil, la Comision resolverd, después de andlizar las posiciones y elemenios
aportados por las partes, sobre el establecimienio de tarifas que permitan
recuperar el cosfo incremental promedio de fargo plazo y fos costos comunes
atribuibles a dicha funcidn que se determinen ufilizando una metodologia de
costeo de redes de acuerdo a bdases internacionalmente reconocidas, Ia
evolucion de las referencias internacionales y el crecimientfo y desarrollo de los
mercados de telecomunicaciones en el pais, de tal forma que se promueva und
sana competencia enire fos prestadores de servicios de telecomunicaciones, a
efecto de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calldad en
beneficlo de los usuarios. ”

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utilizar en el cdlculo de
las tarifas de interconexién el resultado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacion de las redes del servicio mévil a traves de un modelo de costeo,

AN '
Al contar con un modelo de costos © de un mecanismo iddneo para la determinacion
de las tarifas de interconexidn, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facuttades correspondientss a la resolucion de las condiciones de interconexidn no
convenidas entre los concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT,; en particular lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana
competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicacionss a
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
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los usuarics, y promover una adecuada cobertura social.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén,
la “Resolucién mediante la cual el Pleno de Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones emite los lineamientos para desarroffar los modelos de costos que
apficard para resolver, en términos del arficulo 42 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion de
los serviclos de inferconexion enfre concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones” (en los sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece,
entre otros, lo siguiente: __— :

"SEGUNDQO.- En la elaboracion de los Modelos de Cosfos se empleard la
metodologia de Cosfo Incremental Toftal Promedio de Largo Plazo.

El Costfo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo tofal
que una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el
Servicio de Interconexion relevante pero confinuara proveyendo el resto de los
servicios, ademas de permitir recuperar los Costos Comunes por medifo de
asignaciones de costos. :

Se enfenderd como Costos Comunes a aquelfos en que se incurren por actividades
O fecursos que ‘no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexién de una
manera directa. Estos costos son generados por fodos los servicios que presta la
empresa. 3

Los Costos Comunes se asignardn por medrcla de la metodologia de Margen Equi-
proporciondal. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos
para los servicios de originacion y ferminacion de voz en redes de servicios fijos y
moviles cuando éstos se midan por tiempo, sera el segundo. Para otras
modalidades © Servicios de Inferconexion, la Comision Federal de
Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se utilice en la
elaboracion de los Modelos de Cosios de acuerdo con las mejores practicas
internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos de
Costos sera en pesos mexicanos.

TERCERQ.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar élermentos
técnicos y econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Bottom-Up).

La Comisién Federal de Telecdbmunicaciones podrd hacer uso de otros modelos de
costos y de Informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga
para verificar y mejorar fa solidez de los resultados.

N\
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En cudntfo al-diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque -
i Scorched-Earth que ufilice informacidon sobre las caracteristicas geograficas y
demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores )?‘ que representan limitaclones o resiricciones para el disefio de las
redes. Los resulfados de este modelo se cdalibraran con informacion del nimero de
elementos de red que conforman Igs redes actuales.

\'
CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la
amor{ﬁzocién de los activos sera la metodologia de Depreciacion Econdmica.

- La Depreciacion Econémica se define como aquella que utiliza el cambio en el
valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que propicia una
asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
econdmica del activo. -

/

QUINTO.- Dentro del periodo temporal utifizado por los Modelos de Costos se

deberén considerar fas tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente

con lo siguiente:

* latecnologia debe ser utifizada en las redes de j__os concesionarios que proveen
servicios de felecomunicaciones fanfo en nussiro pais como en olros, es dectr,
no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarroffo

- Ode prueba.

o Deben replicarse los cosfos y por Jo fanto considerarse los equipos que se

T proveen en un mercado compelitivo, es decl, no se deben emplear
fecnologias proplefarias que podrian obfigar a los concesionarfos de redes
publficas de telecormnunicaciones a depender de un solo proveedor.

» la tecnologia debe permitir prestar cBmo minimo los servicios que ofrecen la
mayorta de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos como voz
y fransmision de datos. Ademas, con clertas adecuaciones en la red o en sus
sistemas, esta tecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer nuevas
aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Internet, transmision
de datos a gran velocidad, entre ofros.

Los Modelos de Costos deberdn de incluir un Anexo Técnlco en el que se expm:\;Uen
detalladamente los supuestos, cdlculos vy metodologia empleada en la
elaboracion de los mismos.

Sy

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red publica de
telecomunicaciones que sera ufilizado como concesionario representativo en la
determinacion de los costos de proveer el Servicio de Inferconexion a través de los
Modelos de Costos, se tomard en cuenfa el nimero de concesionarios que prestan
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el Servicio de Interconexion, asi como la escala determinada por reguladores de

ofros po;ses para los diferentes servicios relevantes. ’

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Cosfo de Capital que se empleard en el Modelo de
Costos del Servicio de Interconexion relevante se utilizaré la me todologia del Costo
de Capital Promedio Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y
del costo del capltal accionario, ponderados por su respechvo' participacion en la
estructura de capifal,

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado

se definiran en funcion de la escala del concesionario representafivo en cada
Serviclo de Inferconexion relevanfe, y con base en informacion financiera de
empresas comporables En el cdlculo se considerara la fasa imposifiva
efecfivamente pagada de acuerdo a la legislacion fiscal vigenfe.

OCTAVO.- El cdlculo del Costo de Capital Accionario se redlizard mediante la
metodologia del Modelo de Valuacién de Activos Financieros (CAPM), el cual
sefiala que el rendimiento requerido por el capital accronono se relaciona con una
tasa libre de riesgo, el rendimien to de mercado y un parame fro que estima el riesgo
slstematico asociado a un activo en particular.

NOVENO.- En la elaborgceion de los Modelos de Costos no se considerardn costos
no asociados a la prestacion def Servicio de Interconexion relevante; fampoco se
oonsic{erara para determinar las tarifaside inferconexién algin margen adicional
por concepto de externalidades. o

La Tarifa de -Interconexion no inclulra cualquier ofro costo fijo o variable que sea
recuperado a través del usuarlo. -

1
|

- DECIMO.- Para el prondstico de las varlables a emplearse en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevante, la Comision Federal de
Telecomunicaciones considerard un conjunto de modelos de prondstico, mismos
que evaluard de -acuerdo a su capacidad de predicclon, fomando como base
criterios estadisticos estandar existentes en la liferafura especializada.

Para los Mode!os de Cosfos, la Comislon Federal de Telecomunicaciones utilizarc

los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido de acuerdo al

criterio de sefeccion vy, en su caso, ulilizard una combinacion de prondsticos
cuando su desempeno sea mejor al pronostico de los modelos individuales,”

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numerat Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comision publicd en su pagina de Intemet el modelo de
costos de interconexion moévil desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los
correspondientes diagramas de flujo que llustran los procedimientos, estimaciones y
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cdlculos del funclonamiento del mismo'.

—  Porsu parte, el Pieno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/291113/11 (Acuerdo de
Variables Relevantes), aprobd el 29 de noviembre de 2013 [as variables relevantes del
modelo de costos de Interconexion moévil, determinando lo siguiente:

"PRIMERO.~ En términos del Considerando Cuarfo del presente Acuerdo, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes del
modelo de costos de interconexion movil, que serd utilizado para resotver, en lo
subsecuente, las condiciones de inferconexion no convenidas entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, afento a lo dispuesto
en el artfculo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:

a) Se modelan niveles de cobertura geografica equivalentes ol 93% de la
poblacién, los cuales son comparables con los ofrecidos por los tres
operadores moviles de alcance nacional en México.

b) El modeio de costos de interconexion movil utiliza las tecnologias de radio
GSM (2G) y UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de GSM (2G)
en la banda de 850MHz para una red de cobertura con un despliegue

- consiguiente en frecuencias superiores a 1GHz -1900MHz- para
~Incrementar la capacidad de la red. La tecnologia UMTS (3G) se despliega
| en la banda de 1900MHz.

c) El espécfro disponible para el modelo es de 43.2 MHz en la banda de 850
MHz y de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d) Elcosto del espectro se modela de la siguiente manera:

e La inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se
caleula en base al precio promedio pagado en la prérroga otorgada
en mayo de 2010 por regién por MHz, mulfiplicandolo por la canfidad
de espectro asignada al operador hipotético.

» De‘forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en !a banda de
1900MHz se calcula para la canfidad de espectro del operador
hipotético con base en el precio pagado en fa subasta realizada en ef
ano 2010.

» Loscostos operativos se calculan multiplicando la canfidad de espectro
en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por
region.

S0g

! Dicha mformcckn se encuentra disponible en hitp:/ faww ift.org.mx/iftweb/industria-2funidad-de-prospectfiva-y-
regulacion/modelos-de-costos-de-inferconexion-filo-y-movil-y-respuesta-a-la-consulta-publicaf
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k)

D

Se modela una arquitectura de /oonmeocién IP combinada, para un
operador hipotetico recientemente desplegado, para lo cual se consideré
la mejor tecnologia disponible y las mejores practicas infernacionales.

Consistente con la mefor tecnologia disponible, el operador modelado
dispone de una red de fransmisién basada principalmente en enlaces de
microondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una
arquitectura de red basada en flbra y tecnologia Ethernet.
e

El punto de demarcacion entre la red de acceso y las ofras capas de la
red del operador modelado es el primer punto donde ocurre ung
concenfracion de frdfico, de manera que los recursos se asignan en
funcion de la carga de frafico cursado ‘en la red. Para un usuatio de
telefonia movil, es la farfeta SIM ya que la concenfrac;on de frafrco ocurre
en la interfazadrea. ~

La red movil se modela sigufendo un enfoque scorched earth, cafibrado
con los dafos de red proporcionados por los operadores.

El operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no son
de voz, disponibles en México (banda ancha movil y SMS), asi como los
servicios de voz (originacion y ferminacion de voz, fransito e inferconexion).
El operador hipotético fiene un perfil de trdfico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de frafico de las cuales
disponia la extinta Comision al mormenfo de la elaboracion del modelo.

Se utlliza un horlzonte femporaf de 50 anos considerando los activos con el
periodo mas largo de vida, y asumiendo una evolucién del mercado
mexicano de las felecomunicaciones hasfa el ano 2021, seguido de un
estado de equilibrio hasta el final del penodo modelado.

Se calcula el costo de capital con base en la metodologia del costo de
capital promedio ponderado y el modelo de voluacron de activos
financieros para el costo del capital accionario.

La participacion de mercado del concesionario a modelar serd de 33%.

m) La canfidad de-espectiro asignada al operador hipotéfico es de 14.40MHz

L)

en la banda de*850MHz y de 40MHz en la banda de 1900MHz.
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De lo andlizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el articuic 7 de la LFT,
contempla que las tarifas de Interconexién deben deferminarse de manera
indubltable conforme a costos, debiéndose desarrollar para tal efecto un modelo de
costos de conformidad con los LIneomieQ’ros.

Vdloraclén de la prueba periclal en materla de economia.
l

Con fundamento en los articulos 50 'y 51 de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo de aplicacién supletoria en términos del articulo 8 fraccion l de a LFT,
que refieren la posibiidad de admisidn, entre otras, de la prueba pericial, bgjo el
cumplimiento de las condiciones que en la propia ley se establecen y fomando en
- cuenta que la auforidad goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas, determinar su valor vy fijar el resultado de dicha valuacidn, se
desprende que la valoraciéon de la prueba pericial quedard a la prudente
apreciacion de la autoridad, de conformidad con los articulos 143, 197 y 211 del CFPC
de aplicacion suple’rorio en términos del articulo 8 fraccién V de la LFT.

Por tanto, los dlc’romenes pencnles son pruebas gue deben ser apreciadas mediante
convencimiento racional del juzgador y no en forma’ arbilraria, ya gue el dictamen es
un simple medio que crea tan solo una probabilidad, no una verdad absoluta, por to
que el juzgador no tiene que sujetarse al dictamen de los peritos, es declr, el juzgador
debe indicar las razones de su convencimiento, desestimar la opinidon de los peritos
aun siendo undnime, puede aceplarla en parte y rechazara en parte, puede preferir
" la oplnién de la minoria’o la de los peritos designados por las partes.

Los argumentos vertidos en el presenie apartado se robustecen fomando en cuenta
los criterios emitidos por los tribunales federales en las jurisprudencias y fesis aisiadas,
los de rubro; "PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA
SU VALORACION. “, “"PRUEBA PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS. , "PRUEBA PERICIAL. VALOR
PROBATORIO DE LOS DICTAMENES.”, “PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE IA.
SISTEMAS. ” Y “"PRUEBA PERICIAL; ESTUDIO DEL DICTAMEN EN LA.”

En tal viftud y con apego a derecho, a confinuacion el Instituto valora los dictdmenes
periciales, atentd a lo siguiente:

Pregunta 1 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinaran si la tarifa de
$0.3521 pesos propuesta por 16s Solicitantes para 2012 era resultado de aplicar una
bagja de 10% a la tarifa que se resolvid en 2011 y determinar si dicha tarifa fue eshmodc
mediante un modelo de costos. :

Sog

Al respecto, el perito de Telcel contestd que la tarifa para 2012 que propusieron los
Solicitantes fue de $0.3521 pesos, el cual es producto de apllcar una baja de 10% ala
tarifa que se resolvié en 2011 en varios desacuerdos de interconexion. Asimismo,
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menciond que la tarifa de $0.3912 pesos para 2011 fue determinada mediante un
modelo de costos que, en su momento, fue publicado en infernet,
Por su parte, el perito de los Solicitantes respondilc‘) que la tarifa de $0.3521 para 2012
es resulfado de aplicar una disminucién del 10% a la tarifa que-la extinta Comislon
resolvid en 2011, pero menciond que no es resultado directo de la construccién de un
modelo de costos y que segun la experlencia internacional no es necesario construir
modelos de costos para cada ano. Los reguiadores en varias partes del mundo crean
un modelo de costos y partir de él indica una senda de deslizamiento (glide path) de
la tarifa de inferconexién para varlos periodos.
! .
En ejercicio de la facultad discrecional para valorar la prueba pericial en comento,
con fundamento en el arficulo 211 del CFPC, en aplicacién de la sana critica, de la
Ibgica y la experlencia, el Instituto otorga valor probatorio a las respuestas de los dos
(2) peritos, toda vez gue solo corroboran la informacion solicitada.
. . : /
: -
Pegunta 2 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos que determinaran sl, en lo
general, el modelo de costos de la extinta Comisidn, para calcular 1o tarffa
correspondiente al ano 2011, que en su momento podia solicitarse a través de la
pdgina web www.cfl.gob.mx, produce costos representativos de una empresa
eficiente operando en México, y dird el porgué de su dicho.
P
El perito de Telcel respondid que la tarifa de $0.3912 pesos por minuto en fiempo redl,
Nno puede considerarse como representativa de los costos de una empresa eficlente
operando en México. Elmodelo elaborado en 2011 no produce costos representativos
de una empresa eficiente operando en México debido, enire otras cosas, a que
incorporad incorrectamente a los intentos de llamada en el dimensionamiento de las
radiobases; a que utiliza una tasa de impuestos demasiado baja y no representativa
de una empresa operando en México; a que subestima el costo de los enlaces; a que
asume que la red rural no existe, y a que no incorpora adecuadamente la Toso de
impuestos como parte de los costos. \
Por su parte, el perito de los Solicitantes manifestd que el modelo de costos de 2011
incluye diversa informacion sobre el mercado de telefonia mévil en México, asi como
de los costos de los insumos relevantes, Para determinar las tarifas de Interconexién
referentes a la citada resolucion, se utilizé un modelo de cosios incrementales que
consiste en la construccion de un modelo tedrico de costos que tenga la capacidad
de reflejar Ia red de un operador eficiente. El modelo de Cofetel (un modelo fipo
bottom-up) ha permitido dimensionar el mercado de acuerdo con reglas ingenieriles
de despliegue de infraestructura a partir de la estimaciéon de la demanda esperada
y basada en tecnologias eficientes disponibles dentro del periodo temporal
considerado en el modelo, Concluye que el modelo presenta un resumen claro y
simplificado de informacion de participantes del mercado, sin dejar de lado los
elementos y variables fanto enddgenas como exdgenas que estdn estrictamente
vinculadas al correcto cdlculo del costo de interconexion.

{
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Pregunta 3 formulada por Telcel: se solicitd a los peritos determinar si una baja de 10%
a la tarifa calculada en 2011 ($0. 39]2) es consistente con los supuestos del propio
modelo de costos utilizado por la extinta Comisidn vy si la tarifa de $0.3521 propuesfo
por los Solicitantes para 2012 ’rlene sentido econdmico.

El perito-de Telcel contestd que en el modelo de costos de 2011, el monto anual de
costos a recuperar para cada elemenio de red depende, enire ofras cosas, de un
factor que defermina la caida esperada en el precio de los equipos en el futuro
cercano; Es decir, que el resuitado del modelo de costos parte del supuesto de que
algunos elementos de red bajan de costo’a un riftmo de 10%, mientras otros/lo hacen
a un ritmo de 5%, o de 0%. Por ello, es inconsistente e incompaiible con el modelo de
costos formulado que ahora los Solicitantes propongan que para la tarifa de 2012 se
apligue un factor de 10% a todos los elemenios de red por igual, o que el factor
promedio se incremente a 10% a partir del valor utilizado en el modelo 2011, gue es
menor al 10% anual, - i ‘
Por su parte, el perito delos Solicitantes respondié que una reduccién del 10% es
consistente con los supuestos del modelo 2011, ya gue no es necesario consiruir un
modelo con cardcter anual para dsterminar la tarifa de interconexion. Es posible
utilizar una senda de deslizamiento (glide bo’rh) que abarque varios periodos a partir
de un modelo que cumpla con las caracteristicas internacionalmente reconocidas,
como estar basado en costos, ser no discriminaiorio y ser fransparente. En ese sentido
la propuesta de una reduccion de' 10% tiene sentido econdémico pues toma como
base un modelo que cumple con las caracteristicas bdsicas de un modelo de costos

-de acuerdo con experfos y organismo infernacionales.

Pregunta 4 formulada por Telcel: se solictd o los peritos determinar qué
modificaciones habric que hacer al modelo 2011 para calcular los costos de
inferconexidn de 2012, y los comparara con la tarifa propuesia por los Solicitantes.

El perito de Telcel menciond que deberian-hacerse las siguienfes correcciones al
modelo de costos 2011:

a) Debe utilizarse una tasa de impuestos de 40% (30% de ISR y 10% de PTU) €n el
cdlculo de la WACC., -

b) Debe estimarse la WACC mediante el uso de ung prima de riesgo forward-
looking y no mediante una prima de riesgo historica.

c) Debe estimarse el valor del pardmetro beta mediante una comparacion con
empresas similares.

d) Debe corregirse el valor del espectro que se utiliza en el modelo.

e) Debe corregirse el costo unitario de los enlaces de 32 Mbps.

f) Debe correglrse la vida Util de las radiobases a 15 anos.

Q) Debe aplicarse un markup para costos comunes de al menos 156%.

re
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Agrega el perito de Telcel que independientemente del nivel tarfarlo que emanaria
del modelo de costos 2011 aciualizado para 2012, ia tarifa de interconexidén para 2012
que Telcel ha acordade con otros operadores puede ser considerada como
orientada a costos.

Por ofra parte el perito de los Solicitantes tespondié que el modelo 2011 incluye las
caracteristicas minimas que son parte de un operador representativo por lo que no
considera que debieran hacerse modificaciones sustanciales al modelo. De manera
que la propuesta de una reduccidn de 10% es razonable sobre todo a lq luz de la
experiencia Internacional. N

En ejercicio de la facultad discreclonal para valorar ia prueba pericial en comento,
con fundamento en el articulo 211 del CFPC, en aplicacion de la sana critica, de la
l6gica v la experiencity, el Instituto desestima las respuestas de los peritos a las
preguntas 2, 3 y 4 antferiores, en virtud de que las mismas se refieren a aspectos
relacionados con el modelo de costos utilizado por la extinta Comision para
determinar la tarifa de Interconexion del 2011, en tanto que en la presente Resolucién,
se determinard |a tarifa de interconexidn de 2012 conforme a un modelo de costos
desarrollado con bases internacionalmente reconotidas, sigulendo los princlpios
dispuestos en los Lineamientos, asi como 1o determinado en el Acuerdo de Variabies
Relevantes, como se explicard a defdlle mds adelante.

- Pregunta 1 formulada por los Solleitantes, Se solicitd a los peritos describir si las tarifas
de interconexion deben representar en si mismo un elemento de negocio para las
empresas-o solamente deben de ser un insumo componente de la operacion del
negocio.

[ !
I

El perito de Telcel respondié que la tarifa de interconexidn es una de las fuentes de
ingresos y rentabilidad de las empresas que terminan liamadas en su red provenientes
de oiras, dicha tarifa debe ser representativa del cosTQ que observaria un operador
eficiente, incluyendo un cosio del capital razonable. Menciona el perito de Teicel que
los modelos de costos de varios paises Incluyen un rendimiento al capital que se
considera adecuado, lo que se busca es que la tarifa de m’reroonez(lén refleje el costo
de capital de una empresa eficiente, :

Por su parte el perito de los Solicitantes respondid que la literatura econdémica en
materia de cargos de inferconexion coincide en que todo models de costos que
persiga definir tarifas de inferconexion eficientes y que emplee pardmetros o
muestreos razonables en relacidn a su topologia, dispersion y densidad poblacional,
resultaria en costos de Interconexién con margen cero. Los modelos de tarifas de
inferconexiéon basados en costos estdin disefados para recuperar la inversién y no
incurrir en pérdidas, no para obtener beneficios. Agrega el perito de los Solicitantes
que Telcel no solo ve a las tarifas de inferconexion como un elemento de negocio,
también las ve como una barrera de entrada a competidores directos, S|endo este
uno de sus principales Incen’rlvos para mantener este esquema.
P _
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Pregunta 2 formulada por los Sollcltantes, Se soliciid a los peritos decir de acuerdo con
las mejores practicas infernaciondles, si es aconsejable permitir que los operadores
con mayor participacion de mercado discriminen las tarifas de las lamadas intrared
(on-nef) y las tarifas que se redlizan sus usudrios de usuarios de otros operadores (off-
nef). Asimismo, diran cudles son las condiciones econdmicas que les permiten llevar a
cabo dicha prdctica, para el caso de México.

El perito de Telcel respondid que la pregunia que se hace nada tiene que ver con la
estimacién de las tarifas de interconexion o con la propuesta tarifaria del
. concesionario. El objetivo de la pregunta es el de introducir un elemento de
competencia economica al andlisls de la tarifa de Inferconexion, cosa que no es
consistente con las mejores practicas internacionales. Menciona el perito de Telcel
que las mejores practicas internacionales en la fijacion de tarifas de interconexion
ipdlcon que lo mas desedble es fijar tarifas corlentadas a costos,; y que debe
entenderse por “costos” a los que emanan de un modelo de costos que cumpla con
estndares internacionalmente aceptadoes. El nivel de las tarifas on-net en relacion
con las tarifas de terminacion no debe ser un elemento relevante a tomar en cuenia
“en la fijacion de las farifas de interconexion, las ouoles deben estar crientadas a costos
para lograr la eﬂcnencm econdmica.

Por su pairfe, el perito de los Solicitantes respondid que existe ewdencp tedrica y
empirica de que los operadores con mayor participacion' de mercado tlenen
incentivos para fijar precios mds bajos para las lamadas dentro de su red (on-nef) que
para las lamadas fuera de su red (off-nef) con el propdsito de estos actiien como una
barrera que Implide el crecimiento de los operadores mds pequenos, asi como la
entrada de nuevos operadores. La diferencia de precios entre 1as tarifas off-nefy on-
nef airae clientes hacia el operador dominante, lo que refuerza la tendencia de que
la mayoria de llamadas sean on-net y que tales tarifas sigan disminuyendo. N

Pregun’ra 3 formulada por los Sollcttantes. Se solicitd  los perifos que respondieran si
es posible que Telmex y Telcel generen y disfruten de economias de escala y de
alcance. Asimismo, si tal situacion los coloca una posicion ventajosa (al no tener que
invertir por duplicado en elementos de red tales comd enlaces dedicados,
coublcaciones, forres, ductos y demds activos fijos) respecto de sus competidores.

El perito de Telcel respondid que el hecho de que Telcel y Telmex fueran parte de un
"mismo grupo econdmico” no necesariamente implica que existan practicas
desleales o anticompetitivas. La pregunta sugiere que Telcel y Telmex pueden
alcanzar economias de escala y de dlcance que los competidores no pueden
acceder. Sehdla gue dichas.economias de alcance y de escala se comparten con
todos los demds operadores, pues ni Telmex, ni Telcel se rentan entre si infraestruciura
a precilos preferenciales, comparados con los precios que se pusden ofrecer a los
competidores. '
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. Porsu parte, el perito de los Solicitantes respondid que considerando que los servicios
que prestan Telmex y Telcel son en el dmbito del mercado de telecomunicaciones sin
duda, estdn en posibilidades de lograr efectos benéficos de las economias de escala
y alcance derlvados del uso de algunos elementos comunes en sus infraestruciuras
de red. Indicd el perito de los Solicitantes que evidentemente tal situacién le brinda
venigjas respecto a otras empresas que no tienen el grado de Integracion de Telmex
y Telcel, ni de cobertura. .

En gjercicio de la facultad discrecional para valorar la pruseba pericial en comento,
con fundamento en el articulo 211 del CEPC, en aplicacidon de la sana critica, de la
I6gica v la experiencla, el Instituto desestima las respuestas de los peritos a las
preguntas 1, 2 y 3 adicionadas por los Solicitantes, toda vez que las mismas no
guardan relacion con el procedimiento de condiciones de inferconexién no
convenidas en que se actla, en particular con la determinacién de las tarifas de
interconexion, toda vez que las respusestas de los peritos se refieren a si ias farifas de
interconexion son un elemento de negocio de los concesionarios, asi como sobre la
discriminacion de tarlfas para lamadas on-nety off-net, y respecio a sl las economias
de escala y alcance de Telmex y Telcel los coloca en una posicidon ventajosa. Por lo
gue dichas respuesias, no aportan elementos de conviccidn al Instituto para la
determinacién de las tarifas de inferconexion.

Ahora bien, por lo qus hace a los argumentos de Telcel y los Solicitantes respecto ala
manera en que se- deberd determinar la tarifa de interconexién por ‘serviclos de
~ terminacién conmutada en la red mévil de Telcel, los mismos resultan Improcedenies,
" toda vez que como ya se ha mencionado en la presente Resolucion, el Instituto
utllizard un modelo de costos desarrollado conforme a bases internacionalmente
reconocidas y siguiendo los principios dispuestos en los Lineamientos, asi como io
determinado en el Acuerdo de Varlables Relevantes.

Por tanto, las pruebas ofrecidas por los Solicitantes consistentes en Ia fe de hechos en
la que se hacen constar los diversos planes tarifarios de Telcel, asi como el catdlogo
en €] gue se muestran las tarifas que ofrece dicho conceslonario, no son suscep’nbles
de ser valoradas en la presenie Resolucion. -
e

Ahora blen, por lo que hace a los argumentos de Telcel respecto a los supuestos
efrores e inconsistencias del modelo de costos utiizado por la extinta Comisidn para
determinar la tarifa de interconexion por servicios de terminaciéon conmutada en
usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga” deél 2011, resuifan inoperantes,
toda vez que dahora el Instituto ulilizard un modelo de costos conforme a los
Lineamientos y el Acuerdo de Variables Relevantes, en términos del marco juridico
aplicable.

En este mismo sentido, por lo que hace a las pruebas ofrecidas por Telcel consistentes
en copia certificada de’los autos a través de los cuales se admitieron las demandas
promovidas por Telcel en contra de las Resoluciones P/EXT/020511/44 y P/060711/258,

|
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no son susceptibles de ser valoradas en el procedimiento en que se actia, foda vez
gue el Instituto no determinard las tarifas de intferconexion conforme a dichas
resoluciones, sino gque, como ya se menciond utilizaré un modelo de costos que mas
adelante se desarrollard. '

Por oira parte, respecto a los orgurhenfos de Telcel en relacidn con la aplicacion de
frato no discriminatorio, en particular a que resuitaria ilégico e ilegal que la autoridad
atendiera Ia peticion de los Solicitantes, definlendo tarifas de interconexidn diversas a
las que Telcel Hiene convenidas con otros concesionarios, e Instituto considera que los
argumentos de Telcel resultan improcedentes, toda vez que la Suprema Corie de
Justicia de 1a Nacién al resclver el amparo en revision 426/2010, determinéd que:

(...} la circunsfancia de que en la resolucion impugnada se hayan deferminado
tarifas inferiores a las qu[e tiene convenidas.con ofros concesionarios, no implica,
- porese simple hecho; una violacion ol principio de no discriminacion e Igualdad,
ya que la aceptacion de las condiciones de Interconexion que la citada
recurrente ofrecicé a ofros concesionarios para ef servicic de terminacion

conmutada de llamadas en su red, de modo alguno puede considerarse como .-

inevitablemenie vinculante para AXTEL y menos aun para la quforidad

responsable reguladora. Estimar lo contrario implicaria sosfener que la facultad

rectora de la Comision estd sujeta a la voluntad e intereses unilaterales de 1os
concesionarios, lo que resulfa juridicamente inadmisible por las razones
expuestas al anallzar Ia constitucionalldad del articulo 9-A, fraccion X, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.” P

En este tenor, se considera que el Instituto de conformidad con el Decreto, los articulos
42 de la LFT y 9 fraccion XUl del Estatuto, como un &rgano autdénomo con
personalidad juridica y pairimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion, estd facultado para resolver la tarifa de interconexién que no pudieron
convenir los Solicitantes y Telcel para el 2012, En consecuenclq, se considera gue la
wprueba oftecida por Telcel consistente en el anexo A de precios y tarifas de servicios
de Interconexion, no es susceptible de ser valorado en el procedimiento en que se
actaa por las razones antes expuesias.
: /
Con relacldn a los argumentos de las partes respecto a las tarifas que los
concesionarios se atribuyen a su propia operacion, es necesario precisar que el
Instituto obtuvo la tarifa de interconexién utilizando el modelo de costos, el cual es
una-herramienta técnica objetiva que permite obtener el costo incremental total
promedio de largo plazo de un concesionario eficiente. Este modelo arroja tarifas de
interconexion orlentadas a costos de produccion, esto con la finalidad de que los
mercados de telecomunicaciones funcionen eficientemente, puesfo que se asegura
que las tarifas recuperen exclusivamente los costos incuridos, lo que promueve el
aprovechamiento de la infraestruciura instalada en beneficio del desarrollo de los
servicios finales, al mismo fiempo que preserva los incentivos a la inversién en el
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mantenimiento v crecimiento de las redes. En este sentido, la posibiidad de
determinar una tarifa de interconexidon Infertor a la que arroja el modelo de costos,
implicaria gue no se recuperen los costos Incurridos en la producclion del servicio, lo
cudal resultaria confrario a los objetivos de eficlencia antes mencionados.

No obstante, los argumentos de las parfes tendientes a comparar la tarifa de
interconexién con una tarifa a usuarlos finales que pudiera estarse ofreciendo por
debdjo de los costos de produccion del servicio, pudieran ser matetia de un
procedimiento de los que prevé la Ley Federal de Competencla Econémica, para tal
efecto se deja a salvo el derecho de las partes poro proceder conforme a derecho
corresponda,

En virtud de lo anterior, la determinacion de las tarifas de interconexiéon basadas en
costos mediante la uiilizacion de un modelo de costos es unmecanismo idoneo para
eliminar cualquier distorsion que se pudiera haber presentado én el mercado de
tetefonia fija. i

En virtud de lo anterior, el Instituto procede a determinar las tarifas de intferconexién
solicitadas en el procedimiento en que se actdaq, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en los Lineamientos, se uifilizard un Modelo de Costos Incrementales
Totales Promedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, indistintamente, el *“Modelo CITLP
MoVl o el “Modelo de Costos Movil™)y desarrollado conforme a bases
infernacionalmente reconocidas y siguiendo los principios dispuesios en  los
Lineamientos, asi como lo determinado en el Acuerdo de Varlabies Relevantes.

. Modelo CITLP Mévil. , -

Uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es que
los preclos de los bienes y/o serviclos convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito internacional en el sentido de que para promover que
los mercados de las felecomunicaciones funcionen competitivamente, las
tarifas de interconexion se deben de orientar a los costos de produccion.?
Asimismo, en un entorno de competencia efectiva se asegura gue los
conceslonarios obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido
en el largo plazo, lo que asegura gue existan inventivos a la Inversion, a favor
de la permanencia del servicio.

En este sentido el lineamiento Segundo de los Lineamientos senala que en la
elaboracién de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total Promedio de Largo Plazo (enlo sucesivo “CITLP™), permitiendo
la recuperacion de los cosios comunes, los cuales son aquellos en que se
incurren por actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios

-

2 Banco Mundial (2000), Manual de Reglomeniacion de las telecemunicaciones.
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de Interconexién de una manera directa. Estos costos son generados por todos
los servicios que presta la empresa. _

El Modelo de Costos Movil utitiza un enfoque CITLP-en el que todos los servicios gue
contiibuyen a las economias de escala en la red de felecomunicaciones se
suman en un gran incremento; los costos de senvicios individuales se identifican
mediante la reparticidn del gran costo incremental (iréfico) de acuerdo con los
factores de ruteo del uso ‘de recursos promedio. La adopcién de un™gran
incremento (en general alguna forma de “tréflco” agregado) significa que todos
los servicios gue son suministrados se tratan de manera conjunta y con igualdad.
™~

Cabe mencionar que bdajo el enfoque CITLP, es necesario identfificar elincremento
en los costos que se debe a camblos en el nimero de usuarios todavez que el
cdlculo de los costos incrementales Gnicamente Incluird aquellos que se deben o
cambios en el volumen de frafico. E incremento de usuarios, que capturard estos
costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y iransparente para
las redes fija y movil. Estos costos son definidos como los costos promedio
incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red. En una red movil,
UnN nUevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y recibir tréfico en el
punfo de concentracidn (el aire es la interface). ™

En el Modelo de Costos Movi, el “servicio incremental de usuario” se define como
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cuadiquier ofro costo, incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pero sélo con capacidad
minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, fodo
el equipo para usudrios serd fambién excluido (p.ej equipos termindles, tarjetas
SIM’s, maédems de banda ancha, entre ofros) de los costos de interconexion,
debido a que son recuperados a tfravés de otros cargos.

En la Figura 1 se muestran los costos a Inclulrse siguiendo este método,

Usuarios:
SlMs

Gastos de administracidn asignados a la red

Figura 1: Dishibucién de costos usando CITLP Plus (Fuente: AnalysysMason)
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1.
1.1

Aspectos del conceslonarlo.

Tipo de conceslonarlo.

Para el disefic de la red a modelarse es necesarlo definir el tipo de
concesionario que se frata de representar, sliendo éste uno de los principales
aspectos conceptuadles que determinard la estructura vy los pardmetros del

rnodelo. y

En el dmbito internaciondl los drganocs reguladores, en 1os modelos de costos

.

)
i

desarrollados, han utllizado los siguientes tipos de concesionario:

» Conceslonaros redles - se calculan los costos de fodds los concesionarios
que prestan servicios en el mercado. \

+ Conceslonarlo promedio - se promedian los cosios de todos los
concesionarios gque prestan servicios pard el mercado movil para definir
un operador ‘fipico’.

« Conceslonarlo hipotético- se define un concesionario con
caracteristicas similares a, o derivadas de, los concesionarios existentes
en el mercadc pero se qjusian clertos aspectos hipotéticos como puede
ser la fecha de entrada al mercado, la cuota de mercado, la tecnologia
utilizada el diseno de red, entre otros, vy que alcanza la cuota de
mercado antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los
costos. ’ :

« Nuevo entrante hlpo’réﬂcg - se define un nuevo concesionario gue entra
al mercado en el 2011 o 2012, con una arguitectura de red moderma y
quey dlcanza la cuota de mercado eficiente del operador

representativo. .

En este sentido. no se considera la opcidn 'de utilizar concesionarios reales
debido a que en mercados con elevadas barreras de enirada, como sucede
en el sector telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado
fienen la posibilidad de incurrir en ineficiencias por un periodo de tiempo
considerable, ya gue no enfrentan el rlesgo latente de entrada de nuevos
competidores al mercado. En estos casos el considerar los costos en que incurre
un operador real propiclaria que los operadores trasladaran sus ineficiencias a
los demds operadores a través de la tarifa de interconexiéon y no induciria alos
primeros a eliminar sus ineflciencias, lo cual se traduciria en mayores tarifas alos
usuarios finales.® .

) i /
La ufilizacién de un operador redl, reduce la transparencia en costos y precios,
toda vez que gran parte de la Informacion necesaria para construir el modelo

2 Por gjempilo, la Comision Europea recomlenda “que la evaluacion de la eficlencia de los costes se base en cosfes
corfientes y en la ulllizacion de un modelo ascendsnte que emplee los cosfes incrernentales prospectivos alargo plazo
(LRIC) como metodologla de costes perfinente. '
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provendria de la red del operador modelado; asimismo se dificultaria cumplir
con el principlo de eficienciq, todd vez que reflejaria las ineficiencias historicas
asocladas a la red modelada. /

-

Por otra parte, los operadores tlenen incentivos para establecer elevadas
tarifas de terminacién de llamadas ya que ello ocasiona que se incrementen
los costos de sus competidores; y con_ello se esiablezcan alfos cargos para los
usuarios de los operadores de la competencia. En este sentido, cuando un
operador reduce los costos de ’rermincl(\:lon de llamadas en su red debido o
una operacién mds eficiente, quien se beneficia es el operador que adquiere
un insuMmo a un precio menor y no asi la empresa que ha reducido los costos
de ferminacion. Por lo tanio el operador menos eficiente obiiene las ganancias
de una ventaja competitiva. Este problema se solucionaria si se establecieran
las tarifas por ’rermanCJon con base en un operador representativo eficiente.

Cabe mencionar que construlr modelos de costos tomando en consideracion
a un operador real no es acorde con las mejores practicas internacionales, a
manera de ejemplo, la Comision Europeda en su Recomendacion de 2009
senala que cuando impongan obligaciones en mo’rencl de control de los
precios y lu con’rcbilldod de costos de conformidad con el articulo 13 de
Directiva 2002/19/CE a los operadores designados por las autoridades
nacionales de reglamentacion como poseedores de un peso significativo en
los mercados de terminacién al por mayor de las llamadas de voz ‘en redes
telefénicas plblicas individuailes los drganos reguladores de cada pais deben
establecer unas tarifas de terminaciéon basadas en los costos coniraidos por un
operador eficiente,

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador real, No es

acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el artic(lo 7
de la LFT, asi como con los Lineamientos y las mejores practicas infernacionadles.

En la Tabla 1 se concentran las caracteristicas de fres tipos de concesionario
en que podria basarse un modelo de costos.

Caracteristica Opcién - 1 - Operador Opclén 2: Operador  hipotético Opclén 3: Nuevo entrante
.. promedio ' : existente hipotético '

Tecnolc:-gfc:.I

: hlios clcve en ¢l desphegue detos
o redes reoles

La lecnologio es La iecnologl’c uiiizada por un Por definlclén, un  nuevo

semejante para fres de los operador hipolético puede definlrse enirante utilizaria la
operadores movilas, por lo de forma especifica, tomando en tacnologia modema
cudl es faciible. | conslderacion. componentes  exstente. -

relevantes de las redos oxistontes.
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Caracteristica Opcléﬁ 1 : Operador Opclon 2. Operador hipotéfico Opclon 3: Nusvo entrante
promedio existente hipotético

Eficiencia

Se podriian Inclulr costos Los aspecios de eficlenclo pueden Los opclones eficlentas se
Inoficlentes con un ser definidos. pusaden seleccionar para el
promedio. modelo.

“Transparencla cor

= :neceslien mds dates de los
o 3:operodores Sdle: paralos: -

Reconcillaclén No es posiblé comparar No es posible comparar No es positle comparar

practica con directomente loscostosde - directamente los costos de un direciamenie o]
contabilided un operador promedlo  operador hipotdlico con los costos  Indlreciamente los costos do
descandente con los coslos reales Be los roalos de los operadores. Solo es un nueve enfrante con los
(top-down) operadoros, Solo es positle pcslole  reallzar  comparaciones costos reales de los
redlizor  comparaciones Indlrectas (p.oj. total de gostos y operadores sin realizar alustes

indirectas (p.e)l. total de aslgnactones sobre costos). Y, adlclonales ya que no exsten

. gostos v asignaclones estados de resultados futuros.

sobre costos), <
Tabla 1: Cpclones del operador a modelar (Fuenfe Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el instituto oonsidero\ que entre las distintas opclones para la
determinacion de un concesionario representativo, la eleccion de un operador
hipotético existente permite determinar costos de interconexién compatibles y |
representativos en el mercado mexicano. |

En estos casos, la experiencia internacional facllita criterios muy Gtiles en cuanto
a la utilizacidon de operadores hipotéticos en los modelos considerados como
mejores practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Portugal), CMT (Espana)
y OPTA (Paises Bajos), entre otros, han utilizado operadores hipotéticos en sus
rmodelos de costos regulatorios.
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Por ello, el Instituto ¢onsidera dptimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opcidn permite determinar un costo que tiene en cuenta las
caracteristicas técnicas y econdmicas redles de las redes de los principales
operadores fijos y mdviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante
un proceso de calibracidon con los datos proporcionados por los propios
operadores,

Es importante sefalar que la calibracién consiste en un procedimiento en el
estdndar en la constiuccléon de modelos econométricos, donde se verifica que
los datos estimados por el modelo se aqjusten razonablemente a las
observaciones disponibles. En el caso del modelo de costos, se verifica que el
numero de componentes de red que arroja el modelo sean consistentes con ia
infraestructura Instalada. Esta informacion es reportada por los concesionarios
en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de Concesion
o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de ideas el Instituto considera que la eleccidn de un operador
hipotético existente permite la determinacidén de un  conceslonario
representativo que utllice fecnologia eficiente disponible, la deferminacion de
costos de acuerdo a las condiclones de mercados competltivos y la
calibracion de los resultados con informacion de los operadores actuales,

De lo antes expuesto, se considera que el Modelo CITLP Mévil se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominarG concesionario
representativo, 1. | )
/

Por ianto, el concesionario hipotético existente que se modela considera que
la cuota de mercado se habrd alcanzado de manera previa al periodo’
_regulatorio considerado, por o fanto el despliegue de la red y la enfrada en
operacién de la misma requieren que esto se redlice con anterioridad al
periodo de determinacion de las farfas _de interconexion. Por ende, el
concesionario moévil comenzd a desplegar una red nacional en el ario 2005y a
comercializar sus servicios en el ano 2007, alcanzando la cuota de mercado
del concesionario representativo en ef 2011,

1.2°Conflguraclén de la red de un conceslonarlo eficlente.
La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue
de una red y es un dato de entrada fundamental para el Modelo CITLP Movil.
Un enfogue consistente con la utilizacion de un operador hipotético existente
implicarG@ que los concesionarios hipotéticos moviles existentes fendrdn -
caracteristicas comparables de cobertura con los operadores reales.

spg

Las definiciones de pardmetros de cobertura ‘tienen dos implicaciones
importantes para el cdlculo de costos. En este sentido, los operadores de
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servicios de telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en
cuenta la extensién geogrdfica en la cual prestaran sus servicios, la calidad de
la coberturq, y el perlodo de tiempo en ei cual alcanzardn nivel de cobertura
deseada. Estas tres variables inciden en la determinacién de las | lnver3|ones de
red redliizadas a través del tiempo y de los costos operativos necesaros' 'para
operar la red.

. / . . f
Debido alas expectativas actuales de los usuarios finales, y para gue el modelo
refleje I& practica de despliegue y volimenes de trdfico de la actualidad, se
incluye el nivel de cobertura nacional actual.

De este modo, dado que tres de las cuatro redes de felefonia movil tienen
presencia nacional y cobertura superior al 90% de la poblacién, esto debe
reflejarse en el modelo. Aunque en un principio se consideraba como un
servicio de ‘telefonia moévil exterior’, la cobertura de telefonia movil interior es
ahora significativa por o que los consumidores y ias empresas exigen a sus
proveedores buena cobertura de senal interior. Debido a las pérdidas de
penetracion en edificios y los efectos de frecuencia, una buena cobertura
exterior no se traduce directamente en una buena cobertura interior, por lo
que para que la cobertura de telefonia maévil interior sea profunda a menudo
exige-Inverslones en sitfios adicionales como son:
|
+ despliegue de sitios macro en exteriores para transmitir senales a través
de las paredes de ios edificios.

+ instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tipicamente se
enrutan de vuelta al conmutadet de telefonia mdvii via un enlace fijo al
edificio. Las picocélulas pueden clasificarse como de acceso plblico
(ej. en centros comeiclales) o bien de acceso privado (ej. en soluciones
inferiores para empresas).

Estas soluciones inaldmbricas dan servicio dl fréfico que de otra forma podria
(en algunas circunstancias®) transportarse al edificio, mediante un método de
acceso fijo dedicado o una tecnologia de muy alta capacidad (o en ofras
palabras con un costo marginal muy bajo). Asi, se encuentra una sustitucion
enitre ambas formas de tecnologia interior. Se estima gue hasta un 60% del

i [

* Resutta muy dificil estimar este efecto. Por ejemplo, en oficinas la gente cambla de mesa o pasa tiempo en salas de
reunlones; algunos edificios como los cenfros comerclales o asropuerfos no disponen de una solucidn de linea fija (PSTIN),
aungque podrian ser posible ufilizar WiFi; la gente puede encontrarse en otros edificlos (ej segunda vivienda, casa del
vecino, eic.).

7
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trafico de telefonia mévil podria producirse también en el interior de edificlos;
y como minimo un 30% desde el hogar o el frabgjo.®

/
En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables
con los ofrecidos por los fres operadores mdéviles de aicance nacional en
México; es decir una cobertura del 3% de la poblacion.

1.3 Tamano de un conceslonailo eficlente. ’ \

De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevanies, uno de los principales
pardmetros que definen los costos unitarios del Modelo de Costos Movil es la
participacién de mercado del operador modelado. Por lo tanfo, es importante
determinar la evolucion de la particlpacion de mercado del concesionario y el
periodo en que se da esta evolucion.,

I
Y

Los pardmetros seleccionados para definir ia participacién de mercado de un
concesionario en el tiempo impactan el nivel de los costos econdmicos
calculados por el modelo, ya que dicha participacion se traduce en el volumen
- de tréfico que cursard la red. Estos costos pueden cambiar si las economias de

escala potenciales, en el corto plazo (relacionadas con el despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo '(relacionodos con el costo del
espectro) son explotadas en su totalidad. Cuanto mas répido crece el volumen
de tréfico de un concesionario, menor serd el costo unitario de la interconexion.
En un mercado completamente competitivo los recursos escasos son ufilizados
de una manerda productiva, las empresas tienen incentivos a reducir costos y a
invertir en innovaclidn a efecio de aventdjar a sus competidores en el mercado,
en este senlido, cuando las reducciones en cosios de telecomunicaciones se
frasladan al precio final, se tiene como efecto un incremento del trafico de los
servicios prestados,; de esta forma para mantener consistencla con el objetivo
de impulsar un mercado competitivo, eficiente y con precios basados en los
costos parda la inferconexidn, el modelo considera un mercado competitivo de
un concesionario, donde cada concesionario tenga un volumen de tréfico
suficlente  para explotar razonablemente las economias de escaia
relacionadas con la produccién del servicio.

Conslderando las economias de escala prevalecientes en la industria, las
cuales son ademds compatibles con la utilizaciéon de una manera mdas eficlente
del espectro disponible y utilizado actualmente -por los concesionarios, se
desprende que un operador hipotético con una cuota det 33% del mercado,
correspo}‘nde a un volumen de fréfico que permite una explotfacion adecuada

Spe

3 Fuente: Strategy Analytics estima “Inferlor’ come un 57% del uso de telefonia mavil; Kored Telecom estima que el 30% de
las lamadas provenian de la casa o del trobgjo (Fuenie: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviemnbre de 2005); Swisscom
estima que et 36% del uso se produce en casa y el 24% en la oficina (Fuente: Arliculo de Swisscom Innovations, 2004).
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de las economias de escala que se traduzca en menores costos unitarios de
interconexion y en un uso mas eficiente de la infraestructura, de manera que
los costos que arroje el modelo para un operador de dicho famano, serdn
consistentes con un esquema de incentivos gue promueva gue los operadores
existentes alcancen el volumen de tréfico requerido para la redlizacién de las
economias de escala.

Con base en estas consideraciones, el Modelo de Costos Maovil se basard en un
operador hipotético existente que en el largo plazo, adquiera una cuota de
mercado de 33% (ireinta y tres) por CJen’ro N

Un dltimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el Tiempé que
tfomard al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad
con la que esto se lograra estard determinada (por separade) por la velocidad
del despliegue de red y el aumento de trafico sobre la fecnologia modermna
deniro del mercado mévil relevante. /
N .

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de laredy el aumento del fréfico utilizando la fecnologia mod\emo.
La cuota de mercado del concesionario’modelado incluye los usucrios de
proveedores de servicios alternativos p.gj. 1SPs (Internet Service Providers) u
operadores virtuales, ya que los vollmenes asociados a estos servicios
contfribuyen a las economias’ de escala logradas por el concesionario
modelado,

2. Aspectos relaclonados con la ’recnolodfa.ArquHec’rura moderma de red.

El Modelo CITLP Movil exigird un disefic de arquitectura de red basado en una
eleccion especifica de fecnologia moderna eflciente. Desde la perspectiva de
regulacion de la terminacion, en este modelo deben reflgjarse tecnologias
modernas equivalentes: esfo es, tecnologias disponibles y probadas con el
costo mas bajo previsto a lo iargo de su vida Gill, se consideran las opciones de
arquitectura de red por separado para el Modelo de Costos Mowil,

2.2 Red de telecomunlcaciones moviles.

Los redes mdviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de
fecnologia, donde los dos pasos mas significativos han sido ia transicidon del
sistema analogico al digital utiizando tecnologia GSM también denominada
2G para efectos de la presente Resolucion, y una expansidn continua para
incluir elementos de red y servicios relacionados con la tecnologia UMTS,
también denominada 3G para efectos de la presente Resolucién. La
arquitectura de redes de telefonia movil se divide en tres partes: una capa de
radio, unared de Conm\u’racién y unda red de fransmisioén.
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2.3 Capaderadio

s Hay cuatro generamones de estdndares de tecnologia movil que podrian ser
utiizados en el modelo, bien secuenclalmente o de forma comblnada:
analégica NMT (Nordic Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for Mobile
Communications) (2G), UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)
(3G) y LTE (Long Term Evo/luﬂon). Estas fecnologias se han Impuesto a otras
como CDMA (Code Division Multiple Access) o CDMA-2000 en la mayoria de
los paises, Incluyendo México. Dado que e| modelo debe utitizar tecnologias
probadas y eficientes, se puede argumeniar que la analdgica y LTE, asi como
CDMA y CDMA-2000 no son relevcn’res para el Modeio CITLP Mdvil. Esto, es
debido a que:

o A pesar de que la fecnologia analdgica fuera el activo modermno
equivalente hace veinte anos, esto ya no es el caso. La inclusion de esta
tecnologia en un modelo de costos ufilizado para determinar precios
regulados a partir de 2012 no satisface los estandares de eficlencia
equlvcxlen’re modernaos,

o Elnumero de suscriptores CDMA es minoritario y representa inicamente un
4% del total de suscriptores.? Es ademds una tecnologia que estd perdiendo
peso entre los operadores en beneficio de la tecnologia GSM (2G) y UMTS
(3G), en el mercado mexicano, Movistar abandoné la tecnologia CDMA
en el afo 2007 a favor de ia tecnologia GSM.

o ; Aunque las fecnologias méviles como LTE podrdn desplegarse en el medio
y largo plazo en México, se prevé que estas redes se centren én el
tfransporte de servicios méviles de.daios de alta velocidad. La banda de
espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWS) también serd de dlta
frecuenciq, o que hace gue sea menos adecuada para para despliegues
de ampliad cobertura, particularmente sl se dispone de redes de
frecuencias equivalentes (1900MHz - PCS) o mas bajas (850MHz - CEL).
Dada la gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es
poco probable gue und red adicional de cuarta generacion se utilice para
eniregar grandes volimenes de terminacidn mayorista de voz de telefonia
movil a cortfo o medio plazo. En cuanto a los servicios de datos, los
operadores mexicanos dctuales se estarian centrande en incrementar su
cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los
costos incurridos (presentes y futuros), estimamos que la tecnologia
relevante para la prestacion de estos servicios serd HSDPA..

Spg

\
% Fuente: Wireless inteligence.

59



Por lo tanto, el Modelc CITLP Movil deberia limitarse a modelar fecnologias de

radio 2G y 3G. Ambas fecnologias estdn probadas y disponibles, En este
senfido, 3G es una tecnologia mas reciente, ofrece una mayor capacidad y
permite unas mayores &conomias de alcance, princlpalmente a fravés de los
servicios de datos mowviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya
sed en 2G y/o 3G, estard fuertemente influenciado por la banda de frecuencia
en la que se despliegue. En efecto, una red de radio (2G o 3G) desplegada en
una banda de espectro alta como 1900MHz no podrd resultar en un cosfo
menor, con el perfll de tréfico de voz y datos actual, que su equivalente en
banda de espectro baja - 850MHz. Esio se debe al menor radio de cobertura
de las estaciones base que utilizan frecuencias en bandas de espectro como
1900MHz, que requieren una matla de estaciones base mds estrecha y que no
fienen la mayor penetracion en edificios de las senales de 850MHz.

En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de
frecuencia menores de 1GHz (8560MHz) para una red de cobertura en aquellas
regiones en ias que disponion del mismo, con un despliegue posterior de BIS
(Base Transceiver Station) en la banda de 1900MHz para aportar capacidad
adicional'a la red. Cuando se desplegaron las redes UMTS entre 2007 y 2008, los
operadores siguielc: un esquerna de despliegue de unared de COpOCIdCId en
frecuencias altas (1900MHz).

Actudmente, la gran mayoria del fréfico de voz sigue siendo llevado por las
redes 2G. Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el
fransporte de voz movil en México en los proximos anos, aungue la tecnologia
3G representard una parte incrermental en el fransporte de tréfico de voz y, en
particular, de datos. Por lo tanfo es indicado incluir ambas fecnologias en el
modelo como un mecanismo eficiente para el transporte de tréfico generado
por los servicios méviles minoristas y mayoristas a lo largo de los préximos, anios.

En virtud de lo anterior, el conceslonarlo mévil a modelar serd uno que
comenzd a desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red
naclonal 2G/3G en la banda de 1900MHz en el ano 2005, y a comercializar sus
servicios 2G/3G en el ano 2007. Posteriormente, complementa su red con
capacidad de 2G con frecuencias en la banda de 1900MHz. La red refleja ia
fecnologia disponible en el periodo comprendido entre el ano 2007 y 2010. En
particular, la red 3G tiene capacidad HSPA (High Speed Packet Access) e
incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un mayor
volumen de frafico de voz, datos méviles y el frdfico de banda ancha moévil.
Las tecnologias 2G y 3G operardn en el largo plazo vy no se contempla el
apagado de la red 2G durante el periddo modelado.

2.4 Espectro radlosléctiico
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5
De conformidad con el Acuerdo de Variables Relevantes, una vez que se
determind la cuota de mercado del 33% (treinta y tres) por clento, la cantidad
de espectro asignada al operador hipotético es de 14.40 MHz en la banda de
850MHz v de 40 MHz en la banda de 1900MHz.

Los pagos asociados a las diferentes bandas de frecuencias se basaran en los
pagos efectuados por los operadores histéricos en el momento de la
adquisicién de la frecuencia o durante la ditima renovacion de la licencia de
espectro. Este enfoque es consistente con la utilizaciénh del precio de mercado
del especiro.

!

o

La Inversidn inicial (capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcuta en
base al preclo promedio pagado en la prérroga otorgada en mayo de 2010
por regidn por MHz, multiplicéndolo por la cantidad de espectro gque tendrd el
operador hipoiético.

De forma similar, la inversion iniclal (capex) en espectro en la banda de
1900MHz se calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el espectro
en la subasta redlizada en el ano 2010,

Los costos operativos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en
cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz por region.

Para alinear la duraciéon de las licencias moviles con el horizonte temporal
modelado (equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es vdlida
durante 20 anos y después renovable cada 15 anos. Esto estd en linea con la
duracion de las licencias actuales de los operadores,

2.5 Red de conmuiaclon | | /

Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una
conmutacion legada (de una sola generacion) o una estructura de
conmutacion de préxima generacion. Lared de conmutacion de una red maévil
comblinadda 2G+3G podria componerse de:

a) Dos estructuras 2G y 3G separadas con transmisién separada, cada una
conteniendo uno o mds MSC, GSN (Gateway Support Node) y puntos
de ir)’rerconexién (Pdb enirelazados.

b) Una estructura antigua mejorada con una red de transmision
combinada, conteniendo uno o mds MSC, GSN y puntos de
inferconexidn (Pdl) entrelazados, que sean compatibles tanto con 2G
como con 3G. B

¢) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de
transmision de nueva generacidn, enlazando parejas de pasarelas de

S0¢
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medios MGW {(Media Gateway) con uno o mds MSS (Manage Secure
Service), routers de datos y Pdl (punto de interconexidn), con separacion
en capas CS (Circuit Switching) y PS (Packet Switching).

i
Las tres opclones se muestran graficamente en la Figura 2:

5

{(a) Conmutacion separada {b) Conmutacién mejorada (c} Conmutacién I[P combinada

Figura 2: Opclones de arquitectura para el modeto CITLP mévil (Fuente: Anolyéys Mason, 2012)

Las redes de conmutacidon de telefonia mévil llevan ya varos afos
evolucionando (por ejempio, Release-99, Release-4 vy posteriores’);
actualmente un nuevo entrante desplegariala ditima tecnologia, mientras que
es probable gue los operadores redles se encuentren en el procesc de mejorar
sus redes con estas nuevas actudlizaciones. Por consigulente, la red de
conmutacion movil que debe modelarse estd estrechamente relacionada con
el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo y modetno (con
una red de-conmutacion IP combinado, MSS y MGW), o un operador existente
(que actualiza sus conmutadores MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y actudlizados, la
recuperacion de sus costos deberian estar en consonancia con el periodo de
despliegue y explofacion, bien explicitamente o por medio de una tendencia
de precios de una tecnologia moderna equivalente (MEA, por sus siglas en
inglés) que refleje la evolucidon secuencial de la tecnologia de conmutacion.
Esto permite asegurar gue los costos que arroja el modelo reflsjen la oferta

7 Releases segin la terminotogia del 3GPP (Third Generation Partnership Project).
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actualizada en fodo momento durante el proceso de actualizacidnde la red
de conmutacién. Como ejemplo de comparacion internacional, cabe
destacar que la Recomendacion de la Comisidn Europed propone gue I
capa de red de conmutacion “podria en principio estar basada en redes de
nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés)”.

En México los operadores tienen dactualmente una arquitectura mejoroaa
(opcidn b) o estdn efectuando una migraciéon a una orquﬁec’ruro de
conmutacion IP combinada (opcidn ¢). -
v

Por consiguiente, tomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las
mejores prdcticas infernacionales, para el cdlculo de los costos de
interconexion objeto de la presente Resolucion se modelard una arquitectura
de conmutacion IP combinada, para un operador hlpo’rehco recientemente
desplegddo

2, 6 Red de transmlslén

La conectividad entre nodos de redes de telefonia mévil se gjusta a varios tipos:

s acceso de Ulfima milla de BTS a un concentrador (hub).

+ concenirador a BSC (Base Station Controller) o RNC (Radio Network
Coniroller).

e BSC o RNC a emplazamientos de oonmu’roaon pnnmpcles (que
contengan MSC o MGW) sl no estan coubicados.

+ entre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o} MGW)

Soluciones tipicas pard la provisidn de fransmisién incluyen:

« enlaces dedicados (E1. STM1 y superior, 100Mbit/s y superior).

e enlaces por microondas auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por -
microondas STM1, microondas Ethernet).

» red de fibra aiquilada (fibra oscura alquilada/IRUE con o bien STM o blen
modems de fibra Gbit/s). - .

La eleccién del tipo de fransmisidon de la red movil varia enire los distinfos

operadores mdoviles existentes y puede cambiar con el tiempo. En la

~actualidad, es probable que un nuevo entrante adopte una red de fransmision
basada en fecnologia Ethernet escalable y perdurable para el futuro. g
v

En esfq sentido, consistente con la mejor tecnologia disponible, el operador

modelado \dispone de una red de transmision basada principalmente en

8 IRU: Indefeasible right of use, derecho de uso irevocable. Se frata de un derecho de use a largo plozo (o propledad
femporal) de una porclén de la capacldad de un enlace de fransmision.
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enlaces microondads y eniaces dedicados que migrardn progresivamente. a
una arguitectura de red basada en fibrd y tecnologia Ethernet.

™3, Aspectos relaclonados con los serviclos.

Un aspecto fundamental dé los modelos es calcular el costo de los servicios en

el mercado de terminacién de llamadas de voz en redes modviles individuales.

, - Sin embargo, las redes moviles fransporfan una amplia gama de serviclos. La

“medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer

servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las economias de

alcance del operador, y por lo tanto este aspecto debe ser conslderado en ios

modelos. En este sentido, se procederdin a analizar los aspectos conceptuales

relacionados con los servicios gue se examinardn en los modelos conforme alo

sigulente: servicios a modelar, volimenes de hrdfico, costos mayoristas y
minoristas. |

3.1 Serviclos a modsilar.

Las economias de alcance derivadas de Ia pres?r:tcién de servicios de voz y
dafos a fravés de una Unica infraestructura resultarén en un costo unitario
menor de los servicios de voz y datos. Lo anterior, resulta aplicable para el caso
de redes basadas en una arquitectura de nueva generacion, donde los
servicios de voz y datos pueden ser transporfados a través de una plataforma
Unica. N
Por consiguiente, se debe inclulr una lista completa de los servicios de voz y datos
en el modelo, vy se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos
servicios. Esto implica también que tanto los usuarios finales como 1os servicios
mayoristas de voz tendrdin que ser modelados para que la plataforma de voz
esté ‘correctamente dimensionada v los costos sean fotalmente recuperados a
través de los volimenes de frafico correspondientes.
/

La inclusién de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta la complejidad
de los cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, ia
exclusidn de los costos relacionados con servicios que no son de voz (y el desarrollo
de un modelo de costos de voz independiente) puede ser también un proceso
complejo.’ N
Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes maviles). Sin embargo, otros
servicios que no son de voz como la banda ancha maovil pueden dar lugar a

? Por glemplo, los costos actuales top-dov)n que representan operaciones de voz y datos necesitan ser divididos en cosfos
independientes de voz relevanies y costos adiclonales de datos. Las redes Unlcamente de voz no existen en ia realidad, lo
que Implica que ko red modelada no puede ser comparada con ningdn operador del mundo real
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incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion cuando se incluyen en los
precios regulados del tréfico de voz.

Por lo anterlor, se considera que el concesionario representativo modelado
debe proporcionar iodos los servicios comunes que no son de voz (existentes y
en el futuro) disponlbles en México (banda ancha movil y SMS), asi como los
serviclos de voz (originacion y terminacidon de voz, transito e interconexion). El
concesioncario representativo tendrd un perfil de tréfico por servicio igual al
promedio del mercado basado en las estadisticas de tréfico con que cuenia
el Instituto,

3.2 Serviclos que se ofrecen a iravés de redes moéviles _

En’la Tabla 2 se presenta una serle de serviclos de voz méviles, los cudles
contribuyen al despliegue de la red troncal.

Serviclo Descripcion del servicio ' .

Sviles : Gs_ de voz enire dos suscripfores mlnorls’f
' rtuol) del operador movil modelodo

Llomadas mdoyiles Llcmcdas de voz de un suscriptor (minerista u OMV) del cperador mowl
salientes afijo modelado a un destino filo (ncluyendo, enire ofros, ndmeros no
geograficos).

“sallentes’ -
7 Infernacional e
Lliamadas moéviles  Llamadas de voz de un suscriptor (mlnoristo u OMV) del operador movil
sallentes a otfros  modelado a otro operador mévil local.
operadores moviles
“Uaradds -e_mmmes e Llomc:dc:s de voz reclb[das desde otro operador-floy te
:de operadores flos - il
Llamadas entrantes Llomcdos de voz reclbldos desde ofro operador lm‘ernaclonal y

rincdania

de operadores  terminada en la red de un suscilptor {minorisia u OMV) del operador
Internaclonales movil modelado

- Llomadas -entiantes -+ Lidmadias dé voz iéclbidas desde Stro operador mévil y terminadaen:

“de.ofros operodores ;i o red” de un

Zg'moviles TREE mode!odo i
Orlglnoclon larmnadas de voz de un wsﬁdm‘e ex’rranjero (Inbound roamer) en Ia red

del operodor mowil modetado a un desfino movil, fijo o m]‘ernc:c!onol

adas-de voz. reclbldos desde 01‘(6 operador Tovil,” ﬁ]o 0
nfernacional y terminadaenla red de un visitante exfranjero (fnbound: s
ro:amer) del operodor movil modelodo Wl o

V‘SMsfon-nef SMS entre dos suscriptores (minoristas u OMV e] Inbound roamer) del
operador mévil modelado.

SD¢
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Senviclo Descripcidon del serviclo .
: g : A'S A . 7 A i

/ SMS entrantes de  SMS recibldos de ofro cperador y terminado en un abonado (mincrista
ofras redes u OMV o fnbound roamer) qel operodor mowl modelcdo

WMS -~ jlamadasdevoz deun suscnp’ror (mmons’ra 1 OMV) d': onies’rcxdor dei:
e : i operodor mévil modelado. o

Senvicio \de datos Mbyies de serviclo de datos (exc!uyendo los ccbeceras de los

GPRS paquetes IP) transferidos desde y hacla'un suscriptor (minorista u OMY
o Inbound roamer) a Troves de Ia red 2(; GPRS ! -

/" Servicio de do’fos Mb\ﬂ‘es de serwc!o de do’ros (excluyendo los cabeceras de los
R99 ’ paquetes IP) transferldos desde y hacia un suscripior (minorisia u OMY

o inbound roamer) a través de la red de datos de baja velocidad 3G

_ (portadoras Release 99).

Sendclo de datos Mby“res\de serv:clo de dcTos (excluyendo las cabeceras de los
HSUPA paquetes (P) transferidos desde un suscriptor (minorista v OMVY o
Inbound roamer) o fravés de la red HSPA,

Tabla 2: Servicios que se ofrecen a través de redes moviles (Fuenie: Analysys Mason)

En este sentido, se agregardn los serviclos de trédfico mévil para las diferentes
clases de suscriptores (venta minoristq, inbound roamer, entre otros) para
identificar los costos subyacentes del trdfico de red en el modelo de telefonia
mMovil. ™

3.3 Volimenses de trdfico.

Es necesario-definir el volumen y el perfi'® del #rdfico cursado en la red del
concesionario representafivo  modelado. Dado que la definicion del
concesionario representativo incorpora la definicidn de una cuota de
mercado, se propone definir el volumen de tréfico y su perfll para un usuario
promedio. Este perfil de tréfico deberd tener en cuenta el equllibrio de trafico
entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se requerird por lo
tanto un enfoque Integral para ia estimacion de la evolucion del trdfico de voz
y datos. En consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un
- modulo comUn de prediccidn de trdfico.

19 por "perﬁl' se refieren alas propoiciones de kamadas desdefa varios destinos fijos y méviles, por hora del dia y usos de otros
sefvicios.
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E volumen de fréficoasociado a los usuarios del concesionario representativo
modelado es el princlpail Inductor.de los costos asociados con la red troncal, y
la medida que permitird explotar las economias de escala.

En el mercado hipotéfico competitivo Ia base de suscriptores de cada
concesionario tendrd el mismo perfil de uso. Por lo tanto, et perfil de trdfico del
conceslonario represeniativo modelado deberia ser definido como la media
del mercado, manteniendo la consistencia con la escala de dicho operador.

Es importante senclar que se ha considerado un prondstico para el mercado
movil en México basado en datos histéricos (poblacién, penetracion fija, y
trafico) conforme a la informacion que entregan los concesionarios al Instituto,
junto con otras fuentes. A partir de esta informacién se ha calculado el trafico
promedio -por usuario, a lo que se ha aplicado una tasa de crecimiento
deduclda de la evolucion histérica y las previsiones publicadas por diferentes
analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Intelligence Unit) o Euromonifor. Se asume
que el mercado de las telecomunicaciones se estabiliza.a partir del ano 2021
para todas las variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de
servicios de voz y datos, entre otros, En consecuenciq, la prevision del perfil de
tréfico del concesionario representativo modelado se’basard en el perfil de lct
media del mercado. ‘

T

4, Aspectos relaclonados con la Implementacidn de los modelos.

4.1. Depreclaclén.

El modelo calculard los costos de inversion y operacionales relevantes. Estos costos
tendrdn que ser recuperados a iravés del flempo para asegurar gue los
operadores obtengan un retorno sobre su inversion. Para ello, se debe e!eglr un -
método de depreciacidn adecuado. Existen cuatro opciones:

depreclacion de costos contabies histéricos (HCA)
depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
anudlidad inclinada (fiffed annuity)

depreciacion econdmica.

Sh4

De conformidad con los Lineamientos se utilizard ia depreciacion econémica en.

los modelos. La Tabla 3 musestra que solamente este método considera todos los /

factores relevantes potenciales de depreciacion.
N

HCA CCA Anualidad Fcondmica
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Costo dél détive equivalente médemno

7 Produceién de la red a ravés del iempo
Vida financiera de los activos

- Mdaecondémica de losactivos =

/ Tabla 3: Factores conslderados por los métodos de depreciaclon (Fuente; Analysys Mason)

La produccnon de lared a través del ’ﬂempo esun fCICTOf clove en la eleccién del
método de depreciacion. |

En lo que respecfa a las redes moviles, en generd! los volimenes de frafico han
experimentado un crecimiento significativo en los GHimos anos, mientras que los
volimenes de Internet maévil han crecido a un ritmo comparativamente mdas lento.

Como la depreciacion econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe:

» Reflejar los costos subyacentes de produccion: fendencias de preC|o del
MEA., )
+ Reflejarla produomon de los elementos de la red en el Iorgo plc:zo

El primer factor relaciona la recuperacion de costos a la de un operador eficiente
que podria ofrecer servicios en base alos costos actuales de produccion utilizando
la mejor tecnologia disponible.

El segundo factor relaciond la recuperacién de costos con la vida' de la red, en
el senfido de gue las inversiones y otros gastos van redlizando a través del tiempo
con la findlidad de poder recuperarlos mediante la demanda de servicio que se
generadurante ja vida de la operacidn. En un mercado competitivo estos retornos
generan una utlidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no
extraordinaria). Todos. los operadores del mercado deben redlizar grandes
inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo. Estos dos
factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera
cuando fue adguirido un activo y en qué periodo serd depreciado. \

La implermentacion de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de
costos esic basada en el principio que establece que todos Ios costos incurridos
(eficientemente) deben ser completamente recuperados en  forma
econdmicamente raciondl. La recuperacién fotal de esios costos se garantiza al
comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea igual al valor presente de

Una aproximacion para el cambio en produccion a través del fiempo puede ser aplicada con la anualidad inclinada
asurmlendo un factor de crecimlento de la produccidn de x% por ano.

Lo depreciacion econdmica puede usar la vida financlera de los actives, aunque estictamente debe usar la vida
econdmica (que pueds ser menor, mayor olgual ¢ ki financlera)
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los costos econdmicos recuperados, o alfernativamente, que el valor presente
neto (NPV) de los costos recuperados menos 10s gastos sed cero:-

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores practicas
internacionales, se utilizard la depreciacién econémica en el Modelo CITLP M&vil.

Serle de tlempo.
L
En los Modelos de Costos es hecesario gque el conceslonario pueda recuperar sus
costos de proveer los serviclos en el tiempo de operacion de la empresa, la serie
de tiempo, o el ndmero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y activos, es un insumo muy imponantes.

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corto
en el cudl se calcularan la operacion de la red-conforme a la demanda de los
senviclos, pero al final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del
flujo de efectivo que se obliene por parte del concesionario derivado de que
sigue operando en el metcado, es decir, un modelo que determine los costos en
un periodo de 5 ancs débe de considerar un mecanismo para incorporar los flujos
que lendria la empresa en el futuro’detivado de que la empresa corfinuard
operando. Por otra parte, una serie de tiempo larga: '

» Permite que se consideren fodos los costos en el tiempo, suministrando Ia
mayor claridad dentro del modelo en relacién alas implicaciones de adoptar

. depreciaclén econdmica. _

+ Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resulfantes de
cambiocs en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacién de todos los costos incuridos por proveer los servicios.

s«  Genera una, gran cantidad de informacion para entender como varfan los

costos del operador modelado a fravés del tiempo en| respuesia a cambios

en la demanda o la evolucién de la red.
« Puede incluir otras formas de depreciacién con un esfuerzo minimo.

Tomando en consideracion un horizonte de tiempo-largo deniro del Modslo de
Costos Mévil, la serie de tiempo deberia ser igudl a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacién toial de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por lo menos fan larga como
la vida del activo mdés longevo.

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados
del modelo, se uliliza un horizonte de tiempo largo en las operacidon del
conceslonario modelado en la prestacidn de servicios de telecomunicaciones,
por eilo se asume una serie de fiempo de 80 anos. Ello es consistente con las vidas
dtiles de algunos activos o infraestructura de las redes fijas como los taneles y
ductos.
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El modelo se fimita a modelar tecnologias existentes y no preve introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuroc y no estén presentes actualmente
en México, con el fin de dar certeza sobre Ias tecnologias modsladas.-

Costo de capital promedlo ponderado (CCPP).

El concesionctrio representativo que ofrece el servicio de interconexién incurre
en un costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las
fuentes de financiamiento provienen de la emisidén de acciones y de deuda.
Una de las metodologias ampliamente reconocidas para calcular ef costo de
financiamiento y establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital
Promedio Ponderado (CCPP), conocido cormno WACC por sus siglas en Inglés,
el cudl se refiere al promedio del costo de la deuda y del cosio del caopital
accionario, ponderados por su respectiva partficipacidn en la estuctura de
capital.

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a
fravés del costo de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de
impuestos se calcula de la siguienie forma: :

/S

ccPP=C,x—2 o x—E
D+ E D+ E
Donde:;
C

4 es el costo de la deuda

C. es el costo del capital de la empresa antes de impuestos

D es el valor de la deuda del operador
E es el valor del capital accionario (equity) del operador

A

En virtud de que esios pordme’rros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal antes de impuestos y se
convierte al CCPP real” antes de impuestos de la siguiente manera:

[ (1+ CCPP Nominal ) .
(1+7)

CCPP Rea

Donde:

\

N

B La experiencla ho demosirado que es mds fransparenie para consituir modelos ascendentes de costos. Cualquler
método utiizado necesitard un factor de inflacidn ya sea en ka tendenclo de los precios o en el CCPP.
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mes la fasa de Inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.
A continuacién se tratan los supuestos que soportan cada uno de los pardmetros
en el cdlculo del CCPP. :

4.4, Costo del capltal acclonorlo (equl’ry).

El costo del capital c:cqoncmo (equ;fy) se puede calcular ufiizondo varias
metodologias, no obstante, la md&s comdn, y la establecida en los Lineamientos, |
es el método conocido como valuacidn de activos financieros (CAPM) debldo a '
sutelativa sencillez.

Por tanto, en términos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para calcular el
- costo del capital accionatio (equity) para un conceslonario eficiente movil,

Sigulendo esta metodologia, el CAPM se calculade la sigL/Jien’re mdnero:

e

C,=R, + xR, . ,

Donde:

R . . , .
!/ esla tasa de retorno del instrurnento financiero libre de riesgo
- R, es la prima del riesgo del capiial
B es la medida de lo arlesgado de una compania particular o sector de
\  manera relativa a la economia nacional.

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se frata a continuacion.
4,5, Tasa de retorno libre de riesgo, Ry

Habitualmentie se asume que la tasa de retorno libre de riesgo es la de los bonos
del Gobiemo a largo plazo. Sin embargo, tal como lo sehala el International y
Regulators Group (RG)," dl elegir dicha fasa se deben definir los siguientes
aspectos: qué referencia ufilizar (qué ‘goblemo), qué ‘periodo de madurez
(horizonte termporal de Inversion o perlodo regulatorio), y qué tipo de informacion

se debe utilizar (actual, histérica, promedio).
)

- b g
En este sentidQ, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto movies w
como fljos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda vy en la
rmoneda de los Estados Unidos de América. Por fanto, se considera la tasa de los
bonos gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, a la cudl se le agrega
4 International Regulators Group. Regulaiory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC -

calculation, febrero de 2007,
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4.6

4.7

una prina por riesgo -pais gorrespondienfe aredlizar inversiones en Méxlco Como
base para el cdiculo de I fasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los
bonos y prima de riesgo, se considera como horizonte temporal los Gifimos cinco
anos hasta abril de 2012, Asimismno, se utilizarG la informacion v los calculos
recopilados y realizados por el Profesor Aswaih Damodaran de Ia Universidad de
Nueva York' en relaclén a la prima de riesgo en México.

En consecuencia, se ufilizard la fasa de retorno libre de riesgo (Ry) de los bonos
gubemamentales de los Estados Unidos de América de 30 aios mdés una prima de
riesgo pais asociada a México.

Prima del rlesgo del capltal, Re

v

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retomo libre de

Hesgo que los inversores demandan -por inveriir en un porfafolip de acciones

(equity). Esto es, debido a que invertir en acciones conilleva un mayor riesgb que

Inverfir en bonos del estado, los Inversionisias requieren una prima rmayor al invertir
en acciones. Normalmente, las empresas que cotfizan en el mercado naciondl de
valores son ufilizadas como mussira sobre la que se calcula la diferencia entre el
rendimiento de la cartera de mercado y la tasa liore de riesgo.

E IRG recomienda un enfoqué equilibrado al censiderar la relevancia y calidad
de la informacion disponible, utilizando unc. o més de estos métodos: prima
histérica (gjustada), prima de una muesira o benchmarking. Debido a que el
cdlculo de este dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras calculadas por
fuentes reconocidas que se encuentren en sl dmbito publico como puede ser la
del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.,
N,

En este sentido, se ha aplicado la prima de rlesgo de un mercado maduro que,
segun Aswath Damedaran, cofresponde a un 5.2%.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, -

Cuando alguien invierte en cualquier ’ripdde accldn, se enfrenta con dos tipos de
riesgo: sistemdtico y no sistematico. El no sistemdtico estd eausado por el riesgo
relacionado con la empresa especifica en la que se invierte. El inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversidn en varias empresas
(portafolio de inversion).

El riesgo sistemditico se reflere ala posibilidad de que ocurran eventos que afecian
a foda la economia, por lo que no puede evitarse ¢ disminuirse a fravés de la
diversificacion de portafolios. La sensibilidad o correlacion de un activo y el riesgo
sistemditico se representa como Beta (A), la cual también se interpreta como la

I3 hitp://pages.stemn.nyu.eduf-adamodar/
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correlacion entre el retorno de una accidn especifica y el retorno de un portafolio
con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el
riesgo sistemdtico, por lo que slempre requerirG una prima de riesgo por invertir en
una accién particular. La magnitud de esta prima variard en forma inversa a la
covarianza entre la accidén especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Es posible estimar la g mediante una comparacién de las fluctuaciones en el
precio de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas
durante un periodo de tiempo determinado. Sin embargo, estas medidas siempre
serdin Incierfas y producirdn una gran variedad en los resulfados dependiendo de
la metodologia utlizada. Asimismo, la determinacién empirica y precisa ae la g
requiere grandes canfidades de datos histéricos. S& frata, por o tanto, de un drea
en el cual las estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de la cantidad de
informacién disponible, del horizonte de tempo considerado para su andlisis, del
mercado de valores conita el cudl se estime el valor de la beta, entre otros
factores que considere quien redliza la estimacidn. Sdlo en los Estados Unidos, v
quizds ofros pocos paises con bolsas o mercados de acciones de larga fradicion
e historia, tienen estimaciones razonables de la g.
, ™

Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o
compania relafiva al mercado, se esperaria que la fde una empresa en particular
~ en sste caso un operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de
esta manera requiere una g desapalancada (asset) mds que una apalancada

(equity).
B osar= B aqury 1 Q+DIEY -

4

El IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sea mediante: informacion .
histérica de la relacion entre los retomos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicion de
una B objetivo; dependiendo de las condiciones del mercado v la informacién
disponible, Como Indica la IRG, se debe asegurar que las companias usadas en
una comparativa sean comparables en términos de regulacion, ambiente
competitivo, ’rqr/naﬁo e impuestos.

Los principales operadores del mercado mexicano y latinoamericano, América
Mévil y Telefénica de Espana presentan resultados consolidados io cudl dificulta la
utiizacldn de sus pardmetros, como g, en forma especifica para el mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se utllizan los datos de estas empresas, el
benchmark utilizado tendrd que ser més amplio.

Por tanto, se utliza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencidn a mercados similares al mexicano, para identificar
las g especificas del mercado mavil.



e
- e

48, Mé’rodé_propues’ro para derlvar las Sesst del conceslonaro movil,

4.9,

Debido a gue cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamente el
servicio mévll (pure-play), se recomienda dervar los valores de fset para los
conceslonarios fjos y moviles medlante una aproximacion. Primeramente se
agrupan los operadores dél benchmark en tres grupos, utilizando la utiidad antes
de impusestos, Intereses, depreclacién y amortizacion (EBITDA) como una
aproximacion de la capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y
movil de los operadores mixtos, con base en ello se clasiflcan en:

4
!

e Predominantemente mdoviles: aquellos donde la porcidn de EBITDA
movil represente una porcion significativa del iotal de EBITDA

¢ Hibridos fijo--movil: aguellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo,
representen una porcldn significativa del total del EBITDA

#

» Predominantemente fijos: aquelios donde el EBITDA rmovil represente
una porcidn significativa del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de fwer para el operador mévil con el

promedio del primer grupo y para el cperador fijo con e{l promedio del tercero.

En consecuenciq, se calcula la foser para l0s grupos predominantemente fijos y
predominantemente moéviles en base a una comparaiiva de operadores que
estén presentes en Latinoamérica.

Razén deuda/capltal (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financlamiento para el operador
basada en una estimacion de la proporcion (Gptima) de deuda y capital en el
negocio. El nivel de apalancamiento denota la deuda como proporcidn de las
necesidades de financiamiento de la empresd, y se expresa como.

. D /
Apcﬂqncamrem‘o = Di1E

Generdimenie, la expeciativa en lo que respecta al nivel de re’rorno del capital
(equity) serd mayor que;la del reforno de la deuda. Si aumenia’ el nivel de
apalancamiento, la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya que los
acreedores requerirdn un mayor interés al existir menor certidumbre en el pago.
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La teoria financlera parte del supuesio de que existe una esiructura financlera
Optima que minimiza el costo del capital al cual se le conoce como
apalancamiento objetivo. En la préctica, este apalancamiento éptimo es difici
de determinar y variard en funcién del fipo de compariia. ‘

El IRG especifica fres enfoques posibles:
- /

« usar valores en libros para calcular el apalancamiento
» usar valores de mercado para calcular el apalancarmiento
. « usar el apalancamiento dptimo. N

4.10. Enfoque propussto para deflnir el apalancamiento del operador méwil,

-

Para el Modelo de Costos Movil se ulilizard una comparativa de 1os niveles de
apalancamiento actual de operadores sélo moviles, sClo fijos y fijos-moviles,
usando un método similar al definido para estimar fesstpara derivar €l nivel de
apalancamiento de cada operador. '

N »
Se ha utilizado el valor en libros de la deuda fomado de Aswath Damodaran en
vez de la deudareportada en los informes anuadles de 1os operadores. Los cdlculos
efectuados por Aswath Darnodaran son considerados como un estandar por la
rmayoria de los actores del mercado y se observa que el valor en libros de la deuda
suele ser mas sstable que el valor de mercado.

De forma similar at método seguido para determinar la feser, o evalla el nivel

apropiado de apalancamiento utilizando la mismna comparativa de operadores

en Latinoameérica, tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.
4,11, Costo de la deuda

El costo de la deuda se define como:

Cp=(1-T)x(R, +Rp)

N4

Donde:  Rreslatasa de retomno libre de riesgo. s
Ro es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos corporativa,

La prima de tlesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre lo que una
empresa tlene que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo y la tasa libre

de riesgo. Tipicamente, Iat prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el

A
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apdlancamiento de la @mpresa - cuanto mayor sea la proporcion de
financiamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debldo a la presion ejercida solbore los flujos de efectivo.,

El procedimiento sendlade es consistente con los fres posibles métodos para
determinar el costo de la deuda menclonados por el IRG:

» Fluso de informacién confable como pueden ser deudas actudles.

« Cdicular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a cdlificaciones de crédito.

* Sumar ala tasa libre de rlesgo la prima de riesgo de la deuda asociada con la
empresq, en base auna comparativa de las tasas de retorno de la deuda (p.gj.
Eurobonos corporativos) de empresas comparables con rlesgo © magdurez
semejantes.

En el caso que nos ocup/o, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en
México como la tasa adecuada de impuestos corporativos (T), para estimar el
CCPP en un unio deferminado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%.
£l andilisis de los pardmetros que intervienen para la estimacién del CCPP se basa
en la informacion publicada por Aswath Damoedaran en abril de 2012,
|

Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con la
tasa de retomo libre de riesgo de Mexico, mas una prima de déuda por el mayor
riesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Para definir ia prima se
ha utilizado una comparativa internacional.

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda OLeI
concesionario fijo en linea con el observado en los concesionarios maéviles,

I

4.12. Calculo del CCPP.

o e

Y .
A confinuacién se muestra el cdlculo del Costo de Capital para el operador mévil:
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Impuestos -
Tosadeinfiacion -
 CCPPredlantesimpuestos -

Tabla 4: Costo de capital

4,13. Sensibliidad del costo de capital a camblos en los pardmetros de cdlculo

E ™
Para calcular el QCPP es necesario especificar el nivel de apalancamienio de la
empresa pard sopesar los costos relativos del capital (equity) y la deuda.

B apalancamiento de la empresa también influye en el cdlculo de p equity, que

especifica la tasd de retomo requerida para el capital y la prima de riesgo de
deuda que especifica la fasa de retomo de la deuda. El retomo sobre el capital
es después de impuestos, mientras que el retorno de la deuda es antes de
impusestos, por lo que al calcular e CCPP antes de impuestos de un operador
fipico se puede observar que éste es insensible al nivel de apalancamiento. Con
un apalancamiento mayor, una proporcion mayor del costo de capital se debe
al retorno sobre la deuda - con una tasa menor que el capital.

Sin embargo, con un apalancamiento mayor la prima de riesgo de la deuday B
equty QuUMenian, lo cual neutraliza en gran medida los ahorros logrados mediante
un mayor financiamiento a través de deuda. Esfo estG ampliamente
documentado y explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller. '

Aplicacidén del margen para la recuperaclén de costos comunes.

Los costos comunes son aguellos en que se incurren por actividades o recursos que
no pueden ser asignados A los Servicios de Interconexidn de una manera directa.
Estos costos son generados por todos los servicios gque presta la ernpresa.

Los mencionados costos pueden identificarse como:

« Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por irdfico que son
comunes a fodos los serviclos de la red (p.gj. la plataforma de voz).

+ Costos comunes de redes froncales (frdfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define ia frontera
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'\
enire la red froncal y la de acceso o un tinel compartido. La red de acceso
- puede ser considerada Gomo un prerrequisito para todos los servicios de
tréfico qu? usen los usuarlos.

o Costos comunes gue no son de red, o de administracién, comunes o los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.gj. presidenta).

En el contexto de una empresa multi-servicios, el Costo Autdnomo (Stand-alone
Cost, en lo sucesivo "SAC” por sus siglas en inglés) se refiere al costo toidl de
proporcionar un determinado producto o senvicio en un proceso de produccidn
independiente, en lugar de uno a través del cudal se produce en conjunio con
otros servicios. La aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente a
suponer que la empresa presta un Unico servicio, gue es el senicio de
interconexion, lo que implicaria asignar todos los costos de la empresa a este

servicio, La metodologia de Costo Auténomo del servicio por tanto no reconoce

la contiibucion que pudieran tener otros servicios a la recuperacion de los costos
de la compaiia. Si fodos los costos.comunes estdn en'un mismo serviclo, al CILP
del servicio se le agrega un margen adicional hasta llegar al SAC de proveer este
senvicio. [

Por tanto, el SAC representa el méximo costo con margen adicional para
cualquier servicio — y en esa situacion el margen adiclonal para 10s otros senvicios
sefia cero. En una situacién donde los costos comunes son compartidos entre
varios servicios, se requiere un mecanismo de mdrgenes adicionales para producir
los CITLP relevantes (CILP+). Esto se muestra en la Figura 3.

ciLp

SAC

CILP+

Flgura 3: CILP, SAC y CILP+ (Fuente: Anolysys Mason)

En téminos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes

Equiproporcionales (en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se
requiera distribuir los costos comunes.
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Medlante este método, los costos comunes se recuperan en proporcién al cosfo,

incrermental asignando a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es

sencilla, vy resulta en un tratamiento uniforme de todos los servicios del negocio y
' no necesita pardmetros adicionales.

El EPMU es el método generalmente utilizado debido a su objetividad y facilidad
de implementacidn. Es consistente con las practicas reguiatorias a nivel mundial,
por lo que serd utilizado en el Modelo de Costos Mowil,

6, Estructura del mgdelo mowil,

En la Figura 4 se muestra la estiuctura del modelo CITLP para la red del
concesionario representativo maovil. - \

Red del operador | |

1

4

I ”
Inversian y

gasios de
red

Red total Desplisgue

Cosles
unitarios de
red

Depreciacion -
econdmica

Pt

LEVENDA “F Entrada . Cileule active’ Resultado

Figura 4: Estiuctura det modelo mévil (Fuente: Analysys Mason}

Costos del operador

e et G o e e e W WA

En el diseiio del Modelo CITLP Moévil se definen tres geotipos para cubrir el
territorio nacional; también se utiliza un geotipo adicional para cubrir las

carreteras, Para lo cudl se considerd lo siguiente;

L

\

En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades
urbanas que abarcan el 1.16% del territorio nacional pero incluyen al
77.50% de la poblacién.

Estas fueron substraidas de Ia superficie y poblacidn totales de cada
municipio, obteniendo asi las superficies y poblaciones restantes
divididas enire 2456 municipios.

Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficles y poblaciones que
se dividen en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su
densidad poblacional.

s
i
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Geotipo Densldad Proporclones de trafico
poblacional por geotipo {(asumiendo
hab.fkm cobertura del 100%)

Suburbano -

366 800km linédles’ 1%

Tabla &: Geohpos (Fuem‘e Ano[ysys Moson)

“ Carreleras

Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectro de 850MHz (GSM) v 1900MHz
(UMTS) en linea con la cobertura actual de los concesionarios moviles.

Superficie | ' Proporcién Poblacton Proporcldn Proporcldn Proporcién
km? . dela dela dela dela
: ‘ superiicie poblaclén poblacién poblacion
fotal cublerta por cublerta por §
la banda la banda
1900 MHz
(UMTS)

31 537 397

‘Carreteras - - 46 833* T, - : - - ' - .
Tabla é: Proporcldén de la poblaclén cublerta por banda de frecuencias (Fuente: Analysys Masén]

*46 833km de las carreteras esfan cublertas correspondlendo a 30% de las carreferas con dos cariles y 80%
de ias carreteras de cuairo o mas cariles; esto represenia una coberiura de 13% sobre etfofal de Kitémetros”
de careferas en México, se excluysn de esfe gectipo las careteras cublertas por los despllegues
efectuados.en los demads geolipos, como puedan ser las carr?feros sifuadas en ciudadss. Fuente: Modelo

de Ano!ysys Mason.

Se ha dimensionado la red en funcidn de la carga de tréfico de servicios de
voz y datos durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes
paramétros:

» La hora pico de voz contiene 9.05% del Troflco en un dia pico ¢(hora
pico ponderada por regidn).
¢ Se estima que la hora pico de datos contlene 10% y 5% del ’rrof:co de
SMS y datos, respectivamente. §
¢ Se asume gue ninguna de las horas pico es concurrente por serviclo.
¢ Se asurne gue hay 250 dias pico al ano con un 756% de Ia carga.
La proporcion del porcentdje de SMS en la hora plco en relacion con
el porcentaje de SMS en la hora pico de voz se asume en 1.5.
» Elporcentgje de SMS en la h.pro pico de voz se estima en 7%.
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Es importante senalar gue los dafos del modelo de mercado se expresan en
minutos redles, por 1o gue no fue necesaric ’rrc:nsforrnarlos "‘No obstante, se
asume lo siguiente:

N

Se asumen 25 segundos para fimbrado, establecimiento y finalizacion.

El tiempo promedio de llamada es de 1.55 minutos.

Existen 1.5 Intentos de llamada por cada llamada exitosa.

Se estima el tamano de un SMS mévil a 80 bytes.'®

En el caso de GSM la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal de

voz (SDCCH) es de 6,136 bits/s. 7

* Elfactor de conversion de SMS por minuto de llamada es de 575, para
obtener 0.001738 min/sms. )

» En el caso de UMTS la velocidad de los mensajes SMS sobre el canal
de radio es de 16,000 bits/s.

+ Elfactor de conversidn de SMS por minuto de Ilcmoda esde 1,500 para

obtener 0.000667 min/sms.

Se asume que la migracién de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al
mismo ritmo que el despliegue de la red 3G enire el 2006 y el 2010, llegando a
ser el 8% del volurnen total de trdfico cursado en la red:

¢ Para el 2020 llega a ser del 26%, vy se mantiene estable durante el resto
del pericdo modelado.

Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico
y un qjuste para llegar ai radio efectivo,

La red estd modelada con una combinacion de GSM y UMTS, utilizando el
espectro de la sigulente forma:

- En GSM, se uifiliza la banda de 8560MHz para la cobertura y ambas bandas
de espectro para las necesidades de frafico.

—  UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya que se tiene unc moyor cantfidad
de espectro (A0MHz) y se considera que sélo se ufilizard en las zonas
urbanas y suburbanas.

— Las carreteras sélo estdn cubiertas por GSM.

504

E ndmero de sitios de cobertura se determina por el drea cublerta por cada
celda:-

N

— Esta depende del radio tedrico que se determina medlante un proceso de
cahbrocnon de un conceslonario existente.

16 Basada en Informacféh proporclonada poer los conceslonarlos.
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| )
— De un factor de gjuste por el posiclonarmiento Imperfecto de las celdas en
las dreas de cobgr’ruro.

: Geotipo Factorde qgjuste | Factor de qjuste Radio efectivo Radio efectivo
_ 8560 MHz 1900 MHz 850 Mhz 1900 MHz

Tabla 7; Parametros de las celdas (km) (Fuente: Analysys Moson], |
\

—— //
Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el scorched-earth coverage
coefficients (SEOC, por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias
utilizadas para dar cobertura:

i\

—  La cobertura outdoor en 850MHz. N

~ ' La cobertura outdoor en 1900MHz(utilizada en UMTS).

» Adicionalmente, se ha tenido en cuenta el efecto de cell breathing para
UMTS.
|
Se ha utilizado un método scorched-earth calibrado para el disefo de las redes
de transmision y backhaul del concesionario modelado.

La red troncal del concesionario representativo movil estéd compuesta de un
total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core.

- Los nodos estdin coneciados de forma redundante por 6 anillos de fibrd
con una longliud fotat de 13,743 km. "

Y

Y

Las distancias entre nodos recorridas por la flora se ha calculado en base ala
red de carreteras de México. | %

En la red de backhaul se usan principalmente tecnologias inaldmbricas como
microondas, pero también se conectan los sitlos por enlaces dedicados vy en
rmenor medida fibra (sobre todo en los geé’ripos urbanos y suburbanos).

Microondas Enlaces Fibrar
dedicados
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Rural . , 100%- - 100% 0% Con. 0% 0%

“Moofinteror 0% - 0% -100% 100% 0% i 0%
Tabla 8: Tecnoiogtcs ufilizadas en lc: red de backhau! (Fuente: Anolysys Moson)

Los elementos de fransmision y conmutacion dependen de la capacidad
requerida por el namero de sitios desplegados pdr cada tecnologia.

El nimero de TRXs (rronscep’ro?es) vy channel kits se cadlcula en base a los
requerimienios de trdfico, la transmisidon esta dividida en dos partes:

- Red troncal o backbone, que es una red de fibra propla que corresponde
a los anillos definidos para la red fija; &sta se utiliza para llevar trdfico entre
conmutadores y BSC-MSCs.

— Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con la red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero también N
ufilizando enlaces dedicados en sitios urbanos/suburbanos y en mucho
menor medida fibra. -

El ndmero de BSCs a desplegar se calcula en base al ndmero de TRXs o enlaces
E1s, mientras,que el nGtmero de PCUs depende del numero de BSCs:

— Se asume que la mitad de las BSCs son remotas, por lo que se calcula por
separado el nimero de puertos hacia ios MSCs y el nUmero de enloces
entre BSCs y MSCs.

De forma similar, el nimero de RNCs desplegado se calcula en base ala carga
de trafico UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con el
numero de puertos E1 hacia los Nodos B.

El nimero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada
por el frafico y el ndmero de puertos requeridos para coneciarse con los BSCs
y RNCs.

S0a

Una vez determinado el nimero de MSCs se uiiliza una tabia de referencia para
determinar el resto del equipo necesario con elementos como rutas ldgicas,
puntos de inferconexion vy sitios de correo de voz.

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos
generales del sistema como pueden ser:

e
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- SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/E!R/VAS en base al
numero de usuarios

En este sentido, el modelo asume los siguientes volores de los activos tanto en
hardware como software.,

Caostos .
ofivos  Manlenimie
_ Refiar de Perfodo g?‘{.p;* ;‘:‘“‘”"9 O'(:::-xtus ntoy
Tipo de kiedy Vig plonificocid o adlacion eleciidda “soporta
NWQ del slementa clemento.  lominor atd ne-12 d, olc) )
gastos meses) \ ! .
UL 2011 UsD 200 (USD_?OHj QUSO 2011}
Sitios macto ubanos pfoplos {adguidcidn, construecidn, | Red
tors) compartida 20E4 20 7 50,000 $0.000 25,000
Sitio macto urbano conun tercero (fechos) ggz partida 2054 15 ¢ 50,000 £0,000 21.000
Sitio nacro uribano interior con un tercero izg,’ ida 2054 15 [} 50,000 30400 5,500
BTS -sector ReG 26 2084 8 3 35,000 1060 3605
a18 2sector - Red 25 2054 78 3 45,000 1,350 4635
B1S 3-sacter Red 2G X054 8 3 55,000 1.650 5665
TRX ' ) Red 2G4, 2054 8 1 2.800 84 288
NeodoB 3-seclor (exchuyendo carder) Red 3G 2054 i 3 45,000 1,350 4,635
NodoB [99+1.8/3.6 clsriers (exclweddo ot de canales) | Red 3G 2054 8 3 15,000 450 1,545
NodoB Releose ¥ chonnel &if (16 CE) Red 3G 2054 8 1 2.700 a 278
Micro BIS Red 2G 2054 8 3 35.000 1.050 3,605
BTS}merIor especiol + antena Red 2G 2654 8 3 35,000 1,050 3.605
Nodoeb inlerior especial + ontena Red }S 2054 8 3 20000 1.600 6,180
Achualzacion de stio - Inslaloclones 2G a 3G Red 3G 2054 i 15 ¢ 50,000 0000
Fibra bockioul R i 2054 8 3 22,000 ) 453
;
| £ntocd dedicado E1 toane ggrdnmmo 2054 8 1 6s00|  ws 2227
Enlace dedicodo E1 Suburbano Rog i 2054 8 1 6500 195 6,895
Enloce dedicodo £1 Rural y Caneteras E?mpoﬂ'ldo 2054 8 1 6.500 195 9.505
Enloce dedicado E1 Inferioras Eﬁm o 2054 8 1 6,500 195 277
Lcencias de espechio do microondas zg?n do 2054 20 0 24683163
| Entace micioondas (hosta 32 Mb1s opertido i 054 3 3 20000 80 a2z
. Red
Mictoondos E1 activado ‘ compoartida ‘ 2054 8 3 500 10
Silio mocro proplo suburbano/ruralcaratera Red 2064
(odquisicidn, conslrucclon, torres) compartida Y ? 40,000 70,000 14,000
$Sttio macro oe un lercero (lecho. antena) e 2054
suburbanofural/caneteta (consirucclony compartida 16 ? L 16000 56.000 5506
Punlos de occaso regionales STM1 para red dorsol zﬁ‘;wﬂdo 205 8 3 46,000 38,500
Puntos de acceso regioncxlés $IMA para ted dorsal ggﬁ_' partida 2005 ] 3 60,000 39,000
! Red !
Funtos de acceso reglonales STMS para red dorsal comparida 2005 8 3 90,000 43,500
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. . . . Rotkar do . Podedo Capex Costos do omllm ml:lirzn:rde
Nombredeleomento .. e,m?o jo1edy - vigo gt p"’rf'(‘g_"f';’a c_"@d" instalocion secticila  soporte
.o gastos : meses) o -
o @1} MDA D21 (USD2011)

Puntos de acceso reglonales STMé4 para red dorsal ggrc::porﬁdo 2005 3 3 150,000 52,500
Cables de Fiba (o) m portida 2054 "» 12 2000 20
Zonjos Gam) ‘ fﬁ,wﬁdu 2054 0 12 20,000 N 200
Unkdcd bose BSC (2040 TRX) Red 26 2054 7 9] 22000 £6.000 1 22000
Sitios BSC tomotos Red 26 2054 20 12| 1500000 70.000
Pueitos E1 BSC (hacka BTS) Red 2G 2054 7 3 1.300 ™ 124
Pugios £1 BSC (hocia MSC) Red 26 2054 7 3 1300 |- 134
Unidod Lase NG 8001Ub fied 3G 2054 7 91 2700000 81,000 278,100
Puerlos E1 BNG (hocla Nodof) Red 3G 2054 7 3 1.300 » 134
Puertos STM1 RNC (hacla fed froncad) Red 3G 2064 7 3 12000 30 1,236
Puntos de acceso red dorsal regional lfb'rlis gﬁﬁ\ partida 2054 a 3 270,000 40,500
Distanclo red lorsal ragional 1/10G 45 (km) il ad cartido 2054 15 12 2000 2700
Punlos do acceso red dorsal egiona 10Ghitss S(e:;pﬂmdo 054 8 3 290.000 ™~ 43,500
Stios de conmutacion Core ~ Eiﬂc"npnrﬁdo 20654 20 12 10,000,000 270,000
MSC . o portida 205 | 8 9! 200000 0000 22000
Software MSC R patida 2005 3 31 1800000 54000
Pusitos E1 MSC (hacks 85C) Eg‘;mﬂ 2054 7 3 2000 0 A12
Puertos STMI MSC (hocka BSC y RNCY Roa portida 2054 7 3 12000 30 ‘ 2472
Pusitos E1 MSC (hocia ofros MSC) Ez(l?nparh o 2054 7 3 1,600 a3 30
Pueilos STMI MSC (hocia ofias MSC) iﬁ‘;‘m o 2054 7 3 12000 360 2472
Pusttos £1 MSC (hocia Pl oo partido 2054 7 3 2700 7 554
Puartos 1 MSC (haclo YMS. elc) . o portida 2054 7 3 1,400 a| 286
M55 : Red partica 2054 8 9l 2700000 81.000 556,200
Softwore MSS - Zﬁmﬂm wha|  ; a 3] 2000000 e0000
Mew Rea partida 2054 .8 91 2000000 £0.000 412,000
MSC B5C reomatas hacia fronscoders E1 16 64imi/s Red 26 2054 g 3 28,000 810 5768
Gateway de inferconexien troncol mpﬂ dicia 2054 ] @ 55,000 _1.650 11,330
Platalomea de portabiidid numéica (MNP ) Rea S 2064 5 3| 1300000 000 133,900 -
IN (SCP + SMP) ‘ gfdmm o 2054 5 & | “Moooocoo 300,000 1.030.000 A
VMS (VMS + IVR) sﬁr';pamm 2054 | s} 10000000 300,000 1,030,600
HLR (5 usuanios) E;’f’n portida 2054 & & 3,500,000 " 105,000 360.500
AUC o patido - 6 A 10.500 ) 3.050
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. L . B . opetativod  Mantenkmle
. Refioi do - Perfoda g{;?x\_ ki’wfos g gentes . noy.
. ; Tioo da laredy . planificacio e dacin e icida sopotie
Nombve del slemento comonto  lemminar . Yidoutl n@E12 : d. etc.) - :
gostos meses) ’ "
/ QSD20MD)  (USD20IT)  (USD2OT1)-  (USD2011)
ER Red 2054 6 8 350,000 10.500 36,050
compartido ] i i
Red .
SMSC HW ricia 2054 5 3 1,300,000 39.000 133,900
Red
SMSC SW - unkiades co da 2054 3 3 1,300,000 39000
GPRS/EDGE-PCU Red 2G 2054 6 6 25,000 750 2,575
Red
GPRS/EDGEUMTS-GESN (1000 PDR)Y ctido 2054 & ] 3,000,000 90.000 309.000
GPRSEDGEUMIS-SGSN (pequeno copacidad) (Imilén | Red \
SAL) compartida 2054 [} & 3.400.000 108.000 370.800
; Red
GPRSELSE/UMIS-SGSN (gron copacidod) (Imillén SAU)Y compartida 2054 & & 3,600,000 108,000 370,800
" Red ~
Biling system (wholesala. 12m COR/day) compartida 2054 5 e 1,700,000 51000 I?5,Ipo
Red
Sstema de geslion de red (HW) comp a A4 5 [} 15.(]]0,0()(:_!7 450.000 1.545.000
) Red
Platofermas YAS/Conlenido compartide 084 -] -] 4,000,000 120,000 412000
Red
MMSC ¢ rticda 064 5 3 1,300.C00 39.000 133.900
Red
Tarjetas Sk compartida 254 5 3 2
Equipo da interconexdtn (4 empleados do Hempo Red 2054 \ 0 o
compleio) compaitido
Gostos administativos (Opex) exchuyendo equipo de Red
interconexidén | compaitido s ! 0 ¢ 125.000.000
| 1
Red
Lcenclos de 850MHz partida 2054 0 3.436.528
Red
LFc.enc’tcs da 1900MHz comparfida 2054 0| 299232675 P )

T |
HSDPA upgrade por NodoB (+32CE) Red 3G 2054 8 3 5,400 142 556
HSDPA upgrade por NodoB 1.8 1o 3.6 (+32CE) Red 3G 2054 a 3 5,400 162 556
HSDPA upgrode por NodoB 3.6 to 7.2 (+128CErcarien Red 3G 2054 8 3 345,400 L0928 3770
HSUPA upgrade por NodoB (348CE) Red 3G 2054 8 3 84,100 ) 243 4 834

Tabla 9: Especificaciones de los aclivos (Fuente: Analysys Mason)

En el Modelo de Costos Mévil se asumen los siguientes costos del espectro
radioeléctrico para el concesionario hipotético existente.

/
|

Costo del espectro
3,436,528 (USD 201 1)
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34,785,895 (USD 2011)

299,232,675 (USD 2011)
96,627,487 (USD 2011)

Tabla 10: Costo del especiro (Fuente: Analysys Mason)

’

Con base en la demanda del servicio, se redlizan los cdalculos asociados al
\ dimensionamiento del nimero de activos requeridos para la provision de los
servicios de interconexion. ‘ N

5 _
En el modelo se calcula por separado la red de cobertura para cada banda
de frecuencia (primaria 2G, secundaria 2G). Primero se calcula el nimero de

sitios necesario para cobertura primaria: ‘

- El drea cubierta por und estacion base (BTS) en cada geotipo se calcula
utiizando el radio de cobertura de la estacion base (que varia por
geotipo).

- Se uliliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener
en cuenta las limitaciones de desplegar sitlos en zonas sub-optimas.

— El drea total cubierta en cada geoftipo se divide por €l drea de cobertura
de una estacidn base para obtener asi él nGmero de estaciones base que
son hecesarias para dar coberiura primaric., - -

s
Se utiliza la misma metodologia para calcular el nimero de estaciones base

gue son necesarias para dar cobertura secundaria.

Posterlormente se calcula la capacidad de los sitios para la cobertura de la red

2G, y se calcula el nimero de sifios adicionales necesarlos para satisfacer las

necesidades de capacidad en la red 2G, como se Indica en la tabla 11, asi
y. como los BTS que se indican en la tabla 12,

Total de sitios 26 ST 2002 2013 2014 2016 - 2016 017 201820197 2020 g
Coberuia ~ -Ubano™, =7 969 969 969 969 T 9%9. 969 969 969 969 %9 A
S oD 444 444 249 444 a4 444 444 244 444 a4
LOO7 1607 1607 1607 1607 V607 1,607 1607 1607 1,607
1066 1065  L05  LOS5 1,065 1065 1065 1,065 LGS 1065
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4,765 5,454 5189 6862  7.406 7.87 8,242 8554 8757 8,940

1,317 1,624 1.745 1.948 21 2,251 2363 2.457 2518 2573

0 0 o - 0 0 o (] 0 0 0
0 A 0 0 0 0 0 0 0 0 0
290 327 365 401 429 454 473 7 490 80t 510

5,734 6,423 7.158 7.831 8.375 8.840 91 | 9593 2.726 2509
1,761 1.968 2,189 2392 2,655 2695 2.807 2901 2,962 3017
1,607 1.607 1.607 1.607 : 1.607 . 1.607 1.607 1.607 i.607 1.607
1.065 1.065 1.065 1.065 1,065 1.065 1.055 1065 1.066 1.065

350 427 465 501 529 554 573 5 590 601 610

10,557 11490 12484 13,396 14131 14761 15263 15686 15951 16,208

Tob[c:T]: Sitios bara cobertura 26 (Fusnite: Analysys Mason)

P

BFSs fotales S0 20127 2013 2014 2006 2016 2017 2008 2019 2020
B50MHZ BTS ** Urbiano 239 2606 28% 3028 3091 3331 3442 356, 3597 3651
" : 80 %02 98 1029 1078 1120 116 1182 1200 1216
1.607 1.607 1.607 1,607 1.607 1.607 1.607 1.607 1.607 1.607

1065 1065 1065 1065 1065 1065 1066 1065 1086 1,065

M0 427 a5 601 50 584 513 .80 601 610

1900MHz BIS.

Csububane) | 1317 1S4 1745 1948 2111 2351 233 2457 2518 2573
0 0o L0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 .0 0 0 0,0 0

6082 6978 7934 8BI0 917 100220 10605 11011 1276 11613

89211 6,180 6,466 6,729 6.941 7123 7.267 7,390 7.469 7.539

4765 5,454 6,189 6,862 7.406 7.871 8,242 8,654 8,757 8.940

e, <

12.383 13,585 14,865 16,040 16,987 12,799  18.445 18.991 12345  19.662

Tabla 12; BIS para cobertura 2G (Fuente: Analysys Mason)

. N

El modelo calcula el nOmero de TRXs hecesario en cada sector (p'\r“omedio y por
geotipo):

 Enfuncién del nivel maximo dé utilizacion de los TRX. ]

o Determinando la cantidad de canadles necesarios en base q la
demanda por sector utilizando la tabla Eriang-B y la probabilidad de
blogueo de radio. ’
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» Excluyendo los canadles de sendlizacidn y los canales reservados a GPRS.
e Asumiendo un ndmero minimo de 1 o 2 TRXs por sector. -
. - '
Por Gltimo, se obtiene el nimero total de TRXs necesario muiiplicando el
nimero de sectores por el nimero de TRXs por sector, como se muestra en la
tabla 13 y se calcula el nimero de BSCs requeridas.

53,785 56,287 ‘l 58,310 60.391 51.758 62,638 63,413

44,729 47,709 50.871
63,862 73,269 83.308 92,505 99.929 106,262 111,353 115,616 118,388 120,887
108,591 120,978 134,179 146,290 156,216 164,592 171,744 177.374 181.026 184,300

107 119 132 /)4 154 162 169 174 178 181

_ Tabia 13: IRX parared 26 (Fuente: Analysys Mason)

Para los sitios de la red 3G seutiliza la mismna me’rodologlo para calcular el
nimero inicial de Nodos B necesarios para Ia red UMTS. El fnodelo calcula el
A numero de sitlos compar‘rldos por redes GSM y UMTS y el nUmero de sitios 3G

adicionales:

- La proporcién de sltios 3G que no son compartidos estd basada en
estimaciones de Analysys Mason.

— Se necesita un ndmero suficiente de sifios 2G para colocar los smos 3G
compartidos (sino, se desplegardn sitios 3G adicionales).

El ndmero de sitios especiales que seria necesario desplegar en el interior de los
edificios se esfima en base a los datos faciliiados por los concesionarios.

\ .
La red UMTS es una red gue solapa con la red GSM y por lo tanto no flene que
proporcionar una coberiura completa del terriforlo. Por consecuencia, el factor
SNOCC de UMTS podria ser mds alto que el correspondiente factor en |a red
GSM.

y Dada la alta capacidad de ung red 3G, e$ necesario desplegar sitios
adiciondles solamente en aquelios casos en los que existe una demanda de
traflco muy alta. ~

Asimlsmo, se asume due un porcentgje de sitios 3G son compartidos,
multiplicando este porcentgje por el nimero de sitios 2G disponible se obtiene
el nimero de siflos existentes y el nimero de sitios 3G que debe ser
desplegades, como se muestra en ia tabla 14.

Sy,

Nuevos sttlos 3G




244 244 244 244 244 244 244 244 244 244
0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0
&7 85 104 122 140 159 1727 195 214 232

Tabla 14: Sities para cobertura 3G (Fuente: Analysys Mason)

B dimensionado de los canales UMTS R99 se redliza de manera similar al célculo

del nymero de TRXs para la red 2G, con Io\dlferencm que se ha considerado

un soft handover:

- Se calcula el nimero de portadoras UMTS RO9 por sitio en base al numero
maximo de’ Conoles UMTS R99 por portadora.

El nimero de channel elements adicioncles para la provision de servicios de
datos de alia velocidad se calcula en base a los siguientes pardmetros:

/
i

- Perfiles de configuracién para los disﬁn’rds servicios de datos de diia
velocidad (gj., nimero de channel elements por Nodo B para HSDPA 1.9).
- perfiles de activacién por afo y por geotjpo.

Se obtiene el nimero total de channel elemenits multiplicando el nimero de

sifios por el nimerd de channel elements por sitioc como se muestra en la tabla

15:

X s

~ este cdlculo se repite para los portadoras y para cada tipo de channe!
element (R99, HSDPA, HSUPA)

Canales 3¢

488,047 510,078 535,257 564,631 606,695 638,068 669.541 701,014 732,487

116,928 116,928 219.082 228,583 238,568 248,633 258,984 269.434 284,160
0 0 0 0 ol ;o0 0 0 0
14,960 18,304 21,472 24,640 27,984 31,152 34,320 37.664 40,832

.

Tabla 15: Canales red 3G (Fuente: Analysys Mason)

El modelo calcula la capacidad para la red de transmision, la cual se ha divido
en tres partes: | N

1. Red backbone nacional con fibra propla:

+ Conecta las principales ciudades,
« Transporta el irdfico de voz inter-switch, el tréfico VMS y el tréfico
de datos.
2. Red backbone regional de fiora oscura rentada:
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¢ Enlaza las principdles ciudades que se encuentran en el anillo a
nivel nacional con el resto del pais.

o Transporta el traflco backhaul, es decnr el trdfico em‘re Ios
BSC/RNC vy el fransmission access point.

e Transporta el irafico de los BSC-MSC vy los PCU SGSN hasta al BSC
Temoto.

3. Red backhaul utilizando fecnologias como enlaces dedicados,
microondas o fibra:
o Transporta el trafico desde los BTS/Nodo B hasia el BSC/RNC mds
proximo o hasta el fransmission access point.
» Coubicacién de algunos sitios a nivel del swifch o el punfo de
acceso alafibra.

4, Regias adicionales;

-

» Lossitios desplegados en el inferior de los edificios siempre estdn
conectados a enlaces dedicados E1.

+ La tecnologia por microondas no se ufilizada en las zonas -

. urbanas
e Los enlaces de fibra ophco no se utilizan en las ZOI‘]GS rurales.

Para el cdlculo de RNCs; se asumen tres factores que se deben considerar:

- Maximo caudal en Mbli/s (en el enlace de bagjadd), asumiendo una
utilizacién maxima.

- Ndmero maéximo de puerTos E1 conectados, asumiendo una utllizacion
mdaxima.

— Numero minimo de 9 RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas tres condiciones da un resuitado diferente en términos de
namero de RNCs, por lo cual el nOmero total de RNCs es el maximo de estos tres
resultados como se muestra en la tabla 16. AN

Nuamero de RNCs debldo a:

1 1 2 2 3 3 4 4 5 5
Conexones El enhunfes s s s a6 6 6 6 6 6 3
Topo!ogfc: mrnlma : ¢ 9 9@ 9 ¢ ¢ ¢ 9 ¢ 9
Numero de RNCs desp}agodo $ ¢ 9 9% 9 9 ¢ .9 9 g
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Tabla 16: RNC desplegados (Fuente; Analysys Mason)

Ahorag, para el despliegue de MSCs, MSC servers y MGWSs, se introducé una
sensibilidad en el modelo en lo que respecta al-anc de migracion de los MSCs
a MGWs, En este seniido, uno de los parametros utilizados es la fecha a partir
de la cual los MSC se reemplazan con MSC-S y MGWs,

P -
El nimero de MSC 2G depende de cuatro factores:

.
-~

- Capacidad de procesamienio del trafico de voz en términos de Erlangs
durante la h?fd pico (BHE). !

— Capacidad de procesamiento de los intenics de llarmada durom‘e la hora
pico (BHCA).

—  NOmero de puertos de entrada E1 (hccm BSC y RNC) neoesono

—~  Ndmero minimo de 20 MSCs desplegados en la red pard redundancia.

Enla red 3G el nmero de MSC servers escala con los requisitos en términos de
BHCA, mientras el nimero de MGWs depende de las necesidades en términos
de BHE y de puertos de enfrada (hacia BSC/RNC). El cc:lculo de MSC total se
observa en la tabla 17. (

48 63
30 30

37

[

30 30 33 37 40 43 45 48 49 51

Tabla 17: Caléulo de MSC (Fuente: Analysys Mason)

En el modslo se asumen los siguientes factores de enrutamiento para el servicio
de llamadas entrantes tanto para la red 2G como parda la red 3G,

Elemento de red

Minutos de radlo
equivalentes
Minutos de radio

equivalentes 14 14 19 19
Minutos de radlo .
equivalentes R
Minutos de radio
equivalentes 2G
Minutos de radio
equivalentes 2G
Minutos de radio

quivalenles 2G 1.4 14
Minutos de radio 14 14
equivalontes 2G :
Minuios de radio 19

equivalentes 3G
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Elemento de red

Minutos de radlo
equivalentes 3G
Minutos de radlo
equivalentes 3G
Minutos de radio
equivalentes 2G
Minuios de radlo
equivalentes 2G
Minufos de radlo
equivolenies 3G
Minutos de radlo
equivolentes 3G \
Clicuitos backnaul

Ciicuitos backhaul
Clicuitos backhaut
: Circuitos backhaul

: Clicuttos backhaul
¢ Ciicuitos backhaul
Clicuitos backhaul
: Clicuitos backhaul

Minutos de radlo "
: equivalentes

Minufos da radlo
equivalentes

Clrcuitos backhaul
Clircuitos backhaul i

| Clrcuitos backhaul

Cltcuitos backhaul

Clrcuiios backhaul
Circuitos backhaul

Minutos de radlo
equivalentes 2G
Minutos de radlo
equivalentes 26
Circulios backinaul 2G

LCircuifos backhaul 2G
3G backhaul kbit/s

3G packhaul kbitfs
3G backhaul kbit/s
Minutos de-red core

Minutos de red core
Minutos de red core

2G+3G MSC ms processing
2G MSC ms processing

2G /MSC ms processing
Circuitos backhaul
Circuitos backhaul

Erflangs de voz IQierswifch
Erangs de voz Inferswitch

1.4
1.4
1.4

14

1.4
1.4
1.4
14

14

1.4

14
1.4

1.4

1.4

1.4
1.4

0.6

50
5.0
50
1.4
1.4
06
0.6

1.4

1.4

1.4
1.4
1.4

1.4

14
14
1.4
1.4

1.4

1.4

ia
1.4

1.4

1.4

1.4

1.4

14

1.4

06

50

50
50
1.4
14
0.6
0.6
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1.9

1.9

1.7
1.7
7

b7

1.7
1.7

1.7 .

1.7

1.7
i.7
1.7

1.7

0.6
5.0

1.7
1.7
0.6
0.6

1.7
17
1.7

1.7

.7
.7
1.7
1.7

1.7

1.7
1.7

1.7
1.7
1.7

1.7

0.6
5.0

1.7
1.7
0.6
0.6
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Elemento de red

ot 5
A i o R S ¥ S e

Estoblei:lrﬁler;foﬁde
Intetconexdn
Depositos/etitos 1.0

2G+3G MSC ms processing -~ 50
2G+3G MSC ms piocessing 50
1 3G backhaul kblifs

Clrcuitos backhaul 2G

Establecimlsnfo de

Interconexién -
Qriginaclén y terminaclon 10
de minufosfoventos '
Orginaclton y terminacion

de minutcs/eventos mas 10
: daios de boja velocldad

Dopositosfretiios 10

Reglsiro de usuanos

Originacién y terminacién ~0
de minutosfeventos :
: Eventos de orginacion

Criginacién de SMS

: Dalos Mbytes
Datos Mbytes

. Datos Mbytes

: Unldcdés de tdfico de voz 10
i mayonsta '
i Unidades de tidfico 4 10

Trafico de onglnaclén

Unldades de irGfico 10
Reglslro de usuarios

Solo inferconexién

Uridades de tiGfico 1.0

Minufos de radio
equivalentes
Minutos de radio
equivalentas

1.0
50
5.0

1.4

1.0
1.0

i.0
5.0
0.0
1.7

1.0
1.0

1.0

1.9

10
5.0
0.0
1.7

1.0

1.0

1.0

1.0
1.0

1.0

Tabla 18: Facfores de enrufamiento (Fuente: ‘Anol‘ysys vason)

En el modelo se consideran las siguientes tendencias en los costos de los -

equipos (Capex). )

r

Elemgntos dered

SPq
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El capex es el costo de comprar el equipo, se calcula en base a comparativas
internacionales, en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los costos de
instalacion en aquellos equipos gue asiio requieren. Los costos de Inversion total

- (Capex) se muesitan en la iabla 20.
S
Elementos de red
10,089,304 10,489,903 074718 12,433 260
7072621 1’4‘556.4.24 85575180 87,840 835
[] 1,408,169 4,891,760 TAHI2
1] 0 Q 0
BETA810 FINOTT 10,750,559 8,290,452
14939, 164 48842634 535154% 147,510,064
1,579,453 19,106,008 33,404,159 71853,184
13,504,352 50,705,592 45,348 13§ 43102645
4 828,83 +7.620,3 16,298,724 15,006,256
839,19 9820.118 540,114 9019701
Q 233,437 1,443,109 23633
0 [H 65277 1018665
. L] 189,43 121518 699,513
51.¥53,612 599019 70,808,395 TS50
718358 2.859,908 2504765 235181
280821 3306528 4,400,284 5,641,739
0 kIR 439,059 1,309,262
1] 0 1] 0
0 19,458 *82% 632506
4593183 0 0 0
12673722 276,704 633,472 55,712,203
305,064 1228061 1619693 2,089,050
13,678,497 13532,475 34,930 294 31,385.503
13,418,608 13011,712 43,343,364 43,633,584
[ - 4 0 [
] [ ] o
.

14,410,352

101,470,454

79908

Q

2124979

154,333,600

550326

26,297,363

8,820,623

4,108,330

2,532,810

977,919

&h,452

4336634

1,790,495

324130

2197655

Q

€76318

o

43,648,033

1,536,842

31,999,304

44752611

20341584
143544554
9,029,103
0
1,567.670
IS0
6595721
25131
10245783
5727093
24211
a3 802
1,207.091
17.752,475
1729316
3083509
2811313
[}

509,614

0
25736
1784737
20202970

23,164 36

12,810,000

80,447,500

7,220,000

-0

0
13062073
7870921
Q
213,10 /
xiiez
2511915
676,939

1,112,400

€4D,145
6,688,305

1,064,505

25,953,000
1657625
9,075,000

12688500

Tabla 19: Tendenclas de cosios (Fuente: Anclysys Mason)

§4.404.252

752
267,854
2,650,582
1,289,143
~
1.062.73%
1,162,459

151540

£im

12,833,028

465263

121500

10, 165,650

o

o
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231917

355

‘BTN

9814033

3451991

4278044

124580

0

1,067,904

1686708

1721534

519.551

prok-]

20934.029

75278

6,385,135

9,179.139

86,044
55,731,594
4121204
o
20002422
89,564,965
12475504
BSTRIN
12,087,380
1211658
123710
0

1120872

2804750
3510566
1647416

0
2578
a

39019609
1478721
58330
s

0

a
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- A

Elementos de red 0| 00
0 o o o
o 0 ¢ 3
27,485 000 Q [1] (]
274,850,000 o 0 0
HIINT MERBT BAISK?  HEBAU
14120679 0 0W0M 1747063
&44 370 2013951 2030673 4534306
0 . 59705 270832 &ZAI04
BEBEO  BEH5 0 0
584259 3,244,187 5635429 3,683,448
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Tabla 20: Capex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

El opex tiene dos elementos principales: (i) costo de operacion: ej. rentas,
electricidad y (iDcosto de mantenimiento y soporie, que osclla entre un 1% para
elementos simples como zanjas y un 20% para elementos mds especializados
- como un MGW. Los gastos operativos tofdles (opex),-se muestran en la tabla
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Tabla 21:

Opex total (USD 2011) (Fuente: Analysys Mason)

La amoriizacidn de las inversiones y de los costos operativos se redliza mediante
la depreciacion economica, con lo cudl se define el monto de los costos que
van a ser recuperados cada aio fomando en cuenta el valor del dinero en el
flemnpo y el perfil de trafico de cada uno de los servicios, de esta forma se
permite que durante el periodo modelado exista una recuperacion completa
de todos los costos Incurridos. Poro reollzor el cdlculo se reaqlizé lo slgu:en’re

Para calcular Ia depreciacion econdmica, se realizé lo sigulente:

VA (costos anualizados)
Costos anualizados =

7 Ingresos

Preclo unitario =

VA (capex+opex)

Recuperacion de costos {p.ej. ingresos)

Preclos unitarios x Produccién
Piecio unitaric ano 0 x Tendencias costos de equipos

/
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*Se reorganiza la férmula;

Preclo unitario ano 0 = Tendenclas de costos de equipos X Progucclén = Costos anudlizados
*Por lo tanto, si se toma el valor actuadl de las series temporales:

Preclo unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos x Produccién) =
VA (capex + opex)

VA (capex +opex)

VA (Tendencias costos de equipos x Produccitn)
—

Precio unitario afio cero =

~

Los cos’ros incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada,
y se Qs:gnc:n a varios servicios de trdfico a través de los faciores de
enrutamiento.

Asimismo, en el cdlculo de los costos comunes de red se asume un despllegue
de una red de cobertura con un funcionamiento minimo como comin para
tréfico y suscriptores: sitios de cobertura GSM 850MHz y UMTS 1900MHz, 3 TRXs
por sector 1 CK por sitio, 1 enlace por sitio, 9 BSCs y @ RNCs con puertos minimos,
9 MSCs, sistemas de gestidn de red, gastos generales (business overheads),
costos de las licencias (iniciales y anudles). |

Los costos comunes se reparten enire los distintos servicios mediante la
metodologia de Mdérgenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual los costos
comunes se recuperan en proporclon al costo Incremental asignando a los
dlshntos serviclos producidos.
\

La deflnlclon de Ios costos comunes mediante Ia metodologia EPMU estd en
inea con las mejores practicas internacionales, como puede ser &l caso del
modelo CITLP de Holanda y de otros reguladores los de Dinamarca y Noruega.
los resultados de los Costos Incrementales Totales de Largo Plazo a ser
recuperados por los servicios de llamadas entrantes se muestran en la fabla 22.

Coslos tolales anualizados
de Ios se;v!cios

4222683 44192410 45,666,983 47334870 47,500,702 47624846

13,260713  36,186302 39457229,
27359701 30355635 33,661,132 36,597,628 38807562 40,579,219 41880750 42903034 43400366 43,845627

3501995 4392029 4814429 5703908 5.533‘632 5809889 6008110 6128437 6155034  6.099,006

24774719 2745198 302,619 3263337 3442964 3584701 3685670  I760,905 3794958 3815217
3475737 4497026 5744085  71173%6 8549717 10057665 1 1581433 13184504 14743558 16,069,863
2856506 3772425 4900304 5168619 7509637 8937162 10:3@?,402 1950,156 13468318 15,070,850
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365,630 545,705 700,682 876930 107169 1279895 1491974 1,707,247 1811338 2,098,100
258,670 340,788 439,261 49,410 665,978 789887 016177 1049910 1180378 1,316,396

Tabia 22: Costos Totales CITLP+ del senviclo de ferminacion de‘"GmGdClS (USD 2011) (Fuente: Andlysys Mason)

De los cdlculos redlizados en el Modelo CITLP Mdévil para determinar la tarlfa de

inferconexion sometida a resolucidn y aplicando un fipo de cambio promedio del

periodo de 13.17" pesos por délar de los Estados Unidos de América, se obtuvo el
siguiente resuitado: ~

» Del 1° de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N. por
minuto de Interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion. S -

Es importante sefdlar que las funciones bdsicas que redliza la red publica de
telecomunicaciones de un concssionaric de servicio local mévil para la
terminacion de una llamada consisten en la conmutacidn y la transmisién para
efectos de cursarla y la sendlizacion para establecerla, mantenerla vy liberarla,
dichas funciones son independientes de |a infraestructura y componentes de la red
publica de telecomunicaciones del concesionario que entrega el tréfico.

Ental virtud, la funcion de ferminacion de trdfico local o de larga distancia naclonal
e infernacional en las redes de servicio maévil no cambia, por lo que es factible que
la tarifa de interconexién por servicios de terminacion conmutada en usuarios
moéviles bajo la modalidad “el que llama paga” sea la-misma para ia modalidad
“el que llama paga nacional”. !

Es imporante senalar que en el comparative internacional de la tarifa de
inferconexién determinada por esta autoridad para el ano 2012 respectt a la
ferminacion en redes maviles en ofros paises, se aprecia que esta se ubica a un
nivel competitivo, por debdjo del promedio en una muestra de paises de América
y Europaq, cabe mencionar que en diversos paises de Europa se ha comenzado la
utiizacién de una metodologia_de costos Incrementales puros, con lo cual se
observan farifas de inferconexiéon mucho menores. ,
/

Grdéfica 1. Comparativo Internaclonal de tarifas de Interconexion,
(Tarifa promedio por terminacksn en las redes méviles cifras en centavos délar PPP)

17 Fyente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diario para solventar obligaclones

denominadas en ddlares de los Estados Unldos de Amérlca para ser cumplidas en la Republica Mexicana.

f

t
/

101



Cargo promedio: 5.15
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¥Tarlfa'de Interconenlén IFT 2012:0.3214 MX. |

Fuente: OVUM, Europe & American Inteconnect Benchmnaorks: Q4 2012,

‘ /
DIgGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO
MOVIL.

En los siguientes diagramas se ilustran los procedimientos utilizados para redlizar las
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Mévil. Para tal efecto se presentan los
diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdlculo de la demanda estimada y los elementos necesarlos para dimensionar la red del
operador representativo. Los diagramas muesiran las partes que conforman un cdiculo
y los resultados que de ello derivan.

DIAGRAMA A

102

-

S0¢




Calculo del nimero de sitios para cobertura 2G
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DIAGRAMA B

Calculo de la capacidad BCH de la red cobertura
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DIAGRAMA C

Calculo del nimero de sitios 2G necesario
para capacidad adicional
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DIAGRAMA D
| S

Caiculo del nimero de TRXs necesario

 Mumerotofaldé sectores  TiafcoBHE(G, & -
(G.t, 1800MHz,900MHz) - 1800MHz, 900MHz)

. Utilizacién maxima
S delTRX -

TR-X i-n'lnim'o po’r-'s'e:cigi.
~(G,:1800MHz, 900MHz}

DIAGRAMA E
Calcuylo del nimero de sitios necesario para cobertura 3G
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DIAGRAMA F

Calculo del trafico en Erlangs durante la hora pico (BHE)
en la red de cobertura UMTS
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DIAGRAMA G

Calculo del nimero de sitios 3G adicionales
para capacidad
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- DIAGRAMAH
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DIAGRAMA !

Dimensionado .de la red backhaul 2G
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DIAGRAMA J

Calculo de los BSCs desplegados
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DIAGRAMA L»
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DIAGRAMA M

Dimensionado de la red backhaul 3G
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DIAGRAMA O o
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2. Crlterlo para medir y tasar la Inferconexién por serviclos méviles.
Argumentos de las partes.

Los Solicitantes manifiestan que las contraprestaciones que deberdan pagar a Telcel
por el fréfico de terminacion de llamadas en usuarios moéviles bajo tas modalidades
“el que llama paga” y “el que llama paga nacional”, deberdn ser determinadas con
base en la duracion de las lamadas en su red moévil, sin redondear al minuto.

Mencionan que de acuerdo con lo establecido en la Regla Noveria Transiforia de
las RASL y 63 de las RSLD, los concesionarios Unicamente deberdn pagar por Ia
infraestructuran utilizada y, que por consecuencia, se deberdn pagar las tarifas de
interconexion en base al flempo redl de uso de la infraestructura requerida para la
prestacion de dicho servicio,
Por su parte, Telcel manifestd que utiliza dicho método de tasacion en la actualidad
para la medicion del tempo de uso de infraesfructura en los servicios de
inferconexion que propormono

Conslderaclones del Instituto.

Respecto a la medicidn de frafico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Mdvil estan calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexidn, por lo que las tarifas determinadas permiten a Telcel
recuperar los costos en los que incurre para la prestacidon del servicio de
inferconexion. .

En este sentido, es importante sefdlar que desde un punto de vista econdémico,
resuita eficlente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en
funcién de su utilizacion real, A juicio del Instituto, no sdlo resulta econdmicamente
eficiente para el caso de la provisidn de serviclos de Interconexidn entre
concesionarios, sino que, de Iguadl forma, para provision de servicios de
telecomunicaciones al usudrio findl. A mayor abundamiento, el Instituto considera
de manera congruente con lo expresado sobre diversos aspecios relativos a la
inferconexion de redes a lo largo de la presente Resolucidn, que se deben adoptar
medidas para eliminar los cargos para la  provision de servicios de
telecomunicaciones en general que transparenten; el cobro del servicio prestado v
que, en el caso de la Interconexidn, dicha transparencia producto de una eventuadl
mod|f|cc:1C|on de los mecc:nlsmos de medicion y fasaciéon podria fomentar, inclusive,
que aguelios ‘costos o elemen’ros que no son ufilizados para la prestacién del servicio &
no sean conslderados dentro de la tarifa respectiva, W

| ,
Por tanto, el esquema de facturacion por redondeo es ineficiente y genera un
sobrepago por infraestructura no  utilizada “cuando econdmicamente resuita
eficiente que los concesionarios paguen Unicamente por la infraestructura utllizada

=
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por el serviclo de que se trate. Por otra parte, dicho sobrepago inclde en las tarifas
finales de los servicios, con el efecto de encarecer ios precios pagados por los
consumidores. ‘

En términos de los articulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexion, la tarifa de
Interconexion deberd reflejar el uso redl y el tlempo efectivo de utllizacién de la
infraestructura, por lo que se deberdn pagar las tarifas de interconexién en base al
tiemnpo real de uso de la infraestructura requerida para la prestacion de dicho
servicio, lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.

De igudal forma, el quinto pdrrafo del numeral Segundo de los Lingarnientos,
establece que la unidad de medida gue se empleard en los modelos de costos para
los servicios de terminaciéon de voz en redes de serviclos moviles cuando éstos se
midan por tliempo, serd el segundo.

Aunado a lo anterior, no existe razén técnica alguna que impida que la terminacion
de llamadas provenientes de otro operador, recibldas en la red del operador moévil
mediante enlaces de interconexion, sea facturada de acuerdo con su duracion real,
maxime cuando las modificaciones en un sistema de facturacion, para cobrar
agregados de duracionss reales en lugar de agregados en duraciones completas
al mmuto superior no requiere de mayores inversiones.

En 'rol virtud, el instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de las
disposiciones mencionadas con anterioridad, en la aplicacidon de las tarifas de
interconexidn por servicios de terminacion conmutada en usuarios mdviles ya sea
bajo las modalldades el que llama paga nacional” o “el que llama paga”, Telcel
deberd calcular las contraprestaciones que los Solicitantes deberdn pagarle, con
base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal
efecto sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacién correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los minutos
equlvalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
; /

Tarifa de Interconexlén por serviclos de terminaclén fija.

~ Argumentos de las partes.

Maniflestan los Solicitantes que para la determinacion de la tarifa de Inferconexion
en redes fijas, se deberd atender al modelo de costos que ya fue elaborado por la
autoridad para ese tipo de redes.
\

Asimismo, senalan que la tarifa que se cobre por el servicio sea suficlente para que
recupere ademds de los costos directamente asociados a la prestacion de los
servicios, la parte que cornresponde d los costos compartidos y a ios costos comunes.
Para lo cual proponen una tarifa de interconexidn por terminacién de trdfico en las
redes fijas de los Solicitantes de $0.03556 pesos por minuto,
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Por su patte, Telcel manifestd que los Solicitantes no presentaron estudio o prueba
gue jusfificara la idoneldad de dicha tarifa. Asimismo, indicé que no resultan
aplicables las Resoluciones P/EXT/0206/44 y P/060711/258 y que en areas de respetar
el principio de frato no discriminatorio hace extensivas a los Solicitantes la tarifa de
inferconexion para la terminacidn de trafico plblico conmutado en red fija segun
consta en los convenios de interconexion que ha celebrado Telcel, -~

r
Conslderaclones del Instituto., 1

En primer término, es importante precisar que la tarifa de interconexion por servicios
de terminacion fija sélo se aplica para las redes locales de Cablevision, Bestphone y
Cablemds.

Ahora bien, como ya se ha mencionado en la presente Resolucion, Ia inferconexién
es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia porque asegura
que cualguier comunicacion que Inicie un usuarlo pueda llegar a su destino,
independienfemente de la red plblica concesionada que se uiilice; propiciando asi
que la deciston de con qué empresa contratar los servicios, esté sustentada en
factores de precio, calidad y diversidad. -

En este sentido, se considera gue en un escenario donde debe prevalecer la
competfencia-en la prestacion de todos los serviclos de telecomunicaciones, es
necesario establecer farifas que estén basadas en costos, ya que esio constituye
una politica que es neutral para el desarrollo de lacompetencia, en la medida que
no se distorsiona el crecimiento eficlente del sector, ya que todos los participantes
del mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la inferconexidn, sin que
ninguno obtenga ventajas exiraordinarias en la prestacion de dicho servicio.,

En esie tenor, para la determinacion de las farifas de interconexidn en las redes
publicas de telecomunicaciones de los concesionarios de servicio locdal fijo, se debe
considerar que los objetivos plasmados en el articulo 7 de o LFT establecen ias bases
para lat fjaciéon de las tarifas de interconexion con base a cosfos.

A ial efecto, el arliculo 7 de la LFT esiablece lo sigulen’re\: e

" “Arffculo 7. La presenfe lLey Hene como objefivos promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria
del Estado en la materia, para garantizar la soberania nacional;
fornentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de
servicios de felecomunicaciones a fin de que ésfos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y
promoyer una adecuada cobertfura social,
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Para el logro de estos objetivos, corresponde a la Secrefaria, sin
perjuicio de las que se confleran a ofras dependencias del Efecutivo
Federal, el eferciclo de las atribuciones sigulenfes:

L)
1. Promover y vigilar la eficiente inferconexion de los
diferentes equipos y redes de telecomunicacion;
’ (“‘) [

s

Xl lnfer'pfe far esta Ley paré efectos administrativos, y

Xlll.  Las demas que esta Ley y ofros o‘rdénamienfos legales le
N confieran en la materia.”

[ p
Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo sigulente:

“Arficulo 41. Los concesfonarios de redes publicas. ds’
telecomunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura
abierfa de red para permitir la inferconexion e inferoperabifidad de
sus redes. A tal efecto, la Secretaria elaborard y administrarg los
planes técnicos fundameniales de numeracion, conmutacion,
senalizacion, fransmision, farifacion y sincronizactdn, enfre otros, a-.
los que deberan sujetfarse los conceslonarios de redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los
infereses de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los
siguientes objefivos:

I Permitir un a@mplio desarrolio de nuevos concesionarios y serviclos
de felecomunicaclones;

' \.
Il. Dar un trafo no discriminatorio a los concesionarios, y
il Fomentar una sana competfencia entre concesionarios.”

Cabe relterar que no obstante que los objetivos contenidos en las fracciones del
articulo 41 de la LFT se refieren a la emisién de planes fundamentales, dichos planes
se encuentran intimamente ligados con la interconexidon pues facilitan o
Implementaclon de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos
como principios inferpretadores para la determinacion de  condiciones de
interconexion no convenidas por los concesionarios.

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
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telecomunicaciones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, son dos principios esencidles, entre otros, que
deben regir el actuar adminisirativo del Instituto.

|
Por tanto, con la finalidad de determinar la tarifa de interconexién en las redes
publicas de telecomunicaciones que prestan el servicio locdl fijo, el Insfituto
considera que afin ejercer las facultades conferidas especificamente en los articulos
7 fraccidén |, 42 de la LFT y @ fraccion XL del Estatuto, en el sentido de promover y
vigllar la eficiente Interconexion entre las redes publicas de telecomunicaciones y
resolver las condiclones que en materia de interconexién-no hayan podido
convenirse entre los concesionarios, se debe de estar a lo indicado por el aniculo 3
fraccidn VII del Plan de Interconexién respecto a promover la adopcidn de Tarifas
de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuestéen el
parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que establece lo sigulente:

“Cuando la Comisidn resuelva desacuerdos sobre Tarifas de interconexion lo harG
utilizando como base un Modelo de Cosfos para el Servicio de Interconexion de
quese frafe. Cada Modelo de Costos ulilizado para determinar las Tarifas de
Interconexion sera considerado de caracter plblico.”

Asimismo, es importante considerar lo establecido por la Regla Novena Transitoria de
las RASL, en cuanto a los principios que se deberan torar en cuenta para determinar
tarifas de‘inferconexion, la cual es del tenor siguiente: P p

(..) g

NOVENA. En caso de que las partes no logren acordar dentro del término
establecido por la ley las condiciones de inferconexidn enire -sus redes,
incluyendo aquellas relativas a las tarifas por las diferentes funciones de
inferconexion que han sido establecidas por las presentes Reglas, la Comision
resolverd las condlciones que no hayan podido convenirse.

En tal caso vy fratandose de tarifas por llevar a cabo la funcién de terminacion
conmutada entre redes autorizadas para prestar el servicio local fijo, la Comision
resolverd,.despues de analizar Ias posiciones y elementos aporfadospor las partes,
sobre el-establecimiento de farifas que permifan recuperar el costo incremenial
promedio de largo plazo y los costos comunes atribuibles a dicha funcién que se
determinen ufilizando bases infernacionalmente reconocidas, de tal forma que se
promueva una sana competencia enfre los prestadores del serviclo local, a w
efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios. ” '

e

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere utllizar en el cdlculo de
las tarifas de interconexion el resulfado de obtener la evaluacion de los costos de
terminacién de las redes del serviclo mévil a través de un modeio de costeo.

N
N
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Al contar con un modelo de costos ¢ de un mecanismo idénec para la determinacion
de las tarifas de interconexion, este Instituto estard en condiciones de ejercer las
facultades correspondientes a la resolucidon de las condiciones de interconexion no
convenidas entre i0s concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados
en la LFT, en gorﬂcu!cr lo establecido en su articulo 7 de fomentar una sana
competencla enire los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones ¢
fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de
los usuarios, y promover una adecuada cobertura socidl.

En este sentido, el 12 de akboril de 2011, se publicaron en el DOF los Lineamientos, mismos
gue se cifaren previamente en la presente Resolucion para determinar las tarifas de
Interconexién en redes moviles, '

De lo andlizado anteriomente, se determina que del marco juridico mexicano,
encontrando como primer fundamento lo establecido en el articuio 7 de la LFT,
confempla que las farifas de inferconexién deben determinarse de manera
indubitable conforme a costos, debléndose desarrollar para tal efecto un modelo dé
cosfos de conformiidad con |os Lineamientos.

Por lo que hace a los argumentos de Telcel en el sentido de aplicar las Resoluciones
P/EXT/0205/44 y P/060711/258 v de hacer extensivas a los Solicitantes la tarifa de

~ interconexion fija segin consta en'los convenlos de interconexion que ha celebrado
Telcel, a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se flenen aqui por reproducidas
como 8l a la letra se insertaran, las consideraciones del Instituto respecto de dichos
argumentos que fueron planteados en el numeral correspondiente ala deferminaclon
de las tarifas de Interconexion en la red mévil de Telcel.

Ahora bien, es importante considerar que con el desarrollo de las nuevas redes y
servicios que operan con el Protocolo de Internet (IP, por sus siglas en Ingiés), se esitd
dando un cambio tecnoldgico en las redes de telecomunicaciones donde la
tecnologia de conmutacion de paquetes estd reemplazando a la técnica de
. conmutaclidn de circuitos, Implementada en la mayor parte de las redes hasta hace
ozlgunos Aanos.
p
Asimismo, el actual entorno competitivo acelera el fenémeno de la evolucién hacla
IP. Esto es en gran parte, porque la tecnologia se ha ido adapiando, en mayor
medida, a las necesidades de/los usuarios, ademds de que en el mediano plazo
- permite menores costos operativos y unas inversiones en capital razonables, derivado
principalmente a que los proveedores de-equipos al vender los rnianos a un mayor
namero de empresas que utilizan dicha ’recnologlo, permite ofrecer los mismos a
precios mas accesibies. /

La migracion de las redes de telecomunicaciones a tecnologias IP ha estado
; Impulsada por los beneficios que representa para los operadores su implementacion.
La tecnologia IP ha implicado una reduccidn en los costos de prestacidn de servicios

122

S04



INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“de telecomunicaciones. Por un lado el uso de la tecnologia IP ha permitido reducir los
costos unitarlos de los operadores debido a que ha hecho posible la prestacion de
mulfiples servicios a fravés de una sola red, repariiendo asi los costos fijos entre un
mayor-ndmero de servicios.

México no ha sido la excepcidn.respecto a la tendencia de que las redes migren a
nuevas tecnologias, por lo que los operadores han estado migrando a tecnologias IP.
Incluso desde 2007 los operadores ofrecen servicios de telefonia IP a usuarios finales.

\
Adicionalmente, el cambio en el disefio de las redes plblicas de telecomunicaciones
para soportar la oferta de nuevos servicios, se puede observar considerando los —
desarrollo que se han dado en las redes instaladas en México; a manera de ejemplo
Telmex en el "Reporte Anual presenfado de acuerdo a las disposiclones de caracter
general aplicables a las emisoras de valores para el ano terminado el 31 de diciembre
de 2011", presentado en su momento por Telmex ante la Bolsa Mexicana de Valores,
se desprende lo siguiente: -

¢
s

(...} Conectividad-Red &e fransporte de dafos

En 2011 continuamos con el despliegue nacional de equipos de fransporte con
tecnologia Carrier Ethernet, para nuestra red de datos. Este despliegue nos permite
confar con una solucién de fransporte pura y dlfamente eficiente para servicios
basados en protocolo de Internet (IP) y Efhernel, consolidando una plataforma
convergente "All IP” para soportar el crecimiento dé servicios mulfimedia. Esta red es
la extension natural de la red IP/MIFLS desde el centro de nuesira infraesfructura hacia
las instalaciones de nuestros clienfes.

Con el objeto de aumentar la capacidad de fransmision de nuestra red opfica
fambién utiizamos tecnologia DWDM (Dense Wavelength Division Multiplexing) que
envia senales de luz de diferenies longifudes .de onda para dlcanzar alfas
capacidades en un solo par de fibras dpticas. Con esta tecnologia se ha preparado
a la red de transporte para soporiar foda la demanda derivada del crecimiento de
la banda ancha y en la actualidad estd mangjando sisternas con capacidad de 520
Gbps y rutas que alcanzan los 1.29 Thps.

En nussira red de fransporte de dafos cortinuamos usanclo el respaldo con anilios
Opficos, totalmente redundantes, a raves de equipos SDH (Synchronous Digital
Hierarchy) v SDH de nueva generaciéon que permite recuperar automdaticamente Ia
red en menos de 50 millsegundos en caso de falla e incrementar el ancho de banda
progresivarmente.

S04

Operamos tecnologias de conexion optica automatica, que nos permiten enfazar kas
sefiales transmitidas por fibra épfica con mayor eficacia en la red.

Conectividad-Red de datos convergente

Ofrecemos servicios de datos basados en el protocolo [P a través de una plataforma
convergente IP/MPLS de alta capacidad y difo rendimiento. Esta plataforma
complemenia nuestra red de fransporfe dplica y nos permife expandir nuesifra red
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cenfral con enlfaces de hasfa 10 Gbps, con redundancia y cobertura nacional e
infernacional. La tecnologia -utilizada en nuestra red proporciona la-flexibifidad
{necesaria para ofrecer velocidades de acceso que van de los 64 kbps alos 155 Mbps
para redes privadas rmultiservicios,

; La capacidad de nuestra red IP permite la diferenciacién de servicios integrados de
dafos y video. Esta caracteristica nos permite proveer de manera eficiente una -
amplia varlsdad de serviclos, como acceso g Infernet redes privadas virtuales,
acceso Inaldrnbrico a Internet y aplicaciones muliimedia.

(..)"

De lo antes expuesto, el Instituto considera que en México se han desarroliado redes
fijas de telecomunicaciones que operan con la mejor tecnologia disponible a nivel
mundial, en el sentido de que se encuentran disefiadas con base en una platatorma
centralizada de conmutacion de paquetes bdjo el protocolo IP, que le permite
explotar de manera eficiente la infraestructura instaladg, mediante prestaciédn de
multiples servicios bajo la misma red alcanzando con ello economias de escala y de
adlcance.

La tecnologia mds eficiente actualmente para que uha empresa preste multiples
servicios de telecomunicaciones y satisfacer la creclente demanda de-datos es la
pbasada en el Profocolo de internet, por lo que la red considerada en el Modelo de
- Costos de la Autoridad estd basada en esta tecnologia. £l uso de tecnologia IP en
el-Modelo de Cosios es consistente con el enfoque econdmico que busca evaluar
los costos corrienies de un operador eficiente.

Por el contrario, el uso de un modelo de costos que considere una red tradicional
basada en la técnica de conmutacion de circuitos TDM (Time Division Multiplexing)

llevaria a la Autoridad a incorporar ineficienclas en las tarifas de Interconexidon que
finalmente serian trasladadas por los conceslonarios a los usuarios finales en la forma
de mayores tarlfas y retrasaria la adopcion de nusvas ’recnologics por parte de ios
concesionarlos.

En virtud de lo anterior, el diseno de la red esTc'J bosoéio en una empresa hipotética
existente que presta servicios de voz y daios, y que por lo fanto se debe de elegir
aquella tecnologia que permita satfisfacer la demanda de servicios de
telecomunicaciones en el horizonte de tiempo considerado por el modelo. Como se
ha sefalado anteriormente, la demanda por servicios de datos y el nUmero de
usuarios de internet de banda ancha se han incrementado de manera significativa,
por lo que la forma eficiente de proporcionar los servicios mencionados es por medio
de una red que utlliza tecnologias modernas de conmutacién y de transmision
basadas en el protocolo Ethernet; el cual ademds de tener costos menores de los de
una red tradicional, se beneficia del uso compartido de activos para la prestacion
de servicios de voz y datos.
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La arquitectura de la red perfeneciente a la empresa hipotética existente, debe ser
acorde alas caracteristicas propias de la tecnologia elegida, en el caso gue nos ocupa
It red @ modelar debe estar basada en una plataforma ceniralizada en vez de en una
estructura Jerdrguica, respecto a la conmutacidén de trdfico. La red del operador
hipotético eficiente consta de un conjunto de nodos centrales (core node), los cuales
redlizan las funciones de inteligencia de la red, como es la identificacién del destino del
trafico, la factlracién, el acceso a la red de datos, entre otras; cada nodo central se
encuentra conectado a un conjunfo de nodos regionales.

En los nodos regiondles se encuentra la Infraestructura necesaria para infercambiar
el frdfico terminado u originado en otras redes pdblicas de telecomunicaciones; los
cudles tienen la capacidad de convertir lassenaies TDM en IP a través de los frunk
gateway (TGW. por sus sigias en inglds). Asimismo, los nodos regionales manejan‘el
fréfico originado por los nodos de acceso, tos cuales estdn jerarquizados en varlos
niveles que integran la red de acceso.

Las lineas de los usuarios se conectan con la red de‘ conmutacion y transporte
mediante un Nodo de Acceso Mulfiservicio (MSAN), en el cual se maneja el trdfico
de voz y datos bajo el protocolo IP para fransmitirlo hacia ofros punios de la red, ya
sea para comunicarse con usuarios de la misma red o de ofra red, o acceder a
servicios prestados poras redes. Los MSAN se encuentran distribuidos en cada uno
de los nodos de niveles Inferiores, asi como en los nodos regionales. Para coneciar
los distintos nodos de ld red, se utiliza una combinacion de topologias de anillo, asi
como de enlaces redundantes (resllient link).

El Dibujo 1 presenta de manera simplificada 1a estructura vy diseno de la red de
transmisién y conmutacion bajo el protocolo IP que permite ofrecer servicios de voz
y datos a los usuarios.

Bfing
JVASIN

SMSC
NMS

Inlerconexin datos, @
-| #PTV snpodos
>, - | macionales

axclusivamente

A olros icd0s
core/nacional

A otros operadomes | - -
Tralico PSTH

Dibujo 1. quuile,c!ura de la red. Esquema de la red del operador hipotélico — escenario de interconexién regional,
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Ahora bien, como se ha considerado en la presente Resoluclon, de ‘conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43 fracciones V y IX de la LFT, se obliga a los
concesionarios g llevar a caboe la inferconexion en cualguier punto de conmutacion
u ofros en que sea técnicamente factible, y entregar la comunicacién a su desfino
final o a un concesionario © combinacién de concestonarios que puedan hacerio.

p
En este tenor, se considera a través de un punto de interconexion se pueden culbrir
los usuarios de una o varias ASL (Area de Servicio Local), en virtud de que en la
estructura de una red publica de telecomunicaciones existen centrales con distintos
niveles jerdrquicos que llevan a cabo funclones de conmutacion y senalizacion, a fin
de gue puedan enfregar las comunicaciones a los usuarios de destino.

De acuerdo con la arquitectura de red mostrada en el dibujo 1, los nodos nacionales
O core, realizan Ias funciones de infellgencia de la red, como es la identificacion del
destino del irdfico. En este seniido, un nodo nacional’A puede recibir frafico de los
nodosregionales A’, A”’, etc., que tiene conectados directamente y distribulrlo hacia
dichos nodos a través de los cudles se entregan las comunicaclones al usuario de
destino, o bien, puede entregar el frdfico en un nodo nacional B el cual esté
conectado directamente al nodo nacional A, de tal manera que el tréfico se puede
enrutar a cualquiera de los nodos regionales B’, B, efc., dependientes de ese nodo
nacional B.

Cuando se calcula el costo de interconexién por la ferminacion de trafico de voz en
un usuario, un punto ciave es el nimero de elementos de red que son necesarios
para prestar el servicio, el cual estd relacionado con el punto donde es entregada
Ia lamada por otro operador, es declr, el punto de interconexidn y el punto de la
red en el gque se encuentre el usuario de destino.

Por lo tanto, el Modelo de Costos considera tres tipos de Ilomodos para la originacion ~

o terminacién de tréfico proveniente de otras redes:

. A
) La llamada reglonal, que corresponde a la entrega de trdéfico en el nodo
regional en el que se encuentra el punto de interconexién mas cercano al
usuario final, lo cual implica una originacion o terminacion local en la ASLen
que se ubica el nodo regional, o blen, una originacién o terminacion en las
ASL que dependen del nodo regional con punto de intferconexién.

b) La llamada infranodo, que corresponde al enrutamiento de trafico dentro
del mismo nodo nacional, lo cual implica que la llamada se entrega en el
nodo regional A’ que tiene punto de In‘rercoqexién se transporta hasta el
nodo nacional Ay se entrega la llamada en la ASL en que se ublca el nodo
regional A", o bien, en las ASL que dependan del nodo reglonal A

C) La lamada multinodo, que corresponde al enrutamiento de tréfico hacia
olro nodo naciondl, lo cual implica que la lamada se entrega en el nodo
regional A" que flene punto de interconexion, se transporta hasta el nodo
nacicnal A y de ahi cursa hacia el nodo nacional B, a efecto de que se
entregue la lamada en la ASL en que se ubica cudlquiera de los nodos
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reglondies B, B, etc., o bien, en las ASL que dependan de los nodos
regiondles B, 8", efc.

Los esquemas de llamadas antes referidos se ilustran en el dibujo 2.
/

Nado b Nodo.
nacional B \ naclonal €

\

Nada
nacional A

l ..':‘.
[

N

" Nodo Nodo ' Nodo Nodg
regional A" - regional B° \ regional B* regional C’ regional ¢
P

regional A"

< |[amada regional <= |lamada Infranodo <+ & llamada multinodo
Pdl: Punto de Interconexidn.

P

Dibujo 2. Serviclos de originacidén o terminacién.
Para el caso del servicio de trdnsito, el Modelo de Costos considera tres escenarios:

L
Qa) Transito local, que corresponde al enrutamlento de frafico en el nodo
regional en el que se encuentran los puntos de Interconexion, W,

5

b) Transito intfranodo, cue corresponde al enrutamiento de tréfico del nodo
' reglonal A" que tiene punto de inferconexién hacla el nodo el nodo regionai
A" con punto de interconexion, los cuales dependen-del nodo naciondl A.

Sngq

c) Trclnsﬁo multinodo, gque corresponde al enrutamiento de trdfico del nodo
reglonal A’ que tlene punto de inferconexion hacla alglin nodo regional B,
B”, efc., que dependen del nodo nacional B conectado directamente al

nodo noC|on0I Al . ‘
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Los escenarios de transito antes referidos se ilustran en el dibujo 3.

Nada
nacional €

Nodg
naconal A

Nodo
nacional B \

\
AN J \
\

w ’ ) Nado ¥odo reglanal
regional A’ p regranct A" regional B” reglonat B”

‘

<4—p Transito regicnal 4+ Transito Infranodo <+ Transito multinodo

Pdl: Punio de Inferconexion ‘ |

\ Dibujo 3. Serviclos de irdinsifo.

Ahora bien, de conformidod,COniél arficulo 43 fraccicnes I, V, Vil y IX de I"o LFT, los

concesionarios deberdn permitir Ia interconexion de sus redes en cualquier punto de

inferconexion y entregar la llamada a su destino final mediante su enrutamiento a
través de los distintos niveles de la ]erc:rqum de la red y cobrar las tarifas

correspondientes.
.

En virtud de lo antes expuesto, se considera que de acuerdo a la funcionalidad que
ofrece la estructura de una red publica de telecomunicaciones basada en la
técnlca de conmutacion de circuitos y conforme a los puntos de interconexion
donde actuaimente se encuentran interconectados los concesionarios de redes
publicas autorizados para prestar_servicio local y/o de larga distancia es factible la
prestacién de servicios de interconexion, considerando lo siguiente:

a) Interconexidn dentro del mismo nodo reglonal: Los punios de interconexion
comresponden a un CCE (Central con Capacidad de Enrutamiento) donde
se interconectan los conecesionarios, mediante los cudles: ) se puede
entregar o recibir frafico en fas mismas ASL's donde se ublca el punto de
interconexidn, i) se puede entregar o reclbir trdfico en ASL's gue no tienen
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punto de interconexién y que dependen directamente de las ASL’ $ con
| punto de interconexion.

D) In’rerconex[én entre nodos regloncles qgue dependen de un nodo naclonal:
Los puntos de interconexién corresponden a un CTI (Centrai de Transito
Intferurbano) donde se interconectan los concesionarios, mediante los
cuadles: se puede entregar o reclbir frdfico en ASL's con o sin punto de
inferconexidon en la cudl se encuentra el usuario de origen o destino y que
forman parte del mismo nodo nacional o dependencia del CTI.

-

c) Interconexién entre nodos reglonales que dependen de diferentes nodos
naclondles: Los punios de interconexion corresponden a un CTl donde se
intferconectan los concesionarios, medlante los cuales: se puede enfregar o
reclbir trafico en ASL's con o sin punto de Inferconexidn en la cual se
encuentra el usuario-de origen o destino y que requieren de la fransmision y
conmutacién adicionales para cursar la llamada de un nodo nacional o CTI
a otro nhodo nacional o CI1I.

- |
En este sentido, las tarifas de los servicios de inferconexién anteriormente senatados
son congruentes con los serviclos determinado por el Modelo de Costos en el sentido
de que la tarifas de interconexidn depende de que si la llamada es entregada en el
punto mas cercano al destino final, 1os costos son menocres que en el casc gque se
requiera un mayor nlmero de componentes de red como son los elementos de
conmutaclén-y fransmisién para que sea entregada al destino final,

-

‘.\ l

Ademos los costos;de inferconexion pueden variar dependlendo del punio de Ia
red en el que el concesionario que origindla lamadase Ia enfregue ai concesionario
que la termina. Por lo cual, para determinar las tarifas de interconexidn, es preciso
calcular fos costos de los elementos de red que dtilice el concesionario paro la
terminacion de la llamadca.

Por lo que, con respecto a la interconexidon a nivel de los CTl, se debe considerar que
se utllizan los siguientes elementos de Infraestructura que son el medio de transmisién
entre los CTl y CCE, en este sentido, el concesionario prestador de los servicios de
interconexion deberd recupserar el costo asociado a la conmutacion y al transporte
de un CTi a un CCE conectados directamente, Cabe mencionar, que-esios costos
estdn directamente relacionados con el volumen de tréfico que se cursan a fravés
de los elementos de la red.

Es importante precisar que se muesiran los escenarios anteriores ya que asi se

consideran en el modelo de costos, pero en ia presente Resolucidon sdlo se
determinardan las tarifas de interconexion local.

Por lo anterior, el Institufo procede a determinar las tarifas de |nferoonexlon y de
trénsito por orlglnor o terminar trafico conforme a los esquemas de inferconexion
antfes indicados, por lo que en curmnplimiento a lo establecido en los Lineamientos, se

L

.
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utiizar& un Modelo de Costos Incrementales Totales de Largo Plazo (en lo sucesivo,
indistintamente, el *Modelo CITLP Fjo* o el "Modelo de Costos Fijo*) desarrollado
conforme a bases infernacionalmente reconocidas y siguiendo los pnncaplos
dispuestos en los Lineamientos. ‘

Modelo CITLP Fio.

Las mejores prdcticas internaclonales en el establecimiento de las tarifas de
m’rerconemon senalan que el cdlculo de las mismas se debe redlizar simulando los
precios que se establecerian en un mercado competitivo, en virfud de.que ello
permite enviar las senales correctas al mercado, en el sentido de que los
concesionarios redlicen esfuerzos por minimizar costos, y permite el esfablecimiento
de condiciones equitativas de competencia. |

Es asi que uno de los resulfados que se cbservan en los mercados en competencia
es que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito infernacional en el sentido de que las tarlfas de inferconexién
se deben de- crientar ailos costos de produccion.”® Asimismno, en un entorno de
competencia efectiva se asegura que los conceslonarios obtengan ~una
rentabilidad rozonc:ble sobre el capital'invertido en el largo plazo, es decir, durante
un periodo discreto de fiempo.

En esfe sentido el lineamiento Segundo de los Lineamienfos seﬁoléj que en la
elaboracién de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Llargo Plazo (en lo sucesivo “CITLP™), permitiendo Ila

__recuperacion de los costos comunes, lo cuales son aquellos en que se incurren por

actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Interconexién
de unamanera dlrecfo Estos costos son generados por fodos los servicios que presta
la empresa.

El Modelo de Cosfos Fijo utilizado para resolver el presente desacuerdo utiliza un
enfogue |CITLP en el que fpdos los servicios que contribuyen a las economias de
escala en la red de telecomunicaciones se suman en un gran incremento; los costos
de servicios individuales se identifican mediante la repaiticién del gran costo
Incremental (frafico) de acuerdo con los facfores de ruteo del uso de recursos
promedio. La adopcion de un gran incremento (en general alguna forma de
“réfico” agregado) significa que fodos los serwc:los que son suministirados se tratan

de manera conjuntay con igualdad.

Cabe mencionar que bajo el enfoque CITLP, es necesario identificar el incremento
en los costos que se debe a cambios en el nimero de usuarios toda vez que el
cdlculo de los costos incrementales Unicamente incluird aquellos que se deben a

cambios en el volumen de trdfico. El incremento de usuarios, que capturard estos

costos, debe ser definido con cuidado para ser consistente y transparente para las

-, "\

18 Banco Mundial (2000), Manual de Reglamentacion de tas telecomunicaciones.
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redes fija y movil. Estos costos son definidos como los costos promedlo incrementales
cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

En una red fijo, uh nuevo usuario requerlrd ser conectado d la tareta del
conmutador, o equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion.

En el Modelo de Costos Fljo uiilizado en la presente Resolucion este “servicio
incremental de usuario” se define como el derecho a unirse a la red de usuarios.
Cudlquier ofro cosfo, Incluyendo costos requeridos para establecer una red
operacional pero sdlo con capacidad minima, son recuperados medianfe ios
incrementos de uso. Por consiguiente, fodo el equipo para usuarios serd tambien
excluido (p.ej. teléfonos, mddems, entre ;otros)' de los costos de interconexion,
debido a que son recuperados a través de ofros cargos, por ejemplo, la renia
mensual en el caso de lineas fijas.

En el sigulente diagrama se muestran los costos a incluirse siguiendo este método.

i
\

Usuarios:
cobre y olros costos da red
compariidos (tineles,
duclos, cable hasta el
pnmer punla de
concentracion)

Gaslos de administracion asignados ala red

Figura 5:; Diskibuclon de cosios usando CHLP Pius (Fuente: Analysys Mason)

.

1. Aspectos del conceslonario.

1.1 Tipo de conceslonarlo.

Sha

Para el disefio de la red a modelarse es necesario definir el fipo de concesionario
-gque se trata de representar, slendo éste uno de los principales aspectos
concepltudles que determinard la estructura y los paréametros del modelo.

En el ambito Internacional los érganos reguladores, en los modelos de costos-
desarrollados, han utilizado los siguientes fipos de concesionario:

+ Conceslonarlos redles - se calculan los costos de todos los concesionarios que
prestan servicios en el mercado.

- 131



e Conceslonarlo promedlo - se promedian los costos de todos los
concesionarios que prestan servicios pora el mercado moévil pard definir un -
operador 'fipico’.

¢ Conceslonarlo hipotético- se deflne un concesionario con caracteristicas
similares a, o derivadas de, los cqncesionarlos existentes en el mercado pero
se gjustan ciertos aspectos hipotéticos como puede $er la fecha de entfrada
al mercado, la cuota de mercado, la tfecnologia utilizada el diseno de red,
entre otros, y que alcanza la cuota de mercado antes del periodo regulatorio
para el cual se calculan los costos.

+ Nuevo entrante hlpotético - se define un nueve concesionario que entra al
mercado en el gOH o 2012, con una arquitectura de red moderna y que
olconzo la cuota de mercado eficiente del operador representativo.

En este sentido, no se considera la opcidn de ulilizar concssionarios reales debido a
que en mercados con elevadas barreras de enfrada, como sucede en_el sector
telecomunicaciones, las empresas establecidas en el mercado tienen la posibilidad
de incurrir en Ineficiencias por un periodo de tlempo considerable, ya que no
enfrentan el riesgo latente de entrada de nuevos competidores al mercado, En estos
casos el considerar los costos en que incurre un operador real propiciaria que los
operadores trasladaran sus ineflciencias a los demds operadores a traves de la tarifa
de interconexion y no inducina a los primeros a eliminar sus mef:cienoios lo cual se
traduciiia en mayores’ ‘tarifas  los usuarics finales.'?

Asimismo, para determinar los gostos de operadores reales es necesario contar con
un gran desglose de informacion en el cual es previsible que exista una reticencia
de los concesionarios de proporcionar informacion del precio de los activos, de que
se ufilice y se divuigue su informacion, lo cuai conllevaria a que el modsio carezca
de transparencia, y por ende credibilidad, lo que particularmente haria dificil o
inclusive imposible la verificacion del modelo por ferceros y a una serle de
cuestionamientos sobre la calidad de los resultados del modelo.

i
A

Por ofra parte, los operadores tienen incentivos para establecer elevadas tarifas de
terminacién de lamadas ya que ello ocasiona que se incrementen los costos de sus
competidores;, y con ello se establezcan altos cargos parda los clientes .de los
operadores’de la competencia. En este sentido, cuando un operador reduce los
costos de terminacion de llamadas en su red debldo a una operacién mas eficiente,
quien se beneficia es el operador que adquiere un insumo a un pre¢io menor Y no
asl la empresa que ha reducido los costos de terminacién. Por lo fanto el operador
menos eficiente obtiene las ganancias de una ventaja competitiva. Este problema
se solucionaria sl se establecieran las farifas por terminacion con base en un
operador representativo eficlente.

19 por ejemplo, la Comisién Eurapea recomienda “gue la evaluacidn de fo eficiencia de los costes se base en costes corrientes y en fa ulilizacién

de un modelo ascendente que emplee los costes incrementales prospectivos a largo plazo (LRIC} como metodologio de costes pertinente.”
\.
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Cabe menclonar que construir modelos de costes tomando en consideracidn a un
operador real no es‘acorde con las mejores précticas Intemacionales, a monero de
ejemnplo, la Comisién Europea en su Recomendacién de 2009 sendla que ¢uando
impongan obligaciones en materia de control de los precios vy la contabilidad de
costes de conformidad con el articuto 13 de la Directiva 2002/19/CE a los operadores
deslgnados por las autoridades naclonales de reglamentaciéon como poseedores de
un peso significativo en los mercados de terminacién al por mayor de las lamadas
de voz en'redes telefénicas publicas individuales los érganos reguladores de cada
pdis deben establecer unas tarifas de terminacion basadas en los costes contraidos
por un operador eficiente. /

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador redl, no es
acorde con el fomento de una sana competencia consagrado en el articulo 7 de la
LFT, asi como con los Lineamienios y las mejores practicas internacionales.

P . N .
Por lo tanto, sélo se consideran tres opclones para el tipo de concesionario sobre el
iIque se basardn los modelos. Las caracteristicas de estas opclones se encuentran
detalladas a continuacion. \

Caracteristica Opclén : Opcién 2: Operador Opmon & Nuevo
: ' hipotético existente entrante hipotético

Tecnologia Grandes  diferencios en  Latecnologiautiizadaporun  Por definlcidn, un nuevo
tecnologia parg el operador hipoiéfico puede enfrante  dlillzaria  |a
incumbente, alternativos y los definirse de forma especffica, tecnologia modamna
operadores de cable por lo tomando en consideraclon existente.
que un promedlo no es componentes relevantes de
7___slgn|ﬁcahvo -

Evolucién o o

onfeilores - _ __pueden
Ignbrados si-se espercl
'*mlgrocfén auna iecnolog
'jgenerclclén en: el'
or’rolmedldno plazo (o cual
esta slendo obsen.rado en
" 10§ redes’ actuales). :
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Caracteristica

Eficiencia

Opcidn 1
promedio
Se podian Inclulr  coestos
Ineficientes con un promedlo.

QOperador

Opclon 2 Operador
hipotético existente

Los aspeclos de eficlencla
pueden ser definidos.

Opcldn 3 Nuevo
entrante hipotético

Las opclones eficlentes
se pueden selecclonar

Reconciltacid

n

No es posible comparar

No es posible comparar

No es poslb!e COITIpCIlOI’

practica con direclamente los costos de un directamentie los costos de directamenie o
contabilidad operador promedlo con los un operador hipotéfico con Indirectamente los costos
descendente costos reales ae los los cosftos redles de los de un nuevo enlrante
(fop-down} operadores. Solo es posible operadores. S6lo es posible con [os cosfos recles de
realizar comparaciones realizar comparaciones  los operadores sin redlizar
Indirecias (p.g). fotal de gastos indrectas (p.€j. tolal de gustes adiclonales ya
y asignaciones sabre Costos). gastos y asignaclones sobre — que no existen estados
N costos). ! de resuttados fuiuros.

Tabla 23: Opclones del operador a modelar {Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto consldera que en’rre las distinfas opciones para la
determinacién de un concesionario representativo, la eleccién de un operador
hipotético existente permite deferminar costos de interconexion compatibles y
representativos en el mercado mexicano, p
En estos casos, la experliencia internacional facilita criterios muy Gtiles en cuanto ala
utilizacién de operadores hipotéticos en los modelos considerados como mejores
practicas. Reguladores como ICP-ANACOM (Por’rugol) CMT (Espana) y OPTA
(Paises Bajos), entre otros, han utilizado operadores hipotéticos en sus modslos de
costos regulatorics.

Por ello, el Instituto considera optimo modelar la red de un operador hipotético
existente. Esta opcldn permite determinar un costo que tiene en cuenta las

caracteristicas técnicas y econdmicas redles de las redes de los principales
operadores fijos y moviles del mercado mexicano. Esto se consigue mediante un

proceso de calibracion con los datcs proporcionados por los propios operadores.
El Instituto considera que la e!ecﬂcién de un operadoer hipotético existente permite la

determinacién de un concesionario representiativo que utilice tecnologia eficiente
disponible, la determinacion de costos de acuerdo a las condiciones de mercados
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competitivos y la calibracion de los resultados con informacion de los operadores
actuales,

De lo antes expuesfo, se considera que el Modelo CITLP Fijo se basard en un
concesionario hipotético existente que también se denominard concesionario
representativo.

\ : .
Por tanto, el concesionario hipotético existente que, se modela considera que Ia
cuota de mercado se habrd dlcanzado previamente al pericdo regulatorio

considerado, por lo fanto el despliegue de la red y la entrada en operacion de la

misma requieren gue esfo se redlice con anterioridad al periodo de determinacion
de las tarifas de interconexion: en este sentido, el concesionario fijo a modelar
comienza a desplegar una red troncal NGN IP a nivel naclonal en el ano 2005, y
comienza a operar comerclalmente en el ano 2007, El diseno de la red froncal estd
vinculado a una opcidn especifica de la tecnologia de acceso de préxima
generacion. El nlcleo de la red NGN IP estard operativa en el largo plazo.

1.1. Conflguracion de la red de un conceslonario eficiente. |

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de
una red y es un dato de enfrada fundamental para e-Modelo CITLP Fijo. Un enfoque
consistente con la utilizacién de un operador hipotético exisiente implicara que los
concesionarios hipotéticos fljos existentes tendrdn caracteristicas comporobles de
cobertura con los operadores redles.

Las definlclones de pardmetros de cobertura tienen dos implicaciones importantes
para ‘el cdlculo de costos. En esfe senfldo, los operadores de serviclos de
telecomunicaciones al momento de desplegar su red toman en cuenta la extensién
geogrdfica en la cudl prestardn sus servicios, la calidad de la cobertura, y el periodo
de tiempo en el cual alcanzardn nivel de coberturg deseada. Estas tres variables
inciden en la determinacion de las inversiones de red redlizadas a través del tiempo
y de los costos operativos necesarios para operar la red.

Debido a las expectativas actuales de los usuarios finales, y para que el modelo
refleje la prdactica de despliegue y vollrnenes de trdfico de la actudlidad, se incluye
~ -8l nivel de cobertura nacional actual.

_ Si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de
costos considerables y exdgenas, podiia argumentarse a favor de modelar la
cobertura de menor dmbito. Sin embargo, los conceslonarios regiondies de cable no
estan limitados por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que pueden
expandir sus redes o fusionarse con otros concesionarios. En efecto, concesionarios
alternativos han iniciado operaciones comerciales en las zonas que han elegido ¢
pesar de ’fener la concesidon que les autoriza la cobertura nacional, mientras que
concesionarios’ de televisién y/o audio res’rrlngldos han ido expandiendo su
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/ .

cobertura al obtener concesiones en ciudades y regiones que les Interesaban. Por lo
tanto, no es probable que se reflejen costos distintos a nivel regional por economias
de escala geogrdficas menores d los costos de un, concesionario eficlente nacional.

En consecuencla, se modelardn niveles de cobertura geogrdfica comparables con
los ofrecidos por el concesionario fijo nacional en Memco En el modelo fijo, se
modelqrc ung coben‘yro nacional. -

Tamano de un conceslonatlo eficlente.
Uno de los principales pardmetros gue definen los costos unitarios del Modelo CITLP

Fijo es su cuota de mercado. Por o tanto, es importante determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concesionario vy el periodo en gue se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un

conceslonario en el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados
por el modelo. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala en el corto
plazo (despliegue de red en los primeros anes) y en el largo plazo son explotados en
su totalidad. Cuanto mds rdpido crece un concesionario™, menor serd el costo
unhario.

En el mercado fijo se observa gue salvo ciertas zonas rurales, Ia mayor parte de la
poblacion del pais podria contar cuando menos con dos concesionarios que les
prestaran los servicios de telecomunicaciones; el conceslonario con el mayor
ndmero: de lineas fijas, un concesionario alternativo y/o algin conceslonario de
television y/o audio restringidos. Aun cuando la cuota de mercado del
concesionario con el mayor nimero de lineas fijas del pais sigue ostentando una

cuota de mercado por encima del 75% para efectos del modelo se puede-

considerar un mercado de dos concesionarios.

Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
precios basados en los costos para la inferconexién, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado compleiamente competitivo, en el cual cuando
existen n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/nen el largo
plazo, es decir, 1/n de todo el mercado mayorista y minorista en México.,

e o N . -
Un ditimo aspecto en lo que respecta al tamano eficiente es el tiempo que tomaré
al concesionario modelado llegar a este estado estable. La velocidad con la que

esto se logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue
de redy el aumento de tidfico sobre la tecnologia moderna dentro del mercado fijo
relevante.

Wp ¢j. el valor presente neto de la demanda - refleja el descuenio de la combinaclén de la cuota de merccdo eventual
y la velocidad de adquisicién de éstq.

2! A finles de 2008 esta cucta de mercado era del 79.6% en las diez principales cludades del pdais donde se esperaria
que lo competencla fusra mayor.
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' De lo antes expuesto se considerd que en el largo plazo, la cuota de mercado del
concesionario fijo ser& de 50% (cincuenta por ciento). -

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el
despliegue de la red y el aumenio del frafico utilizando la tecnologia moderna,

La cuota de mercado del concesionaric modelado incluye los usuarios de
proveedores de servicios alternativos (p.ej. I1SPs) u operadores virtudles, ya que los
volumenes asoclados a estos servicios contribuyen a las economias de escala

" logradas por el concesionario modelado.
2. Aspectos relaclonados con la tecnologia.

\ .
2.1, Arquitectura moderna de red., ;

El Modelo CITLP fijo exigirdun disefio de arquitectura de red basado en una eleccién
especifica de tecnologia moderna sficiente. Desde la perspectiva de regulacion de
la terminacion, en este modelo deben reflejarse tecnologias modernas equivalentes:
esto es, tecnologias disponibles y probadas conel costo mas bajo previsto a lo targo
de su vida Util, se consideran las opciones de arquitectura de red por separado para
el modelo de costos.

2.2, Red de telecomunlcaciones fija.

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, 1as cudles pueden ser
desplegadas en base a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
j[acceso vy la capa troncal (core) (que incorpora la red de transmision), aungue el
limite preciso entre las dos cdpas depende de la fecnologia y debe ser
cuidadosamenie definido. Se describ(en a continuacion cada una de estas capas.

2.3. Red de acceso.

La capa de acceso conecta a los usuarios a la red, lo que les permite utllizar los

servicios de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta capa son el cobre,

fa fibra o el cable coaxial, que cubren la conexion desde el punto de terminacién
de red (NTP) en las Instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacién en la
estructura en &rbol de la red. Estas opclones se presentan en la figura 6 y son las
siguientes:

« Una arquitectura tradicional de cobrei con cables de cobre desplegados
hasta los nodos (street cabinets), y con retormo ¢r-las cenirales.

« Una arquitectura de cable, con cable coaxial desplegado hasta una jerarquia
de nodos de agregacion de fibra y nodos metropolitanos.
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¢ Una arquitectura de nueva genero/cién (NGA) gque utiliza cable de fibrg, ya sea
a través de:

N
o Fibra hasta el nodo (FTTN) VDSL, que emplea casi la misma estructura

que el cobre fradiclonal, salvo que la fibra se despliega entre los nodos
(s’treé’r cabinets) y un ndmero menor de cenirales (sitios troncales
mefropolitanos), con la elecirdnica de control de VDSL instalada en el
nodo.

o Fibra hasta el hogar (FTTH) GPON, que despliega la fibra desde la central
en ung es’rr\uc’ruro de arbol utilizando una jerarquia de divisores (splitters).

o  FTIH punto a punto (PTP), que despliega la fibra desde Iofcen’rrol al hogar
~ del usuario.

\

\
{a) Cobre tradlcional  (b) Cable (¢} FTTN/VDSL (d} FTTH/GPON ({e) FTTH/PTP

) ; [ I 1 I 1

- cobre coax cobre fibra
~

Figura 6: Arquifeciuras de la red de acceso (Fuente: Analysys Mason, 2012)

Como se ha sefidlado antertormente, al incluirse anicamente los costos que varfan
con el frafico, y no incluirse cualquier costo que sea recuperado a través de un cargo
al usuario final, el Modelo CITLP Fijo no considera la red de acceso al no formar parte
del servicio de terminacién y originacion, pero su definicién influenciard ef disefio de
la red tfroncal y de transmision, " ‘
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2.4. Red troncal (core).

Al lgudl que en la red de acceso, existen arquitecturas tradiciondles y de nueva
generacion. Una red de préoxima generacion (en lo sucesivo, “"NGN™), se define

~  como una plataforma convergente basada en 1P que transportard todos los servicios
sobre la misma plataforma. Ciertas opciones de despliegue son actualizaciones de
la red PSTN (Public Switched Telephone Network), mientras que otras utilizan un
transporte basado en conmutadores (swifches) y enrutadores (routers) Ethernet e
IP/MRLS. Sin embargo, la red de controMNGN a modelar depende en gran medlda
de la arquitectura de la red de acceso. Estas opciones se encuem‘rcn resumidas a
continuacion:

» Una red troncal de muitiplexacién por division de tiempo (TDM), donde Ias
plataformas de voz y datos son fransporiadas y conmutadas por separado,
pero se transmiten en la misma red de fransmision.

+ Pasarelas (gateways) de accesoNGN (AGWS), que pueden ser coubicados

| en los concentradores PSTN o conmutadores locales (LS) para adaptar los
enlaces de backhaul TDM, conservando la separacién entre voz y datos.

+ Portadoras de bucle digital 3G NGN (DLC, por sus sigias en inglés), que
combinan la tradicional conexidn cruzada TDM de los servicios tradicionales
con un conmuiador de banda ancha (broadband swifch) con enlaces
ascendentes de ATM (Asynchronous Transfer Mode) y Ethernet (es decir, se
pueden conirolar la voz y los datos con esta unidad). Estos incorporan
funciones de muliicast IP para la enfrega de video y un servidor gateway de
VolIP para la emulacién de PSTN en una red convergente. Estos son también
conocidos como nodos de acceso multiservicio (MSANSs).

s Plataformas de acceso de bondo\“ancha IP/therneT NGN* (IP BAP), que
agregan todas las variedades de lineas de servicio, incluyendo interfaces
. legadas, desde tarjetas de linea habilifadas para IP agregadas a una red
- troncal Gigabit Ethernet, :
Para evitar confusion sobre el concepto NGN, es importante diferenciar dos partes
delared:

S0g

¢ Red froncal - una red basada en IP y fransmision de paguetes,

» Red de acceso - conecta los usuarios finates a la red troncal NGN por medio
de infraestructurd fija, movil o indldmbrica. -

La figura 7 muestra los dos componentes de una red NGN. Lared froncal NGN puede
dar servicio a multitud de Infraestructuras de acceso, incluyendo redes fijas o
inaldmbricas como WIMAX. Esto significa que se pueden proveer los serV|C|os
independientemente de la manera en que el usuario accede alared.
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PoP = Foinl af presence
- MSAN = Mulli-service access node

Figura 7: Diagroma llustrativo de lj-r;a NGN (Fuente: Analysys Mason)

La arquitectura de una red NGN incluye el principio de separar, desde un punto de
vista fisico, el fransporte v el enrutamiento del fraflco y la definicién o creacidn del
serviclo. Como resultado, los concesionarios pueden ofrecer sus servicios basdndose
en interfaces con la red de transporte abiertos y estandarizados, En referencia al
modelo de referencia OSl (open systems intferconnection), fodavid existe un debate
sobre el punto de demarcacién de las capas de fransporte vy de servicio., Por
ejemplo, la Unidn Infernacionatl de Telecomunicaciones ha sugerldo el esquerna que
se muestra en la figura 8.

— Capa de serviclo NGN

— CGapa de transporte NGN

Flgura 8: Mapeado entre las capas de servicio y transporte de una red NGN y el modelo de referencia
O8I (Fuente: ITU, NGNuk) o

Red froncal NGN.

I

En las redes telefonicas con tecnologia TDM (denominadas PSIN), se asigna un
circuito fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una cantidad asociada de
ancho de banda dedicado (un canal de voz tlene un ancho de banda de 64kbit/s)
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en foda la:red. Este ancho de banda es dedicado para la lammada durante la
duracién de la misma, mdependlen’remenfe de si se estd fransmiflendo senal de
audio entre los participantes. -

En el caso de-las redes NGN, esfos se basan en tecnologias de conmutacion de
paquetes, en t&rminos generclles cada paquete de voz compite en igualdad de
condlciones con los paguetes de otros servicios (voz u otros Hpos de dafos en una
red NGN) por los recursos de red disponibles, como por ejemplo el ancho de banda.
Los mecanismos existentes para garantizar la calidad de servicio pueden priorizar tos
paqguetes que llevan voz sobre otros tipos de paquetes de datos con lo que se
asegura que los paquetes de voz circulan por la red sin problemas y segln reglas de
transmision (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.2 '

s

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS '

_ Seializacion SS#7 en un canal de sefializacion

“Canal de voz de 64kbitls " Mo hay colas en los
conmutadores

RED DE CONMUTACION DE PAQUETES - -~ Sefalizacién -

) © Voz
- Paquetes de sefializacién

Router

Trafico de voz

RIS procaiaine

Figura 9: Comparacién entre redes de conmutacién de clrcultos y de conmufacion de pagueies
_{Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las flguras ¢ y 10 comparan la arquitectura de una red TDM y und red NGN y se
pueden observar los dos conceptos que rigen una red NGN:

NG

e La separacion entre los planos de control y de usuarlo. En efecto, tal y como
se puede ver en la figura 9, en una red TDM las centrales redlizan la funcidn
de conmutacidn de las llamadas de voz y gestionan la senalizacidon. En una
red NGN, los call servers son los que gestionan la senalizacion, vy los routers (o
media gafeways especidlizadas) enrutan y gestionan el tréfico de paquetes

22 Un ancho de banda apundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la llamada en el
caso de que no se apliquen otros mecanismos de calidad de servicio (QoS). Sin embargo, la falta de mecanismos de QoS y un ancho
de banda limitado pueden llevar a calidades en las llamadas que resulten inaceptables en las horas punta.
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de voz. Adicionalmente, y como se puede comprobar en la figura 10, es
factible que las centrales locdles y de transito en una red TDM se reemplazan
por call servers en una estructura de una soia capa. Tipicamente, en una red
PSIN de 100 centrales locales y 10 centrales de trdnsito, éstas.podrian ser

~ remplazadas por un menor namero de call'servers (menos de 5) en una red
NGN. 4 [

¢ Larediizacién de la transmision de paguetes de voz a fravés de una capa de
routers comun al resto de servicios fransmitidos por lIa red NGN., Estos routers
gestionan la transmision de los paquetes IP y pueden utilizar, en las capas de
transporte y fisica, tecnologias como Ethernet y SDH (fanto TDM cormo NGN)
sobre fibra (utiizando tecnologias WDM) dependiendo de la relacién
costo/beneficio y de la escala (:j\g lared, p
La aplicacion de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y
gastos operativos.

i //

- PSTN Switches de transito

- == Inlgreonexién

Concentrador Concentrador

Yy

-~ Interconexién

/ .
Figura 10: Comparacién de la red PSIN tradicional y los serviclos de voz sobre una NGN (Fusnfe:
' Analysys Mason, 2012)
I
La interconexién con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa
a través de pasarelas frontera (border gateways, en inglés) gue controlan el acceso

a la red. Sila red se interconecta con una red tradicional de circuitos conmutados, -

se necesitan media gateways o trunking gateways que conviertan los paguetes de
voz en senales TDM.

2.6. Sltuaclén en México.
142
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Telmex en 20032 comenzd el despliegue de una red NGN, lo cual se ha visto
confirmado en los informes anuadles de Telmex remitidos a la Bolsa Mexicana de
Vdiores. Telmex estaria compartiendo la tendencia internacional de operadores
comparables como BT (Reino Unido), Telefonica (Espana), KPN (Holanda), Belgacom
(Bélglca), etc., quienes ya disponen en sus redes froncales de manera sustanciat de
una arquitectura NGN All-IP. Es cierfo que la mayor parte de estos operadores
todavia mantienen en paralelo una red de transmision histdrica (legada) para la
provisién de servicios existentes como enlaces dedicados, etc., vy es posible que adn
tarden unos ahos en apagar completamente la red histérica. Sin embargo, los
operadores alfernativos a los incumbentes que han iniclado los despliegues mds
recienternente han optado por desplegar una red NGN basada en todo sobre IP.
En cuadlquier caso, un operador que comenzdrd operaciones en los ditimos cuairo o
cinco anos o entrara en el mercado en €l momento presente (y que por la utilzacion
de la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
confestable), no desplegaria una red telefonica conmutada en la red troncat sino
una red muiltisevicio NGN basada en fodo sobre IP, El modelado de una red NGN |
estaria en lnea con las practicas infernacionales como la establecida por la
Comisién Europea en su recomendacion sobre el cdlculo de los costos de
terminacién vy su aplicacién en diversc\)s modelos realizados para reguladores de la
Unidn Europea. La parte troncal de la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo
el despliegue basado en una arguitectura IP BAP (Bond\md’fh Alloco’non Protocol)
como opclén mds apropiada. -

De todo lo antes expuesto, se considera que en el modelo la red froncal del
concesionario representative se basaré en una arquitectura’ NGN-IP BAP. Los
serviclos de voz estdn habilitados por aplicaciones que utllizarén subsisternas
mulfimedia IP (IMS). Los frunk media gateways (TGWs) pueden desplegarse en
conmutadores locales legados y en puntos de interconexién TDM, de ser necesarlo.

2.7. Red de fransmisidn
La transmision en una red fija puede redlizase a través de una serie de métodos
alternativos: $
n

e ATM sobre SDH.. N
¢ . Microondas STM punto-a-punto. -
¢ |P/MPLS sobre SDH.
» [P/MPLS sobre Ethernet nativo.

P
La tecnologia moderna eficiente a la que todos los operadores estdn migrando es
IP/MPLS sobre Ethermet nativo, siendo considerado como mejor practica

¥ Reportes anuales de Telmex presentados a la Bolsa Mexicana de Valores.
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- internacional y una de las tecnologias principales desplegadas por los operadores
internaclonales con red troncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la
utllizacién del llamado SDH de préxima generacion en ciertas partes de la red (como
la capa de agregacion) debido, entre otras razones, a los voilmenes de trdfico que
se manejen.

. { .
Adiclonalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas para
conectar las radiobases de la red de acceso en ias zonas rurales del pais.

)
:

Por tanto, se modelard un conceslonario representativo con una red de transmision
SDH de préxima generacion sobre DWDM debido a los volimenes de tréfico
considerados en el periodo reguilatorlo, ademds de considerar las caracteristicas de
los operadores en México. El operador dispondrd ademds de una red de microondas
en las zonas rurales de México, dependiendo de los costos en funcidn del volumen
de tréfico trasportado en la red del concesionario representativo.,

2.8. Demarcaclén de las capas de fred.

/
'

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados
con la red de acceso a fravés de las cuotas de suscripcidon®. En el presente caso, no
se fendrdn en cuenta los cosios asociados con la red de acceso, por lo gque es
Imprescindible definir de forma consistente y con exactitud el punto de separacion
enire la red de acceso y el resto de la Infraestructura tanto para las redes fijas como
moviles.

Las redes fijas utiizan una estructura en drbol de forma légica, ya que no seria
factible tener rutas dedicadas pare fodas las combinaciones posibles entre usuarios
finales. Como resultado, el trdfico se concentra a medida que atraviesa la red. Los
activos relaclonados con ia prestacidon de acceso al usucario final son los gue se
dedican a la conexidn del usuario final a la red publica de felecomunicaciones, lo
que le permite utilizar los servicios disponibles,

Esta capa tfransmite el tréfico y no tiene la capacidad de concentraro en funcién
de la carga de trdfico. La capa de red de acceso termina en el primer activo que .
tiene esta capacidad especifica. Los activos utilizados para la prestacion de acceso
solo se utilizan con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por lo tanto su
namero es proporcional al nimero de usuarios que ufilizan la red. El resto de activos
varia segun el volumen de trdfico cursado en la red.

Por lo anterior, se considera que el punto de demarcacion entre la red de acceso y
las ofras capas de la red del concesionario representativo es el primer punto donde

2 En Europa, la Recomendacién de la Comisién sobre el ratamilento regulaiorio de las taiifas de terminacién fijay movil
en la Unlén Europea establece o siguiente: “El punio de demarcacién por defecto entre los costes relacionados con &l
trafico v los no relaclonados con el rdfico es nomalmenie el punto en el que se produce la primera concentracién de
trafico.”
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ocurre una concentracion de trafico, de manera que los recursos se asignan en
funcién de la carga de trafico cursado en la red.

./
Esta propuesta de definicion deberia aplicarse de manera coherente a la

arquitectura de red fija y mévil. Aplicar este principio a las redes moviies y fijas lleva
ailas demarcaciones gue se presentan a contfinuacion en la figura 11.

Mévil - Flja

BTS/NodeB

b o o —

Activos sensibles 1_ ~ 1 Aclivos de red de acceso

Leyenda al trafico 1 _Ino modelados

|

Figura 11: Visidon general de las jerarquias de red fijas y méviles }(Fuem‘e: Analysys Mason, 2012) -
Como se indica en la figura anterior y ufilizando el principio expuesto, el punto de &
demarcacién estaria

+ Parg un usuario de telefonia fija, este punto se encuentra en la tarjeta (ine card)
del repartidor (distribution frame) o del MSPP si proviene de una linea inaldmbrica.

/
/

2.9. Nodos de\ic’r_ed.

i
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De conformidad con los Lneamientos, en la elaboracion de los modelos de costos
se deberd emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenilertles (Bottom-Up).

Asimismo, en cuanto al disefio y configuracion de la red, senala la utilizacion de un
enfoque Scorched-Earth que utiliza informacidn sobre las caracteristicas geograficas
y demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos a los
operadores y que represenicn limitaciones o restricciones para el disefio de las redes;
y que los resultados se callbraran con informacién del nUmero de elementos de red
que conforman las redes oc’rug]es.

En este seniido, las redes fﬁqs pueden considerarse comé una serie de nodos (con
diferentes funciones) y de enlaces entre ellos. Al desarrollar los algoritmos de
de@pliegue de estos nodos, es necesario considerar sl el algoritmo refleja con
exactitud el nGmero real de nodos desplegados. Seria posible que el modeio no
tomara en cuenta el nUmero real de nodos de los operadores en el caso en que los
operadores de red no sean considerados como eficientes o con un diseno modemo.

La especificacion del grado de eficiencia de la red es un tema importante en el
cdlculo de costos. Al modelar und red eficiente utilizando un enfoque bottom-up,
hay varias opcignes disponibles en cuanto al nivel de detalle ufifzado en redes
redles. Cuanto mavyor sea el nivel de granularidad/detdlle utilizado directamente en
los cdlculos, menor serd el nivel de scorching utllizado. A continuacién listamos las
opclones consideradas mds habituales en modeios similares realizados en ofros
paises:

Red real ! - ' - . >
real sin necesidad de ningln ajuste en el nuimero, ubicacién o
funcichamilento de los nodos en la red dsel concesionario.

Enfoque Este enfoque supone que la localizacidn de los nodos de la red ya esté

determinada, vy que el concesionario puede escoger lal mejor
scorched-node 4o nojogia para Sonfigurar la red dlrededor de esos nodos para
satisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Porejemplo,
esto podria significar e! reemplazo de equipos legado con los equipos
cactuales més modernaos.

El enfoque scorched-nods, por lo tanto, determina el costo.eficiente de
una red que proporciona los mismos senviclos que la red de
telecomunicaciones del operador incumbents, tomando coma dato de
entrada al modelo la ubicacion actual y la funcién de 10s nodos de la red
del incumbente.

El enfoque scorched-node puede ser modificado razonablemente
para replicar una topologia de red mds eficienfe que la existente. Por
g consigyiente, este enfoque parto de la fopologia existente y elimina las
modificado ineficiencias. En particular, el uso de este principlo puede significar:

Enfoque
scorched-node

» Una simplificaciéon de la jerarquia de conmutacién (por ejempilo,
reduciendo el nimero de nodos en la red conmutacién, o
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sustituyendo una serle de pequenos conmutadores con un
conmutador mas maodermno vy eficiente).

e« Cambiar la funcidon de un nodo (por ejemplo, reduciendo una
> pedquena central ai equivalente de un muitiplexador remoto).
. |

Enfoque El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de unared que
proporcionda los mismos servicios que las redes existentes, sin poner
ninguna restriccién en su configuracién, como puede ser la ublcacidn
de los nodos en la red. Este enfoque modela la red que un nusvo
entrante desplegaria en base a la distribucion geogrdafica de sus
clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servickos
ofrecidos, si no tuviese una red previamente desplegada.

scorched-earth

Este enfoqué aportaria la estimacion mas reducida de los costos, ya
que elimina todas las ineficienclas ligadas a la evolucion histérica de
una red, y supohe que la red puede ser redisenada sin problemas para
responder a los criterios y demanda aciual.

,De acuerdo con los Lineamientos se considera el enfoque scorched-earth calibrado
" con los do’ros de Ia red de los concesionarios actuales.

En este sentido, a partir de un despttegue scorched-earth en conjuncidén con
informacidn asociada a un operador existente considerada o través del calibrado
de la red resuitard en una red mds eficiente gue la de los concesionarios existentes.

En el modelo fijo, las ineficiencias se produciran a través de todos los niveles de nodos
en los que se concentra el frdfico. Un ejemplo de la aplicacion del enfoque scorched
earth calibrado para el concesionario fijo es el siguiente:

s laredtroncal del concesionario se modela tenlendo en cuenta la localizacion
de la poblacién y la densidad de irafico esperada.
¢ Se uillizan estimaciones tedricas de capacidad de nodos y se establece la
jerarquia de la red basados en algoritmos de disefio de modelos de ingenieria.
» Seimplementan gjustes a los resultados de los algoritmos Ingenierlles para tener
en cuenta por ejemplo los niveles de utilizacion efectiva, etc.
e Para la calibracién con datos de las redes de los operadores se estima que en
“una red NGN el nimero de puntos de inferconexion calculado tedricamente
'sea mucho menor que el actual,

A continuacién se presenta un esquema con Ia metodologia utilizada para la
cdlibracion del modelo fijo. ;

R
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Modelado scorched earth

- *Ajuste de estimaciones

e

: Nﬁmero:yéitué:cféd:d_é:j' _ Priibiophbiog
\."nodos (red froncal y Pdl) 4__" -_‘?"%Sad‘-’*"’_-9-"_--'_'"_"_‘?‘_‘”_9_“9? :

Calibrasién |

leyenda % Dalodeentrada - . Csiculo % Resultado

L

Figura 12; Esquema de modelado scorched-earth callbrado para el operador fijo (Fuente: Ar{clysys
Mason, 2012} 1

. En este enfoque el nimero fotal de nodos no variaria, pero permite revisar su funcion
o capacidad, lo que implica que sl nimero de nodos por subtipo puede camibolar.

En virtud de lo anterior y-como se e;s’rablece en los Lineamientos, la red fija se
modelard siguiendo un enfoque scorched earth, el cual se callbrard con los datos
de red proporcionados por los concesionarios.

Aspectos relaclonados con los serviclos. ,

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el
mercado de terminaciéon de llamadas en redes telefénicas publicas individuales
facilifada en una ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una
amplia gama de servicios. La medida en Ig_que el concesionario representativo
modelado puede ofrecer servicios en las zonas donde tiene cobertura determina las
economias de alcance del operador, y por lo tanto este aspecio debe ser
considerado en los modelos. En este sentido, se procederdn a andlizar los aspectos
conceptuales relacionados con los servicios que se examinardn en los modelos
conforme a lo sigulente: Servicios a modelar, Volimenes de frafico, Costos
mayoristas y minoristas.
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3.1. Serviclos a modelar.

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de serviclos de voz y datos a
fravés de una Unica infraestructura resultardn en un costo unitarlo menor de los
servicios de voz y datos. Esto es particularmente cierto para redes basadas en una
drquitectura de nueva generacion, donde los serviclos de voz y datos pueden ser
transportados a fravés de una plataforma Gnica.

Por consigulente, se debe incluir una lista completa de los serviclos de vozy datosen -
el modelo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos servicios.
Esto Implica también que tanto los usuarios finales- -como los servicios mayoristas de
voz tendrdn que ser modelados para gue la plataforma de voz esté correciamente
dimensionada vy los costos sean Totalmente recuperados a través de los voldmenes
de tréfico correspondientes.

N

J
La inclusion de los servicios de voz y datos en el‘modelo oumen’ra la complejidad de
los cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos, Sin embargo, la exclusidon de
los costos relacionados con serviclos que no son de voz (y el desarrollo de un modelo
' de costos de voz independiente) puede ser fambién un proceso complejo.®
N

Algunos de los servicios que no son de voz son servicios de -probada eficacia
(principalmente servicios como los SMS en redes fijas, o el acceso a Infemet de
banda ancha fijg). Sin embargo, otros serviclos que no son de voz como la banda
ancha moévil pueden dar lugar a Incertidumbre sobre sus previsiones de evolucion
cuando se incluyen en los precios regulados del trdfico de voz. SerG necesario
entender las implicaclones de la incertidumbre asoclada con las previsiones de los
serviclos que no son de voz para los costos de trafico de voz, para lo que se podrdn
desarrollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion pc:ra SuU
comprension. ] \

Por 1o anterlor, se considera que el conceslonario represenfativo modelado debe
proporclionar todos [os servicios comunes due no son de voz (existentes y en el futuro)
disponibles en México (acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi
como los serviclos de voz (orginacléon y terminaciéon de voz, VolP, transito e
interconexion). El conceslonario representativo tendrd un perfil de trdfico por servicio
igual al promedio del mercado basado en las estadisticas de tréfico con que cuenta
el Instituto.

S0c

2 Por gjemplo, los costos actuales fep-down que representan operaclones de voz y dotos necesitan ser divididos en
costos Independientes de voz relevantes y costos adiclonales de datos. Las redes Gnicamente de voz no existen en la
realldad, 1o que iImplica que lared modelada no puede ser comparada ¢cen ningdn operador del mundo real.
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3.2. Senviclos que se ofrecen a través de redes fljas, (
! l

Enla ’rcnbld 24 se observan los servicios considerados en el desarrollo del Modelo CITLP
Filo. Esfos servicios contribuyen al despllegue de la red troncal.

Descripcién del serviclo

"Lemadas sallentes Iorgq Lamadas de voz entre dos suscriptores minorstas del operador filo
dlsfancn:: on- -net . modelado fuerq de la misma zona de ioriﬂcacton de Ilomcxdcx

Llamadas salientes largo ]
distancia a offos @ un operador fl]O domeshco fuera de la misfna zona 'de tarificacién de
operadores fios . _. _ llamada.

E . Llomadas de voz de.un:s criptor
"a Un operador mévil doméstico.

" Llamadas solien’res a Uamadas de voz de un suscriptor mincrisia de! operodor filo modelcldo

Internactonal _ ~__aundestino internactonal
Jo B L[cmadqsﬂde voz de

©a.ndmeros no-geogr
. consultas del Direcfor

Liomcdos enirontes Iocal Lamadas de voz recibidas de otro operador filo y ’rermlnodcs eniared

de otros cperadores fijcs de un suscriptor minorista del operador fijo modelado, sin trdnsito en ofro
‘conmutador troncal del operador i jo modelqdo
3 Llomodcs de v 'z reclbldo_s.g‘ ¢ '01

" “operadores F]os ot :
Uamados  entrantes i ,G Llomodas de voz reclb!dos de ofro operodor mévil y Termlnqdqs en Io
movil red de un suscripior minorista del operador fijo modelade, fras fransitar
on otro conmutc:dor fronccl dsl operodor fijo modelado

a

- “operador- flo modeldc

S s e andiar en oo -opeiador fijo.modelado:
Llclmadcs entranfes @  Llamadas de voz recibldas de un suscripfor minorista de ofro opercxdor a

nameros no geograficos numeros no geogrdficos, Incluides nimeros comercioles de pago,
consul’ras del Dlrectorlo Y serviclos de emergencta

Llamadas en trénsito Ic:rgcx h Llcmc:dos de voz recibidas de ofro operodor [nfernaclonol movil o ﬂ]o y

distancia terminadas en la red-de ofro operador Internacional, mévil o fijo, tras

. transitar en ofro conmuiadeor froncal del operader fijlo modeiado.
SIS on-net - i - -SMS entre dos subscriptores del operador o modslado: <
SMS sallentes SMS de un susciiptor del operador fljo modelado a ofro opercdor
SMS éhﬁbmés C e P SMSTecibldo de olro operadory. termlnodo

I - operader flio modslado. -

operador inierrlcc[o rmninadas:
: '1rcis :

e} red de un suscrlpfor del

Tabla 24: Serwcios que se ofrecen a través de redes ﬂjos [Fuem‘e: Anolysys Moson]

Nota: Las llamadas sallenies mayoristas corresponden al serviclo de criginacldn, mlentras que las
llomadas entrantes mayoristas corresponden aliserviclo de terminacidn

],
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Cabe acotar, que estos servicios se han incluldo con la finalidad de poder estimar
preoisomepie los costos totales y su distribucion entre los servicios que utilizan la red,
y no necesariamente con fines de regulacion de todos los precios de los serviclos

En el Modelo CITLP Fijo se considera que el frdfico generado por las lineas ISDN
(Infegrated Service for Digital Network) se incluirG en los servicios fljos de voz, es dectr,
no hay servicios especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Internet que se incluirdn en el modelo se
presentan en la tabla 25. Se han Incluido estos servicios para capturar los
requerimientos de backhaul de retorno de la central local ¢ la red troncal.

Servicio Descrlpclon del serwcm

xDSL roplo (hn‘e'

F comaicldlizado por &l depariamiento minodsta dél operador odelado, =
xDSL proplo Ancho de bando en unalinea de suscripeldn digitat (xDSL) para el servicio de

(contendldo) Internet comercidlizado por el depariamenio minorisia del operador
B - ~modelado.
XDSL Gleno (inecs) e
S el e e epa

xDSL deno  Ancho de banda en una linea de suscrlpclon dlgn‘ol (xDSL) para el servicio de
(bitstreom) Infernet comerclalizado por el depariamento mavyorisia del operador

. modelado. -
™~ Tabla 25: Serviclos de acceso a Internet (Fuente: Analysys Mason)

Existen ademds otros serviclos de telefonia fija que se incluirdn también en el modelo,
_como son el servicio de enlaces dedicados que son demondodos por usuarios finales
O por otros operadores. ¢ .

3.3. VolOmen‘,es de frafico.

Es necesarrio definir ef voluren y el perfi?® del tréfico cursado en lared del concesionario
representativo modelado. Dado que la definicién del concesionario representativo
Incorpora la definicidn de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de

"~ Tr&fico y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de irdfico deberd tener en cuenta
el equllibrio de trdfico entre los diferentes servicios que compiten en el mercado. Se
requerlrd por lo tanto un enfoque infegral para la estimacién de la evolucion del rdfico
de voz y datfos. En consecuencia, los diferentes mbdelos deberian basarse en un
modulo comUn de prediccion de trdfico.

507

El volumen de trdfico asociado a los usuarios del concesionario represeniativo
modelado es el princlpal inductor de los costos asociados con la red troncal, y la
medida que permitird explotar las economias de escala.

% por 'perfil” se refleren alas proporclones de llamadas desde/a varlos destinos fijos y mdviles, por hora del dia v usos
de olros serviclos. B
72
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En el mercado hipotético competitivo la base de suscriptores de cada concesionario
tendrda el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfil de trafico del ceoncesionario
representalivo modelado deberia ser definido como ia media del mercado,
manteniendo la consistencia con la escala de dicho gpercldor.

Es imporfante sefdlar que se ha considerado un prondstico para el mercado fijo en
México basado en datos histéricos (poblacion, penetfracion fija, v frdfico) conforme a la
informacion que entregan os concesionarios, jJunto con otras fuentes. A partir de esta
informacion se ha calculado el frafico promedio por usuaro, alo que se ha aplicado una
tasade crecimiento deducida de la evolucion histérica v las previsiones publicadds por
diferentes analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist inteligence Unif) o Euromonitor, Se asume que &l
mercado de las telecomunicaciones se estabiliza a partir del afio 2021 para todas las
variables, Incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, efc.
En consecuencia, la previsidon del perfil de trdfico del conceslonario representativo
modelado se basard en el perfil de la media del mercado.
!

4. Aspectos relaclonados con la Implementacidén de los modsios. /

4.1, Depreclacién. ~
i \,‘ s
El modglo calculard los costos de inversion y operacionadles relevantes. Estos costos
tendrdin 'que ser recuperados a través del tiempo para asegurar que los operadores
obtengan un retorno sobre su inversidon, Para ello, se debe slegir un método de
depreciacion adecuado, Existen cuatro opciones:

deprecidacion de costos contables histéricos (HCA)
depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
anualidad inclinada (filfed annuity)

depreoiguon scondmica.

™ De conformidad con los Lineamientos se ufilizard ia depreciacién econdmica en los
modelos. La tabla 26 muestra que solamente este método consldero todos los
factores relevantes potenciales de depreciacion.

HCA CCA Anualidad Econémica
,:V:Pronoshco deo costo del ME _ _
-Produccién de lared .f'rov.és_ del tiempo~ '+ G
Vida financlera de los activos v

Vida écondmica de los activos - :
Tabla 26: Factores COF‘ISIdel’GdOS por Ios metodos de depreoloclon [Fuen’re Anclysys Mason]

7 yna aproximnacion para el cambio en producddn a havés del iempo puede ser aplicada con la cnualidad inclinada
asumlendo un factor de crecimlento de la produccion de x% por ano.

2 1 depreciacidn econdmica puede usar la vida financlera de los actives, aunque estictamente debe usar la vida
econdmica (que puede sef menor, mayor o lguad ala financlera)
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La produccidn de la red a través del tlempo es un factor clave en la eleccidon del
método de depreciacion.

En Ias redes fijas, durante muchos anos el frdfico cursado habia estado dominado
" por los serviclos de voz y era bastante estable. En los Gltimos anos, sin embargo, esto
ha camblado notablemente debido a: () los voldmenes de tréfico de voz han
decrecido e Internet conmutado practicamente ya no existe y (li) los volimenes de
banda ancha y ofros servicios de datos han aumentado considerablemente,

Como la deprecicacién econdmica es un método para determinar cudl es la
recuperacion de costos econdmicamente racional debe: 4

» Reflejar los costos subyacentes de produccion: tendencias de precio del MEA.,
\ _
e Reflejar la produccién de los elementos de la re\d en ¢l largo plazo.
El primer factor relaciond la recuperacion de costos a la de un operador eficiente
gue podria ofrecer serviclos en base a los costos actuales de produccion uhllzc:ndo
la mejor tecnologia disponible.
El segundo factor relaciona la recuperacidn de costos con la 'vida’ de lared - en el

sentido de que las inversiones vy ofros gastos van realizando a través del tiempo con
la finalidad de poder recuperaros mediante la demanda de servicio que se genera

durante la vida de la operacion. En un mercado competitivo estos retornos generan

una utilidad normal en el largo plazo (por consiguiente, no extracrdinaria). Todos los
operadores del mercado deben redlizar grandes inversiones iniciales y solo
recuperan estos costos a fravés del tiempo. Estos dos factores no se reflejan en la
depreciacion histérica, que simplemente considera cuando fue adquirido un activo
. Y en qué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmlca a ser usada en los modelos de
costos estd basada en el principio que establece que todos los costos incurridos
(eficientemente) deben ser completamente recuperados en  forma
econdmicamente racional. La recuperacion total de estos costos se garantiza al
comprobar que el valor presente (VP) de los gastos sea iguol al valor presente de los
costos econdmicos recuperados, o alternativamente, que el valor presenie neto
(NPV) de los costos recuperados menos los gastos sea cero.
-~

Por tanto, de conformidad con los Lineamientos y las mejores proc’nccs
internacionales, se utilizard la depreciacién econdmica en el modelo fijo.

4.2, Serle de tlempo.

En los Modelos de Costos es necesario que el concesionario puedd recuperdr sus
costos de proveer los servicios en el fiempo de operacion de la empresa, la serie de
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tiempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volimenes de demanda
y activos, es un Insumo muy importante, ,

En este sentido, se puede elaborar un modelo con un horizonte de tiempo corio en
el cual se calcularan la operacldn de la red conforme a ia demanda de los servicios,
pero al final de ese horizonte se debe determinar el valor presente del flujo de
efectivo que se! obliene por parte del concesionario derivado de que sigue
operando en el mercado, es decir, un modelo que determine los costos en un
periodo de 5 anos debe de considerar un mecanismo para incorpordr los flujos que
tendria la empresa en el futuro derivado de que la empresa continuarda operando.
Por ofra parte, una serie de fiempo larga:

0

S
Permite que se consideren todos los costos en el ’riemp6 suministrando
la mayor claridad dentro dél modelo en relacion a las |mp||cc]ciones de
fadopiar depreciacién econdmica.

» Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancics resultantes

de cambilos en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre la
recuperacion de todos los costos incurridos por proveer [0s servicios.
¢ Genera una gran cantidad de informacidn para entender como varian
los costos del operador modelado a través del tlernpo en respuesta o
cambilos en la demandd o la evolucion de la red. ;

* Puede Inclulr otras formas de deprecacion con un esfuerzo m|n1mo
Tomando en consideracién un horlzonte de tiempo largo dentro del Modelo de
Costos Fllo, la serie de tlempo deberia ser igual a la vida del concesionario,
permitiendo la recuperacion total de los costos en la vida del negocio, debido a
esto, se propone utilizar una serie de tiempo que sea por lo menos tan larga como fa
vida del activo mds longevo, ‘ -

Con el fin de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del
modelo, se utliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del concesionario
modelado en la prestacién de serviclos de telecomunicaciones, por ello se asume
una serie de tiempo de 50 anos. Elle es consistente con las vidas dfiles de algunos
activos o Infraestructura de las redes fijas como los tdneles y ductos.
: \

&l modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé Introducir tecnologias
que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en México, con

. elfin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

4.3

Costo de capital promedlio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de interconexion Incurre en un
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generdlmente, las fuentes de
financlamiento provienen de la emisidn de acciones y de deuda. Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de financlamiento y

154

504



7 L @
<)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

i

establecida en los Lineamientos es el Cosio de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocide como WACC por sus siglas en inglés, el cual se refiere al promedio del
costo de la deuda y del costo del capital accionario, ponderados por-su respectiva
participacion en la estructura de capital

El modeio debe Incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a través
del costo de capital promedio ponderado (CCPP), El CCPP antes de impuestos se

calcula de la siguiente forma:
AN

CCPP=C,x +C, x £
D+ E D+ E

Donde:

C

4 gs el costo de la deuda

C. es el costo del capital de id émpréso antes de Impuestos

D s el valor de la deuda del operador
E o5 el valor del capital accionario (equity) del operqdor

En virlud de que estos pardmetros o estimaciones de los mismos se encuentran
disponibles en forma nominal, se calcula el CCPP nominal anfes de impuestos y se
convierte al CCPP redl® antes de impuestos de la siguiente manera:

CCPP Real = (1 + CCPP Nominal )_ [
(1+=)

Donde:

z es la tasa de Inflacion medida por el indice Nacional de Precios al consumidor,

A continuacion se tratan los supuestos que soporian cada uno de los paradmetros en
el cdlculo del CCPP.

[N

S 14

4.4, Costo del capltal acclonarlo (equity).

El costo del capital accionario (equity) se puede calcular utilizando varics

~ metodologias, no obstante, la mdas comun, y la establecida en los Lineamientos, es
el método conocido como valuacion de activos financieros (CAPM) debldo a su
relativa sencillez.

Y a experiencia ha demostrado que es més transparente para constivir modelos ascendentes de costos. Cualguier metodo
utilizade necesitard un factor de inflacién ya sea en la tendencia de los precios o en el CCPP.
-~
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s
Por tanto, en términos de los Lineamientos se utilizard el CAPM para catcular el costo
del capital accionario (equity) para un concesionario eficiente fijo.
‘|

Siguiendo esta metodologia, el CAPM se caicula de la siguiente manera:

C,=R,+PBxR,
Donde:

R . , .
7 esla tasa de retorno del instrumento financiero libre de riesgo
/ i
R, es la prima del riesgo del capital ‘

B es la medida de lo arresgado de una componlo particular o sector de manera
relativa a la economla naciondl,

El cdlculo de cada uno de estos parémetros se frata a continuacion.
/
Tasa de retorno libre de rlesgo, Rr

Habitualmentie se asume que la tasa de retorno llbre de riesgo es la de los bonos del
Gobierno a largo plazo. Sin embargo, tal como lo senala el International Regulators
Group (IRG),*® al elegir dicha tasa se deben definir los siguientes aspectos: qué
referencia utilizar (qué gobierno), qué periodo de madurez (horizonte temporail de
inversion o periodo regulatorio), y qué tipo de Informacnon se debe ulllizar (actual,
histérica, promedio).

En este sentido, se reconoce que los concesionarios mexicanos (fanto moviles como
fjos) se financian mayoritariamente en el mercado de deuda y en la moneda de los
Estados Unidos de América. Por tanto, se considera la tasa de los bonos
gubernamentales de los Estados Unidos a 30 anos, A la cual se le agrega una prima
por riesgo-pdis correspondiente a realizar inversiones en México como base para el
cdiculo de la tasa libre de riesgo. Para ambas variables, tasa de los bonos y prima
de riesgo, se considera como horizonte tempordal los dliimos cinco anos a la fecha
de ufiizacién del modelo. Asimismo se utilizard la informacidn vy los cdlculos
recopilados y redlizados por el Profesor Aswath Damodaran de la Universidad de
Nueva York® en relacién al rendimiento de los bonos de Estado de los Estados Unidos
de América a 30 anos, asi como de la prima de riesgo-en México.

. v
En consecuencia, se ufilizard la tasa de retorno libre de riesgo (R de los bonos W
gubernamentadles de los Estados Unidos de América de 30 anos mds una prlma de
riesgo pais asociada a México.

3 international Regulators Group. Regulatory accounting: Principles of Implementation and Best Practice for WACC cafculation,
febrero de 2007.
3 hitpipages.stern.nyu.edut~adamodar/
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- 4.6, Prima del rlesgo del caplial, Re

La prima de riesgo del capital se refiere al premio sobre la tasa de retorno libre de
rlesgo que los inversores demandan por Invertir en un portafolio de acciones (equity).
Esto es, debido a que invertir en acciones conlleva un mayor riesgo que invertir en
bonos del estado, los mvermoms’rcs requieren unda prima mayor al invertir en acciones,
Normalmente, las empresc&s gue cotizan en el mercado nacional de vaglores son
utilizadas como muestra sobre ta que se calcula la diferencia entre ef rendimiento
de la cartera de mercado y la tasa libre de riesgo.

El IRG reco\miendd un enfoque equllibrado al considerar la relevancia y cdlidad de
la informacién disponible, utilizando uno o mdés de estos métodos: prima histdrica
(cjustada), prima de una muesira o benchmarking. Debido a que el cdiculo de este
dato es altamente complejo, se utilizaran las cifras calculadas por fuentes
reconocidas que se encueniren en el dmbito publico como puede ser tq del profesor
Aswath Dc:m\odarcan de la Universidad de Nueva Yok,

En este sentido, se ha aplicado la prima de riesgoe de un mercado madurd que,
segun Aswafh Damodaran, corresponde a un 5.2%.

Beta para los operadores de telecomunlcaclones, p

Cuando alguien invierte en cualquier tipo de accidn, se enfrenta con dos fipos de
riesgo: sistemdtico vy no sistemdatico. El no sistemdtico estG causado por el rlesgo
relacionado con ia empresa especifica en la que-se Invierte. El Inversionista
disminuye este riesgo mediante la diversificacion de la inversion en varias empresas
(poriafolio de inversion).

El riesgo sistemdtico se refiere a la posibilidad de que ocurran eventos que afectan
a toda la economiq, por o que no puede evitarse o disminuirse’a iravés de la
diversificacion de poriafolios. La sensibilidad o correlacion de un activo y el riesgo
sistemdatico-se representa como Beta (#), la cual fambién se interpreta como la
correlacion enire el retorno de una accidn especifica y el retorno de un portafolio
con acciones de todo el mercado. Para el inversionista, no es posible evitar el riesgo
sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima de riesgo por invertir en una

g § - - . . . . ” .
dccidon particular, La magnitud de esta prima variard en forma inversa a la

covarianza enire la accidn especifica y las fluctuaciones totales del mercado.

Es posible estimar la g mediante una comparacion de las fluctuaciones en el precio
de las acciones de una empresa con un grupo amplio de empresas durante un
periodo de fiempo determinado. Sin embargo, estas medidas siempre serdn inclertas
y producirdn una gran variedad en los resultados dependiendo de la metodologia
utilizada. Asimismo, la defterminacion empirica y precisa de la g requiere grandes
cantidades de datos histdricos. Se trata, por lo tanto, de un drea en el cual las
estimaciones de dicho pardmetro dependerdn de la cantidad de Informacién
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disponible, del horizonte de tempo considerado para su andiisis, del mercado de
valores conira el cual se estime el valor de la betq, entre otros factores que considere
quien realiza la estimacién. $élo en los Estados Unidos, y quizés otros pocos paises
con bolsas o mercados de acclones de larga fradicion e historia, tienen estimaciones
razonables de la .

Sin embargo, dado que la g representa el rlesgo de una industria particular o
compania relativa al mercado, se esperaria que la g de una empresa en particular
- en este caso un operador - fuera similar eh diferentes paises. Comparar la fde esta
manera requiere una g desapalancada (asset) mas que una apalancada (equity).

B et = P ey 1 1+DJE)
AN

El IRG recomienda estimar la g de una empresa ya sea mediante: informacién
histérica de la relacidn entre los retornos de la empresa y los del mercado;
benchmarking de las g de empresas comparables o mediante la definicién de una
B objetivo; dependiendo de las condiclones del mercado y la informacion
disponible. Como indica la IRG, se debe asegurar que lass companias usadas en una
comparativa sean compardables en términos de regulacion, ambienfe competitivo,
famano e impuestos. ’

Los principales operadores del mercado mexicano y latinoamericano, América
Movil y Telefdnica de Espana presentan resultados consolidados lo cual dificulta la
ufiizacion _de sus pardmetros, como £ en forma especifica para el ‘mercado
mexicano. Debido a esto, aunque se utilizan los datos de estas empresas, el
benchmark utilizado tendra que ser mas amplio,
) - N .

Por tanto, se ufiliza una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especiai atencion a mercados similares al mexicano, parda identificar las
P especificas del mercado fijo. _ -

4.8. Método propuesto para derlvar las Boser del conces!ondrlo fllo.

‘, .‘
Debido a que cada dia hay menos operadores que ofrecen exclusivamenie el
servicio fijo o el servicio movil (pure-play), se recomienda derivar los valores de foset
para los concesionarios fijos y méviles mediante una aproximacion. Primerarhente se
agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizando la utilidad antes de
impuestos, intereses, depreciacién y amortizacion (EBITDA) como una aproxirnacion
de la capitalizacidn de mercado hipotética de las divisiones fija y movil de los
operadores mixtos, con base en ello se clasifican en:

i

¢ Predomincantemente mdoviles: aquellos donde la porcidon de EBITDA movil
represente una porcion significativa del total de EBITDA
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» Hibridos fijo--movil: aquellos donde ni el EBITDA movil ni el fijo, representen una
porcidn significativa del total del EBITDA
¢ Predominantemenie fijos: aguellos donde el EBITDA movil represente una
~ porcion significativa del EBITDA total.

Después de esto se calculan los valores de flaset para el operador mévil con el
promedio del primer grupo y para el operador fijo con el promedio del tercero.

/
En consecuencia, se calcula la faset para fos grupos predominantemente fljos y
predominantemente moéviles en base a una comparativa de operodo?es gue esten
presentes en Latinoamérica.

4.9. Razdén deuda/capital (D/E).

s

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador
basada en una estimacién de la proporcion (Optima) de deuda y capital en el
negocio. El nivel de apalancamiento denota la deuda como proporcion de las
necesidades de financiamiento de la empresq, y se expresa cComo:

) D
Apalancamiento = DIk

Generdlmente, la expectativa en lo que respecta al nivel de retorno del capital
(equity) serd mayor que la del retorno de la deuda. Si aumenta el nivel de .
apalancamiento, la deuda tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores
requerirdn un mayor interés al existir menor certidumbre en el pago. '

La teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
Opfima gque minimiza el—-costo del capital al cual se le conoce como
apalancarmiento objetivo. En la practica, este apalancamiento éptlimo es dificil de
determinar y variard en funcion del tipo de compania. : .

El IRG especifica tres enfogues posibles: ' §

e usar valores en libros para calcular et apalancamiento
» usar valores de mercado pard calcular el apalancamiento
« usar el apdlancamiento optimo.

410, Enfoque propuesto pcra definlr el apalancamlente del operador fljo.

Para el Medelo de Costos se uliizarG una comparativa de los niveles de
apalancamiento actual de operadores sélo méviles, sdlo filos v fijos-mdviles, usando
un método similar al definido para estimar foser para derivar el nivel de
apalancamiento de cada operador.
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Se ha uillizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez
de ia deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos
efectuados por Aswath Damodaran son considerados como un estdndar por la
mayoria de los actores del mercado y se observa que el valor en libros de la deuda
suele ser mdas estable que el valor de mercado.

De forma similar al método seguldo para determinar la fese, s8¢ evalua el nivel
apropiado de apalancamiento utilizando la misma comparativa de operadores en
Latincamérica, tomando el valor en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

4.11. Costo dela deuda

El costo de la deuda se define como: Ca =(1=T)x (Rf +Rp)

Dénde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Re es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos corporativa. /

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre 1o que una
ermpresa fiene que pagar a sus acreedores ol adquirir un préstamo vy la tasa libre de
riesgo.- Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de” acuerdo con €l
apalancamienio de la empresa L cuanio mayor sea la proporcidn de
financiamiento a través de deuda, mayor es la prima (el IRG presenta una
aproximacion lineal) debido a la presion sjerclda sobre los flujos de efectivo.

El procedimiento senfdlado es consistente con los tres posibles métodos para
determinar el costo de Ia deuda menclonados por el IRG:

¢ Eluso de Informacion contable como pueden ser deudas actudles.

« Calcular el nivel eficiente de endeudamiento y el costo asociado de la deuda
en base a calificaciones de crédito.

e Sumar ala tasa libre de riesgo la prima de riesgo de la deuda asoclada con
la empresa, en base a una comparativa de las tasas de retorno de la deuda
(p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comporobles con riesgo o
madurez semejanies.

En el caso que nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente ‘en
México comoe la tasa adecuada de impuestos corporativos (1), para estimar el CCPP
en un ano determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de 1SR del 30%. £ andlisis
de los pardmetros que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la
informacién publicada por Aswath Damodaran en abril de 2012.
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Se utiliza un costo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde con Ia
tasa de retomo libre de riesgo de México, mds una prima de deuda por el mayor
riesgo que tiene un operador en comparacion con el pais. Pcaro definir la prima se
ha utiizado una comparativa internasional.

Se aplicard la misma metodologia para determinar el costo de la deuda del
concesionario fijo en linea con el observado en ios concesionarios méviles.

4.12, Cdlculo del CCPP.

" “Beta de_sqpoldncddc

Apdlancarmlenio .

Tasa de‘qupuesfos ST 30.00% -
j/ b -. s )
s CCPP norminal an’res S .;_:-:';_.;:_.;: :1'];5_@%:'.’.3 L
-:»-_:_;_; caidmpuestos - N

CCPP reclcn’res Impuestps 790% e

4.13, Sensblidad del costo de capltal a camblos en los pardmetros de cdlculo

[

Para calcular el CCPP es necesario especificar el nivel de apalancamiento de la
empresa parda sopesar los costos relativos del capital (equity) 'y la deuda.

304

El apalancamiento de la empresa también influye en el cdlculo de p equity, que
especifica la tasa de retormno requerida para el capital vy la prima de riesgo de deuda
que especifica la tasa de retorno de la deuda. El retorno sobre el capital es después
de impuestos, mientras que el retormo de la deuda es antes de impuestos, por lo gue
al caicular el CCPP antes de impuestos de un operador tipico se puede observar
que éste es insensible al nivel de apalancamiento. Con un apalancamiento mayor,
una proporcién mayor del costo de capital se debe al retorno sobre la deudc con

una fasa menor que el capital.
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Sin embargo, con un apdalancamiento mayor la primma de riesgo de la deuda y A equily
aumentan, lo cual neutrdiiza en gran medida los ahorros logrados mediante un
mayor financiamiento o través de deuda. Esto estd ampliamente documentado y
explicado en la hipdtesis Modigliani-Miller. -

5. Aplicaclén-del margen para la recuperaclén de costos comunes.

Los costos comunes son aquellos en que se incurren por actividades o recursos que
no pueden ser asignados a los Serviclos de Inferconexién de una manera direcia.
Estos costos son generados por todos los servicios que presta la empresa.

Los mencionados costos pueden identificarse como:

» Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por trafico que son
comunes a todos.|os serviclos de la red (p.gj. la plotoformo\de VOZ).

» Cosfos comunes de redes troncales (trdfico) y de acceso - como puede ser
el espacio fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera
entre la red troncal y la de acceso o un tdnel compartido. La red de acceso
~ puede ser considerada como un prerrequisito para todos los serviclos de
tr&fico que usen los usuarios.

o Costos comunes que no son de red, o de administracién, comunes a los
servicios de red y a los minoristas - componentes de costos comunes a todas
las funciones del negocio (p.ej. presidents).

En el contexto de una empresa multi-serviclos, el Costo Auténomo (Stand-alone Cost,
en lo sucesivo “"SAC” por sus siglas en inglés) se reflere al costo total de proporcionar
un determinado producio o servicio en un proceso de produccion Independiente,
en lugar de uno & ravés del cual se produce en conjunto con ofros servicios. La
aplicacion de esta metodologia de costos es equivalente a suponer que la empresa
presta un Unico servicio, que es el servicio de Interconexidn, lo que implicaria asignar
todos los costos de la empresa a este serviclo. La metodologia de Costo Auténomo
del servicio por tanto no reconoce la contribucion que pudieran tener ofrds servicios
ala recuperacion de los costos de la compania. Si fodos los costos comunes estan
en un mismo servicio, al CILP del servicio se le agrega un margen adicional hos’ro
llegar al'SAC de proveer sste servicio. -

Por tanto, el SAC representa el mdximo costo con margen adicional para cualguier
servicio - y en esa situacion el margen adicional para los otros serviclos seria cero. En
ung situacién donde los costos comunes son compartidos entre varios servicios, se
requiere un mecanismo de mdargenes adicionales para producir los CITLP relevc:n'res
(CILP+) Esto se muestra en la figura 13. ~

162

S04




t

INSTITUTO FEDERAL DE
e TELECOMUNICACIONES

ciLp

SAC

CiLP+

Figura 13: CILP, SAC y CiLP+ (Fuenfe: Analysys Mason)

4 AN .
En férminos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes
Equiproporcionales (en lo sucesivo “EPMU”, por sus sxglas en inglés) cuando se
requiera distribulr los costos comunes.

Mediante este método, los costos comunes se recuperan en proporciéon al costo
incremental asignando a los distintos servicios producidos. Su aplicacion es sencilia,
y resulta en un fratamiento uniforme de todos Ios serviclos del negocio y no necesita
pardmetros adicionales.

El EPMU es el método generalmente utilizado debido a su objetividad vy facilidad de
implernentacion, Es consistente con las practicas regulatorias a nivel mundlql porie
que sera utilizado en el Modelo de Costos Fijo.

6. Estructura del modelo fljo.
En la figura 14 se musstra la estructura del Modelo CITLP F|Jo para la red del

concesionario representativo fijo.
- ‘: _ Estructura del modelo fijo

Coslos del ope:adon

L

a4

Inversiony

Elementos gastos de

de red

Costos de
red

LEYENDA Entrada . Calculo "aclivo Resuitado
Figura 14: Estruciura del modelo fijo (Fuente: Analysys Mason)
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Concep’rualmen’re\, el modelo estd compuesto por tres capas principales:

» Lacapa de agregacldn concentra el trafico originado por los suscriptores a
través de swifches de agregacion v lo dirige al roufer regional donde se
declde cémo tratar el trafico.

\
» Lacapa de distribuclén es el primer nivel de inteligencia de ia red y redirige
el tréfico - a fravés de la red core si es necesario - hasta hacerlo llegar a su
destino. l

o Lo capa core correspondé a la maila de roufers gque enlazan los distintos
ASLs de México y gestionan y distribuyen el trafico naclonal.

.

Asimismo, el Modelo de Costos Fijo foma en consideraclén a un concesionarlo
hipotético representativo con cobertura naciondl, por lo cual se considerd que el
operador en cuestidn da servicio de telecomunicaciones en 23 205 localidades,
congruente con el drea cublerta con el concesionario fijo con mayor despliegue de
red.

=

En este tenor, para que se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
considera una red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tier 1y 2) y rurales (Tier
3). ’

-

Tier 1

ﬁaSﬂaﬁ

@ NodoTier 2 @ Nodo Tier 3
urbano neral

Flgura 15. Dissfio Implementado en el modelo filo.
7

Este diseno presupone al menos un nodo por localidad cubieria, Todos los nodos Tier
1y Tler 2 son urbanos y los nodos Tier 3 son rurales, lo que permite una facil
identiflcacidén de los activos urbanos y rurales.

Este diseno es robusto, es declr, resistente a fallos criticos en nodos de la red al permitir
que se pueda seguir prestando los servicios a la mayor cantidad de usuarios si en
algdn momento ocurriera una falla en algldn nodo. El nimero de nodos depende de
un nodo de nivel superior relativarnente pequeno en los diferenfes niveles de red,
disminuyendo el niimero de nodos situado bdjo-un Unico punto de fallo. Para tales
iefectos, se definen como nodos urbanos aquelios con poblaciones superiores a 2500
personas y rurales los demds nodos.
/
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Tier 3-aTler2

[ Robustez de la red.
(1) NUmero de nodos de un nivel inferlor conectados a un nedo de nivel superior,

(2) Numero de nodos de nivel superfor al que esid conectado un nodo de nivel
Inferior, -

;
!

Se ha asignado ef nivel de red a cada nodo segin el tamafio de la locdlidad y
distiibucion de los nodos en las ASL, como se indica a continuacion.

Paso 1 | N Paso 2 Paso 3 Pase 4
Localidades Nodos Nodos ordenados Nodos encada ASL

X nodos Tieri en ASL 1
¥ nodos Tier2 en ASL 1

z nodos Tfér?r enASL1

Figura 16. Calculo de nodos.
Se cubren las localidades rurales con una ditima milla basada en tecnologia
aldmbrica, para ello se asocian las localidades rurales a su nodo Tier 2 més cercano
deniro de la misma ASL y se estima los kildmetros necesarios de fibra optica. El
modelo en casos eventuales considera enlaces de microondas para localidades
con.bagja demanda de capacidad de transmisldn. Asimismo, se despliega al menos
un punto de presencia con MSAN en las localidades Tier 3.

S0
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El diséﬁo de red se estructura alrededor de l0s cuaire _ﬁpos de nodos principales:

Nodos Tler 3 (19,600 nodos): nodos de acceso rurales con conectividad de
fibra y/o.microondas. g
Nodos Tler 1y Tler 2 (56,020 nodos): nodos de acceso urbanos conectados
por flora a los que se conectan los. MSANS.
Nodos regionales (197 nodos): cubren un ASL y concentran el tréfico de los
nodos Tier 1, Tier 2 y Tier 3'asoclados.
Nodos core (11 nodos): conforman los puntos de la capa core de lared con
inteligencia para redirigir el tréfico.
Nodos nacionales (9 nodos): nodos core con responsabilidades adicionales,
como hospedar plataformas de red adiciondles.

1\
El punto de demorcodon entre la red de acceso y la red froncal se
encuenira en el primer pun’ro donde ocuire una conceniracion de frdfico
de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga de tréfico,
Los costos situados a partir del punto de demarcacién hacia la red core se
incluyen en el Modelo de Costos Fijo. !
La definicion del punto de demarcacldn es importante para evitar
recuperar costos ya incluidos en otros concepios. En este sentido, parte del

. costo de acceso puede ser recuperodo a través de la renta mensual de la

linea.
El punto de demarcaciéon en los nodos con Gh‘imo milla alémbrica se
encuentra a nivel del MSAN,

Localidad o Localidad

m Punto da demarcacion

g n)

Punto de demarcacion

[y o)
icrcondas
e mm Fibra /
MSAN — N — MSAN Red core
Nodo con microondas Teer 3 . Nodo gon fibra Tier 3 |

: /
Figura7. Punto de demarcaclon.

La red troncal estd compuesta de un total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core,
estos nodos estan conectados de forma redundante por seis anllios de fibra con una
longitud fotal de 13,743 kildmetros sin traslape de ruias, Asimismo, se modelan 197
nodos reglonales, los cuales estén conectados entre si con anillos de fibra, con dos
nodos core conectado a cada anillo, sumando un total de 22,000 kilkdbmetros.

Cabe senalar que las distancias enire nodos, recorrida por la fibra se ha calculado
en base ala red de carreteras de México, En el modelagje de la red de acceso se ha
considerade lo siguiente:;
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- Los nodos Tier 1 y Tier 2 estdn conectados con anillos de flbra y a su vez a
dos nodos regionales.

- Los nodos Tier 3 estén conectados por anilios de fibra o por microondas a
nodos Tier 1y Tier 2.

- Se asignaron a cada nodo Tier 1, Tler 2, Tier 3 el nodo de nivel superior mds
cercano dentro de la mismo ASL en base a la distancia lineal enire puntos.

- Unavez efectuadas las asignaciones, se calcularon ias distancias en base a
algoritmos de TSP*,

- Los dlgoritmos definen las distancias lineales y no redles, por lo que hubo
que aplicar un factor de correccidn a dichas distancias.

- Se estlimaron los factores de correccidn por ASL en base a una muestra de
distanclas para las que se cqlcularon las distancias lineales y las distancias
por carretera. | &

b .
Conceptuaimente en el modelo de red fija se dividié el pais en nueve regiones,
similares a las utilizadas en la definicidon de las conceslones méviles, en virtud de que:

- Los concesionarios méviles serdn uno de los clientes principales del
concesionario fijo modelado para interconexion.

— Cada una de las regiones tiene un nodo naclondal que permite Ia
inferconexion y el fransito,

- Se ha implementado la redundancia de los sistemas v nodos a través de
los factores de utilizacion.

Los anillos se dimensionan en funcidn de un ndmero maximo de nodos por anillo
calculado en funcidén de la capacidad de la fibra.

i
Las regiones fijas se han establecido con una definicién muy similar a la efectuada
parad las regiones celulares, ya que se consideran los estados incluidos en una region
celular, ignorando las excepciones a nivel de municipio.

Se cdlcula la proporcion de tréfico por region en base al namero de lineas fijas que
fueron reportadas por la extinta Comision: el cdlcuio se efectlia a nivel de estado.

'504‘

Los dajos cubren las lineas residenclales y corpoerdativas. Se utiliza un trafico promedio
por cada usuario. En la tabla 27 se muestra la proporcién y el nimero de lineas por
region. '

32 Travelfling Salesman Problem, o problema del vigjante, donde se considera un viajante que busca el camino
dpfimo para cubrir un ndmero definido de ciudades
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Regibnd 2487360 Region 9-

Tabla 27: Proporcion y ndmero de lineas por reglion.

La red se dimensiona < partir del irafico anual del concesionario representativo,
teniendo en cuenta los siguientes pardmetros, los cudles se basan en es’rimaclones
de Analysys Mason, a menos que se indique ofra cosa:
— Proporcién de trafico en hora pun’ro de voz: 9.5% para voz, 9% para datos,
6% para SMS.»
- Proporcién de trafico en dias laborables: 83% para voz, 80% para SMS.*
- Ancho de banda ocupado por voz: 92kbit/s (codec G.711).
- Duracién media de las llamadas: 2.5-3.5 minufos segin el tipo de
llamada®. B
- Intentos de llamadas por llamada exitosa: 1.43 (basado en comparativas
infernacionales).
- Se estima el famano de un SMS flio a 79 bytes.*
—  Se ha calculado un frc:flco medio por linea urbana y rural, y $e ha estimado
el ’rrcafico medio por central en base al nimero de lineas por nodo. _
—  Los nodos rurcles de la red Tier 3 soportan en promedio un trafico menor
gue los nodos ubanosde iared Tier 1 y 2.

El modelo define numerosas hipdtesis técnicas adiclonadles.

N .

- MSANYy mi%i-MSAN: 512 y 128 suscriptores, respectivamente, con hasta un
70% de utilizacion de la capacidad mdéxima,

- «edge roufer. 12 ranuras con fafefas de 20 puertos GE o
2 puertos JOGE con hasta un 40% de utilizacidn de la capacidad méxima.

- core router. 18 ranuras con ftafetas de 20 puertos GE o
2ipuertos 10GE con hasta un 40% de utilizacion de la capacidad mdaxima.-

- edgey core swifches. 6 ranuras con tarjetas de 48 puertos 1GE o 12 puertos
10GE con 40% de utilizacidon de la capacidad méxima.

3 Estimaciones Analysys Mason en base a datos proporcionados por los concesionarios.

3 Estimaciones Analysys Mason.

% Estimaciones Analysys Mason. 5

36 Basada en informacién proporcionada por los concesionarios. , | ‘ N
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- Enlaces WDM con hasta 40 longitudes de onda por anillc.

- SBC: 8 puertos 1GE por tarjeta y 40% de utilizacion de la capacidad maxima

— Elementos adicionales: call servers, DNS, BRAS, radius, DNS, TGW, equipo de
reloj y sincronizacion, network management, VMS, IN, wholesale billing.

El trafico por servicios a nivel de mercado se distiibuye entre los servicios de red,
como se cbserva en la flgura 18.

El ratio 5:95 se estima a parlir de la probabilidad de

atravesar unicamente uno de los 9+11 nodos nacionales o
core

Proporcion

\

'
5

Elsatic 1.5:29.4:69.1 se estimaen funcion de la disiribucién
de las lamadas on-net local y larga distancia en el afio 20141

Un pequeiio porcentaje de los enlaces VPN se encuentran a
nivel de agregacion o regional; la mayoria de los enlaces se
encuentran a nivel nacional/core:

— basado en el reciproco del nimero de emplazamientos
de Pdi

XDSL LD intra-nodo
“XDSLLD muki-nod

Figura 18:-Trafico por serviclos.

Una matriz de enrutamiento convierte el trafico de red en carga de red teniendo en
cuenta la ufilizacién de cada activo por cada tipo de servicio de red. Para el servicio
de ilamadas, se utilizan ios siguientes factores de enrufamiento;

Adguisiclén,
preparaclon y i
montenimlento de | Distribucidn 1 1 1 - - -
emplazamientos - |
Nodos Tier 3-MW i
Adaguisiclon,

preparaclon ¥
mantenimlente de | Distibuclén 1 1 | - - -
emplazamlenfos -
Nodos Tier 3-F
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[~ Adquisicin,
preparacion y

mantenlmlento de Distribuclon 1 1 ) -
emplozamlentos” -
Nodos Tler 2
Adquisicidn,
preparacidn Y
mantenimlento de | Diskibucion 1 1 1 -
amplazomlentos -
Nodos Ter 1
Adquisiclén,
prgparacion Y -
mantenimlento de | Disibucian 1 1 b -
emplozamiontos -
Nodos Reglonales
Adquisiclon,
preparacion y
manfenimlento de | Distibucion 1 1 1 -
emplozamlentos -
Nedos Core
Adquisicién,
preparacion ¥
mantenimlento de | Distibucién 1 1 1 -
emplazamientcs -
Nodos Naclonales
MSAN Distibucion 1 1 1 -
mini-MSAN Distribucltén 1 1 1 -
MSPP Dlstaibuclon | 1 1 -
minl-MSPP Distibuclén 1 i 1 -
STM-1 Distioucion 1 1 1 -
STivi-4 Distibuclon 1 1 1 -
STvi-16 Distribucién 1 1 1 -
STivl-64 Distibucién ] 1 1 -
Tier 1&2 DWOM Dlsfribucion 1 1 1 -
Tier 1&2
amplificadores Distibuclon | 1 1 -
DWDM
Accaso - cables de )
fibra (k) Distribucion 1 1 1 -
Acceso - zanjas -

Distribucién 1 1 | -
{ny
Acceso - postes

Disifbucion 1 1 1 -
(km)
Acceso - mdstil Distibuclén i 1 1 -
Acceso - Enlace .
mioreondas E1 Dlsfnt?chlén 1 1 1 -
Acceso - Enlace ;
nlcroondas E2 Distribucion 1 1 1 -
Acceso - Repetidor
de microondas .
(mast+generator.e Distibuclén | 1 1 -
fc) )
Acceso - BIS Distibucion 1 1 1 -
Radlo Network . ;
Controller Distibucién 1 1 1 -
foncos Volce traffic 1 1 1 1
Edge swiich - - -
chasis Edge switching 1 1 1
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fdge switch -
taijeta 48 puertos | Edge switching -
GE
Edge switch - -
faeta 12 pueros | Edge switching | -
10GE
Edge router-chasl | Edge roufing 2
Edge rouier -
fafefa 20 puerics | Edge roufing N 2
1GE
Edge router -
tafjeta 2 pyerics | Edge routing 2
10GE
§8C regional - { Interconexidn 5
chasfs “(ncl. SBC)
SBC  reglonal -
Interconexiéon
tafeta 1 puero 2
1GE (ncl. S8C)
SBC  naclonal . - | Interconexion 2
chasis (ncl. SBC)
SBC naclonal -
= Interconexion
tarjeta 1 puerio (ncl, SBO) 2
1GE
SBC naclonal -
fajeta 1 puero I(?ri“e:;c;;é:e;lén 2
10GE ’
Reglonal DWDM Reglonal-Core 2
Reglonal
amplificadores Reglonal-Core 2
DWDM o
Reglonal - cables Reglonal-Core 2
de fibra (km) g
(Rkerg)lonul - zanjas Regional-Caore 2
Reglonal - postes R .
lonal-Core 2
(m) 9
Core switch - | . . j
chasis Core swifching
Core switch,__ - /
taijeta 48 puertos | Corg switching -
GE
Core switch -
taeta 12 puearios { Core swifching -
10GE
Core outer -
chosis Core routing 2 B
Core roufer - g
tareta 20 pueros | Core rouﬂn\g 2
10GE
Core DWDM Core-Core 1 ]
Core
Amplificadores Core-Core 1
DWDM :
Core - cables de )
- - 1
fibra (km) Core-Core R
Core - zanjas (km) Core-Core 1
Cora - postes (km)\ Core-Core 1
Trunk gateways LT
Establecimiento
{copacidad 1GE} - : -
unidades de Intetconexion
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Trunk gataways
(capacidad 1GE) -
puertos

Establecimlento
de Inferconexién

BRAS Care switching - - -
Call servers Calls routelng 1 1 1
Eaulpo do reloj y Traffic units 1 1 1
sincronizackdn

DS Cote switching | - -

Networlk

management Traffic units 1 1 1
systems

Senidores Radlus

Core swifching

Wholesale volce

Billlng systems ovents t 1 1
Volce ciigination

VAS. 1N and temmination ! 1 !

SMSC- Hardware SMS routelng - - -

SMSC- Softwaie SMS rouielng - - -

VMS Eeposﬁslremevo 1 1 1

Plataforma de

televisién linsar Television 3 h h

Plataforma de

television VoD Tolsvision - - -

Equipe de

Inferconexién (38 | Establecimlento |, } } _

empleados a | delnferconexion |

tlempo completo)

Gastos  generales

{Cpex) excluyendo ! 1 )

al equipo de
Interconexién

Traffic unils

Tabla 28: Factores de enrutamiento.

Los elementos de red se dimensionan en funcidn de pardmetros técnicos y
geogrdficos, asi como del trdfico que tlene que soportar ia red.

= Los MSANs ‘v mini-MSANs se dimensionan en base al nimero de lineas
asocladas a cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 y Tier 1; ) B}

— Se consldera unicamente el chasis, y no las tarjetas de lineas.

» Los enlaces del MSAN/mInI-MSAN al edge switch se dlmensiohon en base al”
tréfico agregado de voz y datos:

— Losnodos Tier 1 agregan su propio trafico con el trafico de los nodos Tier
2 conectados por un anillo de red. N, N

- Los nodos Tier 2 agregan su propio tréfico con el tréfico de los nodos Tier
3.
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|
» los edge switches se dimensionan en base al tré&fico agregado de los servicios
provenlentes de los MSAN, y del frafico destinado al edge router.

= Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos los nodos reglonales:

— EISBC debero tener en cuenta un frafico adicional de In’reroonemon en
el caso de undinterconexiéon a nivel de nodo regional. '

El edge routfer se dimensiona en funcion del tréfico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN y de la proporcidn del trdfico de larga distancia
infra-nodo saliente y entrante. 4

= El core router se dimensiona en base dl frdfico saliente y enfrante que se
fransporta por la red core, asi como del irdfico de larga distancla saliente y
entrante que requiere transportarse entre nodos core. -

» El core switch se limita a transportar el fréfico (imitado) éue necesitan enviar y
recibir los sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, etc.

El fransporte a nivel regional y core se dimensiona en base al trdfico efectivo
transportado por cada enlace, en base al despliegue de tecnologia DWDM.

Los sistemas de red y soporie (DNS, NMS, web, etc,) se dimenslonan en base a
criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el call
server, el nimero de usuarios para el billing system o VMS, o el niimero de SMS/s
para el SMSC.,

= " Los elementos de Inferconexion se dimensionan en base ol trdfico de
inferconexién asi como @ la tecnolagiar (PSTN o Ethernet) utilizada para la
inferconexion., -

Se ha establecido una calibracién técnica de los elementos de red princlpalmente
basada en estimaciones de Analysys Mason y en datos facllitados por los operadores
“~donde ha sido posible: «

- tilizaciones de elementos de red
- distancia entre repetidores de fibra

ANy
Se ha comparado la red troncal del operador fijo con las redes existentes de otros

operadorss - gf. Telmex o Avantel:

- La comparacion indica que la red modelada del operador fijo es similar a
la de los operadores existentes. !

’ |
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- Las principales rutas de fibra y los principales puntfos de interconexion de
las redes de los operodores corresponden con Ios nodos desplegados por
el modelo.

- Se ha tenido en cuentia la cobertura regional o zonal de c:lgunos de los
operadores considerados.

En la tabla 29 se muesiran ias especificaciones de los activos,

}

- Nombra del act Tempo | Vidadl " | Pericdoda: Coshsdacapex Macup | 2041 Capex | Opax directo { Manlent Manleni-miento, | 2011 Opextpor
: ‘ ’ de ded achive | planifi daeclos de - | porunidad (alquieres, | miento, | soporie, opex - | unidad
: efrada | fafios) | cacion (0-12-] (USD) caper’ | (USD) electicidad) | soperts, | e [uSD)
del achive ‘ meses) L i cpax els {usb) B
{afios) g : .
. {usD) . .
Adquisicion,  preparacion ¥
mantenirients de emplazamientos 1 50 12 2500 50 2550 125 1,000 1,125
- Nodos Tier MW -
Adquisicion, | preparacidn y :
manleniniento da emplazamientos 1 50 12 3,750 75 3825 189 2,000 2,188
« Nados Ties 3F
Adquisicitn,  preparacidn
mantenindento de emplazamientos i 50 12 30,000 600 30,600 1,500 4,000 5500
- bodos Tier 2 -
Adquisicién,  preparacién
T emplazanienios 1 50 12 100000 | 2000 102,000 5,000 4,000 9,000
- Nodos Tier 1
Adquisicion,  preparaion  y |7 o
mantenimiento do emplazamicriios i 50 12 300000 | 6,000 306,000 15,000 5,000 20,000
" Nodos o
Adquisicidn,  preparaciin -y
mantenimiento de emplazamientos 1 50 12 1,040,000 | 20800 | 1,660,800 52,000 £,000 58,000
+ Nados Care
Adquisicion,  preparacibn
manteniriento de emplazamientos i 50 12 2000000 | 40000 | 2040000 100,000 6,000 106,000
- Nodos Nacionales §
MSAN 1 8 6 0| eo0 ws00]| ) 600 500
minkM3AN 1 8 3 5,600 100 5100 %) 100 100
MSPP 1 3 9 wooo [ s00 30,600 = 600 600
minkSPP 1 8 9 5000 100 5100 2 100 100 |,
STM-§ 1 8 9 3,000 60 3060 15% 450 450
STM4 i 8 ¢ 5,000 100 5,100 | - 730 750
STM-16 1 8 ] topon | 200 10,200 15% 1,500 1,500
$TMS4 i 8 9 20,000 200 20,400 15% 3,000 3000
Tier 182 DWDM 1 3 9 5,000 100 5,100 15% 750 750
Tier 152 ampificadores DWDM 1 8 9 80000 | 1500 81600 15% 12,000 12,000
Acceso - cabigs de fibra (km) 1 Foi) 12 2,000 2000 | 1% 20 20
Acceso - zanias (k) 1 4 12 25,000 25000 | 1% 250 -250
Actest - postes (km) S afr 12 5,000 ,000 1% 50 50
Acceso —masit 1 35 12 100000 | 2000 102,000 1% 1,000 1,000
Acceso - Enface microondas E1 1| 8 g o - M 1734 15% 255 255
Agcesn - Enfaca icroondas E2 1 8 9 2,100 42 2142 15% 315 315
Acceso - Repelider de microondas
mostgenersor o) 1 3 12 60000 | 1200 §1.200 Pl 1200 1,200
Acceso—BTS 1 8 9 45,000 900 45,900 10% 4,500 4,500
Radio Network Controber 1 8 12 2700000 | 54000 { 2754000 10% 270,000 270,000
Fontes i 20 0 20,000,000 20000000 [}
Edge switch - chasls i 8 g 45,000 900 45,900 % 9,000 9,000
Edge switch - arjeta 48 puertos GE i $ 3 3,100 §2 3,162 6% 620 620
age, owikh - lafela 12 pugrs 1 5 3 sa0| 196 9.3% 0% 1960 1.960
Edge router — chasts 1 8 9 100,000 | 2,000 102,000 0% 20,000 20,000
AN
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Normbe del actvo Tempo | Vidald | Peiindode | Cosios dacaper | Marktp | 2011 Gapex | Opexcdeecto | Marlert- - - | Mantermienta, | 2011 Opex por
’ Sloe- o §-delachvo § planif- drecios de 07 Uridad - - |- {alquleres, | | miento, :soporte, opex | unidad
i, [retrada’ | taflos] . | cactén @12 | usD) ‘bapen | (USD). . | elecwicidad) | soporie, - el {us0)
Voo eetacie | T | mesey 1K - : : opexec [ {USD)
(afios}. & IER N ) L

Edge routsr - Larela 20 puertas 16E 1 5 3 20000 [ 5000 255,000 2% 50,000 50,000
Edge router - Lrjeta 2pverdas 10GE 1 5 3 s000( 700 5,700 20% 7,000 7,000
SBC regiond - chasls — 1 8 g 70000 1400 71,400 2% 14,000 14,060
SBC regional - Lrjeta | puerto 1GE 1 5 1 15,000 300 15000 |- 2% 3,000 3,000
$8C nacional - ehasls 1 8 9 100,000 | 2,000 102,000 20% 20,000 20,000
SBC nacional - {arjeta 1 puerdo 1GE 1 5 3 15,000 300 15,300 W% 3,000 3,600
S reconl - Laeta 1 puero § 8 9 0000 600 30,600 2% 5,000 6,000
Regional DWDM 1 3 9 5000 100 5100 750 750
Regional amplficadores OWDM 1 ) 9 80,000 | 1.600 81,600 12000 12,000
Regional - cables de fibra (km) 1 20 12 T 2000 0 2000 2 2
Reglonal - 2arjas fkm} 1 a0 12 25,000 0 25000 = | 250
Regional - postes {km 1 0 12 S 000 0 5000 <50 50
Cora switch—chasls 1 8 9 45,000 %0 45,900 9,000 2,000
Cora swilch- Larjeta 48 puertos GE 1 5 3], 3,100 62 3162 620 620
Core swieh - lareta 12, puerios 1 5 a| osoo | 198 9.9% 1,960 1,460
Cora routsr ~chasls 1 3 9 250,000 | “5:000 255,000 2% 50000 £0,000
?@:gE routes - [ajeta 20 puertos 1 5 3 400000 [ 8,000 408,000 20% 80,000 80,000
Core DWDM 1 8 ) 5000 100 5100 750 750
Core Ampificadores DWDM 1 8 9 80000 | 1,600 81500 12,000 12,000
Core - tables de fibra (km) 1 » 12 2000 0 2000 20 )
Core - zanjas (km} 1 i 12 25000 0 25000 250 260
Cone - pastes (lan) 1 0 12 5,000 0 5,000 50 50
Tronk qatewys (capacidad 16E) - 1 8 9 80000 | 1500 81600 20% 16,000 16,000
Imm (capacidad 1GE) - 1 5 3 2000 40 2040 % 400 400
BRAS i 6 6 w0000 | 2400 122400 0% 24000 24000
Call severs i 6 9 1000000 | 20000 | 1020000 0% [~ 200000 20,000
Equipo de relo] y sincronizacion i 5 9 20000 | 4000 204000 10% 20000 20,000
DNS i 6 6 £0,000 800 40,860 2% 8,000 8,000
Network management syslems i 5 9 10,000,000 | 200000 | 10,200,000 10% 1,000,000 1,000,000
Senvdores Radivs i 6 3 40,000 800 40,200 2P% 8,000 8,000
Bifing systems i 5 9 1500000 [ 20000 | 1500000 10% 150,000 150,000
VAS,IN 1 5 5 1000000 [ 20000 [ 1,020,000 10% 00000 | ¢ 500000
SMSC- Hardware [ 5 3 soo0o0 | 10000 | 510000 10% 50000 50.000
SMSC- Software ! 5 3 500000 [ 10000 | 510000 0 0
wMS [ 6 6 4500000 | 90000 | 4590000 10% 450,000 450,000
Plataformna da ledevision inear 1 5 9 2000000 | 40000 | 2040000 10% 200,000 200000 (3‘
Plalaforma de television VoD [ 5 ] 2000000 | 40000 | 2,040,000 16% 200000 200000 n
5‘1@%"‘; J&&ﬂ s L 1 0 0 0 1,900,000 1,900.600
Gaslos  generdes  (Opet) 1 .
exclyendo o eqipo  de 1 0 0 ] 100000,000 -1.900.000 98,100,000
interconexitn

Tabla 29: Especificaciones de los aciivos.
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Pos’reriorf‘nen’re, el modslo calcuia el fréfico en Mbit/s asociados a los servicios de
llamadas y de transito a lo largo del periodo consideradoe por el modelo, en la tabla
30 se muestra la demanda calculada para el periodo 2QH - 2020 para efectos

Hustrativos. ;
I
e e e [
5,327 5,196 6,200 5,238 5297 65,379 5,453 6.524 6,581 6,638
352 411 445 482 516 549 578 602 621 633
6,666 7,814 8,476 3,149 9,807 10,430 10,882 11,443 11,792 i2.018
11,457 11,717 12,197 12698 13,166 13.632 14,045 14,430 14,743 15,652
54 53 68 71 73 76 78 80 82 84
1,209 1,237 1,287 1,340 1,390 1439 1,483 1,523 1,556 1,589

Tabla 30: Demonda calculada.

Después se calcula el nimero fotal de elementos desplegados y los despllegues
incrementales en cada ano (incluyendo los reemplazos), para lo cual se ha es’rlmcdo
Ja vida alil de los diferentes activos que determinard la frecuencla con que deberan

remplazarse (estas vidas Gtiles fijan el reemp!azo periddico de todos los activos en el
modelo a tfravés del tiempo). '

™

El cdlculo del disefio de red determina las necesidades en términos de activos en
/ respuesta a los requerimientos de coberiura y capacidad a mitad del ano
considerado - activacion “just-in-fime’,

Sin embargo, el algoriimo de costos de capital permite considerar un tiempo de
despliegue entre la compra del activo y su activacion efectiva en la red, ya que
seria iredlista considerar una compra, Instalacion y oc’nvooion instantdnea de los

activos.

p

En el modelo se consideran las Tendenotos de costos de capital en los equipos en
base a estimaciones de oiros modelos CITLP pdblicos.

4

El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% asoclado a la instalacion y verificacion de su buen

funcionamiento. En Ia tabla 31 se muestra el capex total anual.

S
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- Nombre del active 2005 20067 2007 2008 - 2009 2010 - 2011 2012 .. 2013 2014
Adquisicidn,  preparacion ¥

manterimiento de emplazamientos | 13,173,855 13,437,232 - N

- Hodos Tier 3MW

Adquisicidn,  preparacitn ¥y

anteriento de empiazamientss | 13,524,825 13,795,322 -

- Moo Tiet 3F

Afquisicién,  preparacin ¥

mantenimiento da emplazamientos | 54615,568 55,707,879 B - -

- Modos Tier 2

Adquisicibn,  preparecidn ¥

manleniviento do emplazamientos 45,286,540 46,192,271 -

- Nodos Teer §

Adquisicibn,  preparacibn ¥

manlerimienio de emplazamientos | 26,000,205 27,166,058 - - -

- Nodos Regionzies :
Adquisicion,  preparacidn

manlenimiento de emplazamienios 5,651,760 4,803,996 - - - - -

- Nodos Core

Adquisicisn,  preparacibn Y

manlenimiento de emplazamientss 9,057,308 7,300,763 - - - e -

- Nogos Nacionales <

MSAN 38.403,000 0,217,900 122,247,000 | 152,819,500 | 151959600 | 154,973,700 | 81415300 | 6150600 | 486383700 m.m,sogj
mini-MSAN — 24,990,000 40,980,000 24,950,000 - - 24,990,000 | 49,980,000
MsPP 97,970 201 124,085,928 29462310 - - 64,995,433 | 82307871
ink-MSPP 63,747,224 80,735,610 19,174,162 - - £2.201,218 | 53,562,317
STMA 30,718,341 37,674,201 8,664,532 - - 15,765,233 | 19,335,111
STM-A X §574,061 204512 | 22708578 6,063,005 - -
SiM-i6 - - - 10,394,022 3,187,500 - . -
ST - -

Tier 182 DWDM . _

Teer 182 amplificadores DWDM - -

Acceso - cables de bbra (km) 270,592,195 270,502,195 -

Agceso - zanjas {en) 2,356,053658 | 246337473 - - : -
Aceeso - postes (lam) 90,135,377 91,935,085 -

Anceso - misH 949,600,000 969,600,000 - -

Asceso - Enlace microondas £1 15,569,003 4,783,696 -

Arceso - Enlace microondas £2 35453,190 10:872.312 - 16,195 246
Acceso - Repetidor de microondas

{mastrgenerator elc) 71,236,500 71.236.800 3

Acceso - BTS - -

Radio Network Controfier - - -

Forcos -

Edge switch - chasls 4,636,257 5,828,103 1,380,652 - 3075768 | 3,866.480
-Edge switch - lardela 48 puesios GE 129,065 473,762 324413 85,065 M8 #3314 131,809 363,792
Edgo swich - laketa 12 puerios | poa04q 1497598 1,025,563 - 268,914 7,105 | 675930 y

E£dge router - chasis 10,302,794 12,951,340 3,068,116 - 6835034 | 8502184
Edge router- Larjela 20 puestos IGE | 10,408,507 38,206,579 ®16217 | 16128080 | 44513528 | 20510870 | 62857.500 | 17,243,100 | 10629726 | 20.338044
Edge router- tarjela 2 puertos 10GE | 2,014,382 10,697,842 7,325,448 15208157 7050750 | 4528088 . .
SBC regiona - chasls 7,211,955 9,085,938 2,447,664 - - ) - 476455¢ | 601452
$BC ragiona - Larela 1 puesto 1GE 1,249,021 4584789 3,139.478 967.685 2,670,812 1,642,255 5202325 | 2069172 | 637,784 1,760,283 é-
SBC naciond - chasis “ B R R ; -
$BC naciond - Lafjeta 1 puerto 1GE - - -

SBC naciond « tajela 1 puerto R B
10GE

Regional DWDM 1,030,279 1,295,134 306,812 - 683,508 850,218
Regional ampificadores DWOM 16484 870 20,722,144 4,908,936 - - 10,036,134 | 13,747,404
Regiond - cablos de fbra {fam) 22,000,000 22,000,000 - -
Regional - zanjas (km) 166,380,408 169,708,016 - - -
Regional - postes (km} §.333,30 6,465,067 - N

Corp swilch - chasls 421,478 133,468 - 38,144 12,079 - 279617 58,545
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Nombre del active - - 2)[}05 2006 - | 2007 | 2008 2009 © |- 2010 . 2011 “2012 | 2013 2014
Core switch tajeta 48puertos GE | 1173 2384 ; 1015 2602 719 2,344 ) 2676 1847
Sora, Mich - Laela Wguetos [ 500 102,374 3488 12,897 %513 84,205 99,560 9.1%8 12,691 BB
Cora router- chasis 2902573 241153 826,145 359 | 6asTM 939474 445250 60563 | 2569047 | 1699730
e foule - Larela 20 poers | g 962,008 5393047 | e09a3006 | 1260493 | 212i008s | 2reaasi0 | saosn000 | 63isaa0 | nasorats | materss
Cors DYWDM 104059 32856 - ; A . ) 69,041 nas |
Core Amgliicaores DWDM 8,325,490 2635405 . ™ . B L . 5523300 | 1749045
Coce - cables de ftra (um) 16.843,000 16,043,000 . . . . . . -

Cors - zanjas ) 12835602 | 130,608,314 . . . . . . - . .
Cors- postes i) 2,891,356 4978083 - . . . . ; -

Im*‘“”s (eaporided 1GE} - [ g 949 935 w2 | 24504: . . - ; - 5459061 | 68747
meaﬁ foapeciad 1GB) - | gy g 3300453 19666340 | 19920475 | temesss | toasedns | 1200ma70 | 1o7easer | 1asraras | n2sriis
BRAS 749,204 1,501,843 3080899 | 472 | 542490 | 5797895 | 4222800 | 2616300 | 3000811 | 4774203
Callservers 18722352 6920553 5008170 | 4625160 | 3108000 | 5905208 | 15555000 | 5087260 | 4372613 | 6558919
Equipo da cef y sincronizacién 3746470 1,186,382 . . | amessar | soce

DNS 499529 474553 - - L . 367,200 13840 . - -
Network management sysiers 197,356 | 59319714 . } . 144,247,338 | 45900000 .
Servidores Radis 249755 521281 1026980 | 50315 | 1sosa0 | 1932632 | tdomee0 | erzgee | 120053 | 15903
Biling systems - 2065055 | 37%6877 | aseaom | z2mau14 | isiosee | 2677s00 | 2807000 | 3797269 | 6967675
VAS, I . 326506 | 68IA605 | 5943300 | 5035873 | 5363471 | 6100000 | 5814000 | 5063025 | 3835351
SMSC- Hardware . 329551 939,219 . . . /5000 | 726750 .

SMSC- Sotwaro . 320551 839,219 - . . #5000 | 226750 R

ws . 5931914 5635318 . . 245760 | 2295000 | 4360500 | 4142475

Piatadorma do televisibn fnear . B - - " - - - - -
Pialaformna de lelevisidn VoD . oL . . ; . . - - -
Equpo do Inerconsion [ - :

empleados a bermpo completo)

Gastes genesales {Opex) .

excuyendo e equipd  de - - - - . N B - - -
integconexifn .~ . _

Tabla 31: Capex total (USD 2011)
\

El opex se calcula de la siguiente manera;

« Opex directo, correspondiente a gastos de alquiler, elec’rnmdod efc,
estimado en un 5% del capex.

. Cos’ros de mantenimiento y soporte, que varian en funcién del ’npo de
activo, pudiendo oscilar entre un 1% para material de transmision (flbl’(]

zanjas, efc.) y un 20% para elemenios de red como el SBC, routers o
switches.

Con base en lo anterior, en la tabia 32 se observa el opex total anual.
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Nombra del active 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 .| 2011 | 2092 | 2013 | 2014
d‘:““s‘“"“’[az B - 6597749 | 10175209 | 13475499 | 13475499 | 13475499 | 13a75499 | 13475409 | 13075409 | 13175208 [
o .!-;arr‘;reﬁlos-.l:hdng iy areriBa | 175M360 | 17saa3ee | 1253430 | wzsmaass | 1msmdee | wsmiey | msmaee | wsmase
| - UA%TE | 22364 | 2250564 | 22364 | 22253864 | 22039884 | 22253564 | 22250564 | 2225064
e ssnme | oossass | oeseas | opssars | oosaess | osseass | ocossase | sossase | sossam
Adauiskibn, !z a&?&mmg“ﬁ.m! o 1902056 | 39ess83 | atessss | aeessas | aoesse0 | aeesses | amessen | sssssmy | oesses
o Mot sz | ez | e | prio | s2ie | eamus | s | smia | s
P ey st | o010 | seonse T} oosores | seoiss | sentes | senrss | seonss | ssoie
MSAN 1515820 | 16632 | easinie | 9atsras | 1zmemez | issizzer | sss2649 | szssses | 15956660
mirEMEAN - sset | oagman | deran | e | e | owsmin | ossaz | e | e
MSPP - teos0ss | 3700813 | azsssms | amsess | avedsts [azeesta | sze0s7a | azeesta | areosn
MrEGPR - V03301 | 2488400 | 2465400 | 248540 | 2485401 | 2ssea0r | 2466401 | 246401 | 24664m
STak aemado | rasaams | rasaams | everone | ereros2 | astosss | 4st0341 | as0381 | asidm
ST anrs | sos | ararass | oagease | s7easso | saeags0 | avsagss
STHH1G - 1887365 | 1997363 | 1887363 | .880.383
STHB4 - ) ;
Ter 122 DWDM - - - -
Tier 182 ampltcadorss DWDM - - -
Aoceso - cables de fibra flr) 2705868 | saa0707 | sasoror | sasesor | samgor | ssseror | saerer | sasdor | saener
Accaso - zanjas (um) 26019604 | 53630388 | 53600388 | 5363938 | saewass | soea0nes | saesenss | samsenes | sasseas
Asecasa - postes m) 1021068 | 2072 | 20m7n | 20t | 20mam | 20s2 | 200m2 | 204732 | 2e4nrm
Acgeso-mist agaariz | tosoraes [ remoees | teramasy | toamass | aeszees | ozzrass | woreraes | 19727463
Access - Erlace microondas 1 1867755 | 1867755 - - -
Aoceso - Enace microondas 2 5 4613620 | asae20 | aetas: | 4e1aem | aeizem | 4snew | asnam | 4si3sm

| e ;ﬂfﬁeﬁ de microondas 1dosses | 28178’ | 2811785 | 2811785 | 2811785 | 281785 | 2810785 | 2044786 | 2810788
Aecess-BTS - e -
Raxit Network Conlroler - -
Foncos - - -
Ede swilch - chasls - 896805 | d7eassz | ageass2 | t7eassz | igeasse | agmassz | 7sassz | aseass2 | nssass
Edoe swilch - tarjela 48 puertas GE - BLI08  |.-422073 122073 122973 122973 w03 | 1291 | weend | wsess
Edge swilth- Lajeta 12 pucrtas 10GE 195320 | 388667 308,667 388,647 3,667 uap67 | 368667 | 388667 | 388667
- g roater - chasls 199267 | 3965623 | 306623 | 3eesean | 206582 | agese23 | 35623 | 365623 | 39656m
£dge router - Larela 20 puerios 1GE soooier | 091907 | ggiager | 1080r0m | isezvses | 2eram0z [ 2071002 | 29per902 | 2074i9m
Edge router - Laneta 2 puertos 10GE 1,395,009 2,775,987 2775987 2,776,987 2775907 2715987 | 2775987 | 2775997 | 2775997
SBC fegiand - chasis aes0ie | zrsess | asmssis | 2msess | oamses | 2mses | 2msess | amses | 2mrsem
SBC regional - tarketa 1 puesto 1GE sorgw | atserst | atsagss | azesen | a7eashi | asesss | aarascs | 2mmases | 270508
SBC nacional -chasis - - - -
SBCG nacional - Larjeta 1 puerto 1GE - - - 5
$BC nagional - Larjeta 1 puerto 10GE . . ; .
Regioral DWDM 149,464 21419 wraty | 27410 27419 wae | xse | wras | zrse
Regional amplficadores DWDM 2301428 | 4708700 | a7sa700 | a7ssrc | a7ssrod | 4vssre0 | a7saroo | 47sa00 | 4758700
Regional- cables da itva () 21,428 st | et | asnss 2857 a8s7 | aazesr | azest | d2swr
Regional - zznias (km) 1885860 | a77ie0 | aerizse | aamaee | avmgse | amizeo | amiso | sanze | sanias
Regiond - postes (k) 71843 | ‘143885 143655 143,685 143,685 143,635 143686 | 143,686 143635
Core swich -chasls 81,526 8152 81,52 8152 20,584 0584 o056 | s0564 90,584
Core swilch - teta 48 puestos GE 5616 5516 5618 6240 620 6,240 6240 5864 6,854
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Nombre del activo 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2042 | 2013 7] 2014
Cot swich - Lareta 12 puerts 10GE 17,755 12,756 19727 2,700 23,53 ar 2 a0 | naw, | aus
Core couter - chasls 754,873 1,006,497 1,056,822 1,200,797 1,308,445 1,509,745 1,560,071 1,560,071 1,560,071
Core router - arela 20puertos 10GE - asmsn | 19203997 | 20s5%201 | 2005316 | 2socmoe | s2essan | mswe | as3eezm | anssew
Core DWDM 15,007 15,007 15,097 15,097 5,097 15,097 15,007 15,097 15,087
Cora Amplifcadores DWDM - wonier | danger | oz | ovwras | otaenaee | otaomae | vzense | zemre | v20m02
Core - cables de fira fkm) 17050 | areso | 1080 | sanes0 | 300 | 3a10e0 | sageo | saeso | 3en060
Cata - 2anias 1452385 | 2004769 | 20m780 | zsearee | 2004760 | 2004780 | 29040 | 2904769 | 2904760
Cora - gostes flm) ssa19 | vioess | 110858 mosse | t1oem | tioess | foese | vioess | 10
e Jaweways (capacitag 1G8) - 159305 | adrzse | aa7zses | amas0s | advasos | aarzses | samasee | aazzses | aarzses
Tk galeneys {ospadidad 1GE) - sgrr | tesagen | ssMam | zasoro | odmens | rigeases | 1235303 | 1275000 | 132011
BRAS - 27404 483,121 1,207,802 2077419 3,140,285 4,251,462 4,580,647 4,855.363 5217104
Callsevers asae | 3emers | asmazz | sansed | ssazem | aosigss | e0s1ess | sastass | aasiee
Equipo da rekj y sincrorizazion 362,339 /%2330 352,339 352339 362,339 362,339 362339 352,339 362,339
ons e | e | e | orssm e | e | e | waee | wee
Network managemenl syslems 1616070 | 18416870 | 18nea70 | 1s1ieere | iaiar9 | 15116570 | 1811587 | 18116879 | 1616879
Senvidores Radius 72469 w13 | a02e0r | sozdes | noae7re | raimare | rszmes | vetssm | 4730284
Blfig systems wioss | eossss | wossm | vesssis | tannes | raonem | nanms | 13ss767
VAS, IN 503247 1,107,144 1,509,741 2012953 251625 2516.235 2,616,885 2,616,385
SMSC- Hardwars 100650 | 100650 | 100650 100650 | 100850 | 100650 | 100656 | 100650
SMSC- Software % . " - -
T oospid | coseb | aseat | sosem | raseaes | raseres | aasees | adserss
Plataforma de televisitn near -
Plataforma de leevisidn VoD - -
Eqmmgneﬂﬂn 9 enpleados a 1912307 | 1912397 | 91233 | 1912307 | 191239 | dw23w | 1m2aw | weaw | g2
gz:?: dgelmtsm%n ghcluyendo 98,736,978 98,736,978 98,736,978 98,736,978 l93,735.978 98,736978 | 98736078 | 98736978 | 98,735,978
| Tabla 32: Opex total (USD 2011)
\
Para caleular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:
. B (

VA (costos = VA (capex+opex)

dnucxlizc:dos)

Costos anualizados = Recuperacién 'de costos (p.ex.

Ingresos)

Ingresos
Precio unifario

s

*Se reorganiza la férmula:

]
Precio unitario afio 0 =

anualizados

Precios unitarios, x Produccion

Precio unitarico"ano 0 x Tendencias
costos de equipos

Tendencias de costos de equipos X Produccio

*Por lo tanto, si se toma el valor actual de las series temporales:
Precio unitario ano 0 x VA (Tendencias de costos de equipos X Produccion) = VA

(capex + opex)

/

n = Costos
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Precio unitario aho cero =

VA (capex + opex)

o e
J1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VA (Tendencids costos de equipos x Produccién)

Nota: VA es “valor actual” o “present value” por su significado en inglés, los

resultados se muesiran en la sigulente tabla,
Nonibre dél activo 2005 | 2006 | z007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |-.2092. | 213 | 2094
prpainiriigiicisrid I 0 107304 | 2930366 | sdootss | s3seesi | 11450583 | t2s7ednt | 13679848 | 14788701
xqmm’:’eﬁ;m%"ﬁ"j’;?m 0 0 136088 | 3so9ss3 | 7ozzois | tosszaso | 1sssacs0 | tszovsis | amas | 19153313
™| 0 0 206708 | sziasiz | 1056208 | tedtesas | 22486515 | 2472013 | 26976824 | 2929731
Adasison, pepareciny manenrene | g 0 108508 | 2mrsde | saeom | s | namaz | rassaae | 1aasease | 1hemsar
gm&mf%mg"e‘fm@gm 0 0 sairs | ramen | 263sm | artoses | sessew | ezenasr | sstsren | vasaim
g%@&m@%ﬁmm 0 0 88,712 250,328 485,197 726,697 1000853 | 1106300 1213310 | 1322045
';glﬁ*?‘““ e 9 0 136087 | 384105 363 | nmset0 | 1508566 | 1690224 | 1864049 | 2031612
MSAN 0 0 sess06d | azonaan2 | dgzosony | moosws | 1osss0z0s | viazerees | AN | yaa005306
in MSAN 0 0 1336480 | 3735261 | 6873379 | 10834021 | 1829873 | 15870426 | 17.230.406 | 18584245 |
1sPP 0 0 4780161 | 12740001 | 22340731 | 52943207 | 42816512 | 44680403 | 462617657 47.589.589
T MSPP 0 0 33200 | 8290406 | 14507873 | 21407321 | 27.362.180 | 20.077.056 | 90104169 | 30968250
ST 0 0 2100397 | sassrs | smway | rsermser | 1nas2rse | vzseasu | iexnsss | 1asoasso
ST 0 0 836557 | 2160041 | 3775890 | 5482774 | 7025030 | 71236000 | 7403233 | 7535432
ST16 0 0 S00314 | 192570 | 2340855 | 2483249 | 4520255 | 4751060 | 4958483 | 5149819
STM64 0 [} e | o 0 0 0 0 0 0
Ter 1620WDM . 4 0 0 0 0 0 0 d 0 0 0
Tier 182 amplfcadores DWDM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hoteso - cables de fiba (k) 0 0 435205 | 12088010 | 22346781 | 573413 | 47138406 | 51507082 | 56.019.636 | 60421248
Acceso - zanjas (km) 0 0 sangm | 2amae | st | araos | sisrass | snoss B2ISLIT | 297,356,159
pocess- postes () 0 0 120778 | 34M813 | 6431345 | 10126912 | 14051877 | 16656035 | 17,298,159 | 18.999.967
Aoteso- mistl 0 0 tarssiez | messteo | T07s0s7s | iovasaers | vo2mass | esasaren | TSI g1 268410
hovesa - Enlace mictoondas E1 0 0 061 | oNSET | iS85z | 2260470 | 2853692 | 2002784 | 2920079 | 2919793
hocesa - Eriace mictoondas E2 0 0 1910918 | 3448330 | 595550 | sersas | 1160013 | 1108590 | 851251 | 12191309
m"m&gﬂ? do - micioondas 0 0 1030443 | 3010855 | ssseses | sswrez | 1721050 | aze20708 | 13920388 | 150453
Accesa - BTS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Radio Hetwork Controller 0 0 0 0 0 0 0 0 ) 0
Foncos 0 0 0 ~0 0 0 0 0 0 0
Edge ewitch - chasls 0 0 30833 | 920060 | 1641085 | 2462627 | 325071 | 3404125 | 3654983 | 3833436
Edga swikch - areta 48 pusrios G 0 0 #1107 w5712 | 213424 | aiesed | Azest | 4mawr | Mzesr | asaet

*[[ Edge switch - et 12 pusrias 106E 0 0 10617 | 200388 | sozase | st | oMis | ermart | ooased | 10225
Edge touter - chasls 0 0 7m0 | 20m738 | 36678sr | sATelst | 7206381 | 7735872 | 8159360 | 8555852
Edga routes - arfela 20 puesios 1GE 0 0 BOM4658 | 16544636 | 20310891 | 42662085 | 55207286 | 57496260 | 69227502 | 60779952
Edge touter - Lajeta 2 puerkas 10GE 0 0 W07 | M1 | 37MS | SAM8t | 7089057 | 73snawl | remais | 7957078
$BC regioal - chatls 0 0 3795 | 2504855 | A30052F | 5018474 | 6258221 | 6210283 | 631306V} 6369562
SBC reglon - Ljeta 1 puerto 1GE 0 0 972908 | 2504058 | 407636 | 4639511 | SE48515 | 5530580 | 5447061 | 5384706
$8G nacional - chasls . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SBC nackonl - Lrfela f puerto 1GE ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$BC nacional - tajela 1 puerto 10GE 0 0 0 ¢ 0 0 ¢ 0 0 0
Regiona DWDM 0 0 54,897 165602 | 308417 | a1t | 635 | eolsds | vmise | 7ssser
Regional amphhcadores DWDM 0 0 o186 | 2649670 | 49361 | 7e1LwT | 10182156 | 10904720 | 1152258 | 12090667
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Nombre del activo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 200 ] 2011 | 2012 | 2013 | 2004
Regional - cables de bra (krm) 0 0 781,923 880914 | 1608439 | 2700487 | 3749285 | atevded | asszee | sem228
Regional - zanfas (km) 0 0 1420970 | 4515460 | 8854239 | 14man | /2m0nis | 22702892 | 25268646 | 2783285
Regional - postes () 0 0 67,605 215052 421,997 585,244 034083 | 1086578 | 1206857 | 1330385
Core swiich -chasis 0 0 12,489 41,360 80,332 128,051 7243 | 185820 | 198130 | 209482
Core swilch - arjela 48 puestos GE 0 0 1361 4349 8207 1zm 18,670 748 | 12,190 18768
Cor swich < tarjela 12 puerios 10GE - 0 0 7,98 25,800 8854 75,950 99946 s | twosss | 113819
Coxe router - chasls o 'y 27,780 73038 | 1400300 | 22158 | 29792 | 3212218 | 3423840 | 3s09sss
Core router - Gujela 20 puertos 10GE 0 0 8302721 | 21225895 | smeszses | s10dos4s | sozanzss | easiazs | ssoeszrz | 91,449,090
Cora DWDM 0 0 2713 8515 16,132 25212 33,760 wi2 | 2831 20255
Core Ampiicadores OWDM 0 9 217,04 o225 | rae0s60 | 201606 | 2700760 | 28sasst | acedsrs | 320364
Cote - cables de fibra ) 0 0 199,513 o871 | 4272991 | 2050085 | 2851916 | 31s9741 | 3455439 | srae788
Cofe - 2anjas (km) 0 0 o057 | 332801 | eemest | tomozez | sasesw | 1ae3x | wezsrats | anasasis
Coe - pgles ) o 0 47,785 158,152 35,739 519,734 73259 | &7 | 919708 | 401554
TRt s fapandad 1GE) - 0 0 7652014 | 7amsm | 7zzse | romser | oemasome | eeeronz | sawest2 | 60722
;&93’”"’“ feapacidad 165) - 0 0 808935 | 0330377 | o048 | wssasrz | sam0063 | 25252008 | 24225020 | 23270388
BRAS 0 4] 585,178 1,975,146 3,838,215 6,120,371 8,247,259 8892184 9:156,25-4 10,035,096
Call servers 0 0 se00r0 | 9887282 | 143607m1 | 16a2a473 | 19898649 | 19515272 | sodaszer | 19328506
Equipo de reld}y Sincrorizacion 0 0 135,985 3907102 707646 | 105378 | 1385833 | 14sass2 | 1525160 | 1583070
DNS 0 0 2,42 70873 137,305 218,309 203212 | 3Ms1s0 | M5143 | 353406
Network managemenl systems 0 0 5799251 | 19535087 | 25362372 | 52768857 | 09291577 | 72984031 | 76.267.406 | 79.153448
Servidores Radius 0 0 158,394 386 | raesd | 200042 | 2749008 | 2060082 | 3tezioe | 33ses0
Biling systems 0 0 751300 | 198163 | azmest | 375230 | 4633% | 46008m | 4sssese | 4s72rnd
VAS, IN 0 o 2066005 | soa23s3 | 7oz | 7eer9 | oamsies | sorares | srasame | assesm
SMSC- Hardwaze 0 0 25,014 78,562 152,170 242,946 1983 | 399680 | 40845 | 4issn2
SMSC- Software 9 0 moss |, eatar | wew 188,075 28203 | 32041 | 476 | s0sees
ws 0 0 1468675 | 2639185 | 366085 | 38525 | 4&ssenrs | 4smii7 | 4433242 | 4363650
Plataforma de television Encer 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
 Piataforma de television VoD 0 0 [ 0 0 -0 0 0 0 0

E umomt:;?mm (38 ermplezdos a 0 0 2067444 | 206744 | 206raas | 20e7am | 2087444 | 20674 | 2067444 | 2067844
f;‘;i‘:: Sener ;;ﬁe (m" excluyendo el 0 0 5553 | 196133 | amemast | srei0me | esmscos | ssdardco | sacoszre | wovse0377

Tabla 33: Depreclaclén econémica (USD 2011)

/ N .
Para determinar los costos Incrementales promedio s necesario que a fravés de [os
factores de enrutamiento se readlice su asignacion. Para los servicios de llamadas y
de transhio los valores se muestran en la tabla 34,

N\
M2 Hir
23089339 | 22270309 | 21970429 21,816,963 21,7554 | 21,790,960 1817414 2,846209 | 21,849,084 21,865,423
1,444,430 1,660,273 L773,190 1,886,588 199544 2,096,091 2,152,139 '2,250,412 2.297.206 2,321,299
28451 M3 | 32694425 | 34910200 37,135,505 39271547 | 4,246,511 42,934,683 44273755 | 45,191,005 45,662,649
17608621 | 17434312 | 17497003 17,679,221 17605890 | 17624170 17.572.887 17483 | 11 17,162,318
127,300 125,664 126,442 127,32 172877 128,391 128,426 128,235 127481 126,783
2,600,851 2,569,543 2587,068 2,608,295 2622126 2635448 2519105 2,638,249 2625921 2,614,849
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TOBIO 34 CITLP\ serviclos de llamadas vy de trdnsito (USD 2011)

Para los costos comunes, se estima que para el concesionario fijo los costos que son
comunes al trafico y a ios suscriptores (Ia red de acceso fija) son los costos generales
como se muestra en la figura 19 y la tabla 35. Todos los ofros costos medios
incrementales se asignan en base a los faciores de enrutamiento para los diferentes

servicios de tréfico.

Estructura de costos comunes en el operador fijo

Red de

)
1
1
1
1
1
]
L}
'
L}
'
'
1
)
1
1
'
1
H acceso
1}
)
1
'
)
L}
)
1}
]
1
'
]
[}
’
L]
'

Costos generales

= 7.0% | 7.4% 1% |

B. 7%

TCIb|CI 35 EPMU red fija. _ s

Finalmente, se calculan los costos totalés recuperados por costos unitarios LRAIC+,
como se muestrd en la tabla 36.

R e (11 ey VL By S P L ] e | (e ey
2604130 | 237ses02 | naseses | maaes | 23285054 | 23313022 | 23a03% | ;donaie | manete | 23439487
1,539,193 171070 1,893,320 2016059 2133918 2242.980 2,336,359 2410616 2,464,740 2,488 404
w7780 | asereerd | an2vsa08 | doeeaco2 | shmeast | aissere | asgeomds | andzssmr | apanadi | 48940804
18,859,757 18,597,778 18,682 541 A 8.785,630 18,827,182 18,859,233 18,814,832 18,732.25 18,562,842 18.59]’.796
135,651 134050 | 134976 136,063 135,751 137,389 137,503 trast | ez | 138910
amian | amoger | 27eezar | ameraes | 204001 | 282043 | 2856m | 2826062 | 2813958 | 2803086 §

Tabla 36: Costos totales LRAIC+ (USD 2011)

De los cdlculos realizados en el Modelo de Cosios Fjo para determinar las tarifas de
interconexién local sometidas a resolucion del Instituto y aplicando un tipo de
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cambio promedio del periodo de 13.17¥ pesos por délar de los Estados Unidos de
América, se obtuvo el siguiente resultado para el 2012;

+ Tarlfa de Interconexién dentro del mismo nodo reglonal es de $0.02432 pesos
M.N. por minuto.

La tarifa de interconexion anterlor corresponde a aquella que se deberd pagar por
terminar trdfico local en el Area de Servicio Local con punto de interconexidn. La
tarifa anterior ya incluye el costo conrespondiente a los puertos necesarios para Ia
interconexién. B
y /-’
Por lo que hace a la medicion del irdfico el Insfituto considera que es
econdémicamente eficiente que un conceslonario pague por’ el uso de I
infraestructura en funciéh de su utilizacion real. Es decir, se deben eliminar de los
cargos de inferconexion aquellos costos o elementos que no son utilizados para la
prestacion del serviclo, En este caso sl un concesionario utiliza la Infraestructura de
otro conceslonario solamenfe en una fraccidn de minuto, es econdmicamente
Ineficiente que se le cobre como si hublera utilizado dlcha infraestructura por un
minuto completo, porgue este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas
que el concesionario ofrece al usuario final,
|
En términos de los articulos 7 de la LFT y 31 del Plan de Interconexién, la tarifa de
Interconexidon deberd refisjar el uso real y el tlempo efectivo de utilizaciéon de la
infraestructura, por lo que se deberdan pagar las farifas de interconexidn en base al
tiempo real de uso de la infraestruciura requerida para la prestacion de dicho
serviclo, lo cual permitird un desarrollo eficiente de las redes de telecomunicaciones.
J N
De igual forma, el quinto pdrrafo del numeral Segundo de los Lineamientos,
establece gque la unidad de medida que se emplear& en los modelos de costos para
los servicios de terminacion de vozen redes de servicios fijos cuando éstos se midan
por tliempo, sera el segundo.

Los costos determinados por el Modelo y que serdn las tarifas para 2012 estdn
calculados con base en un prondstico del Uso real 'de la infraestruciura de
Interconexidn, por lo que las tarifas determinadas permiten a los concesiondrios de
redes fijas recuperar los costos en Ios que incurren para la prestacion del servicio de
interconexion.

.
. b
s I

En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contraprestaciones que se
deberdn pagar por las llamadas cursadas hacla las redes fijas, se lleve a cabo
sumando la duracién de todas las lamadas completadas en el periodo de

37 Fuente: Obtenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diario para sclventar obligaciones denominadas en
délares de, los Estados Unidos de América para ser cumplidas en la Repiiblica Mexicana.
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facturaciéon correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los minutos
J equivalentes a dIchc: suma., por la tarifa correspondiente.,

DIAGRAMAS DEL MODELO DE COSTOS INCREMENTALES TOTALES DE LARGO PLAZO FIJO

Los siguientes diagramas llustran los procedimientos ufilizados para redlizar las
estimaciones y cdlculos en el Modelo CITLP Fjo. Para fal efecto se presentan los
“ diagramas genéricos para cada uno de los procedimientos llevados a cabo en el
cdiculo de la demanda estimada y los eleméntos necesarios para dimensionar Ia
red del operador representativo. Los diagramas muestran las partes gque conforman

un cdlculo y los resultados que de ¢llo derivan.

DIAGRAMA A
Calculo. del trafico NGN en la hora pico (BH)

Ll Trafco'rur'a'!y/ b A Proporménde Proporcwnda P
Praporcidn de urbano anual - Bitrale de traﬂ\:o devoz -suscriptores . _Mrlrg_racuén:__
tréfico de voz _ SRR canales 5D a

boral (VozvdatOS) voz (kblth) () - ooen.o il -~ canales HD"

en dia Iabq_ra! ' (t) o Ia hora plco

T Al
l

Tréf‘ Ico (Mbltls) en
o fa hora plCO (t)

e
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‘Nimero de nodos

. Tier2

DIAGRAMA B

Calculo del nimero de MSANs (ej. acceso) \

Nimero de inens
S Terd @y

Fac(or' 'd_é utlIIZac lén

- lineas MSAN. .

‘Ntmero denodos
CTier1()

Nimerodenedos ¢

U Ters

' Capacidadde

186

304




1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

|
!

_ DIAGRAMA C
“Gélculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 3)
\

' Uliizacién dewn.Nimerode nodos
iREMSPR - BERRE O

© CapacidadE -
R - IR

DIAGRAMA D
Célculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 3)

-

Uliizacién detin  Numero de nodos
T UMSPP RETRTOR )

I

' Capacidad STM
(STM-4/16/84) 1

Perﬁl :de mig’raciéh
~ SDH-Ethemel (1)

Amplificador AWDM
_ .porelemento:.

50¢4

Numero-minimo de -
anillos: (t)

\'\
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DIAGRAMA E

Galculo del niimero de edge switches

Volumenes de trifico de
’ - interconexion IP (t) - .

Volumenes de tréfico'de
‘Interconexién TDM (t)
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DIAGRAMA F

/ -

Calculo del numero de edge switches

7 Throughpat
“Nasumido para..’

+ “enkice 1GE.

“Utilizacién-detn

" NodosTier 1 por
~———— - anillo Tier1-a- .
s regional -

/ Nimero de gﬁi_llos
Tier 1 a regional por
~“nodoregional .

DIAGRAMA G
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Calculo del numero de edge routers

- asimido para -
- ‘Ethemet 7

Utilizacién de.un
—— - ehlace1GE - ——— . anillo Tierd-a-. .
" eléetricos - regional T

'Nﬁ_merb_d_e'_ahilltjs
—Tjer 1 a regional por
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Namero de tarjetas.
- -porchasis -

130



DIAGRAMA H

Caléulo de SBCs (ejemplo a nivel de nodos regionales)

. Factoresde .
| enrutamiento

~ Traficovoz ()

/

Namiero da nodos
\.

- “Ulilizacién de.
 puerlos SBC_ -

Jo S
Puertos éaor cada
o8BGS
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DIAGRAMA |

Calculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 2)

_ Namero de'nodos " -
core emparentados a
“-un.nodo regional

Coneclividad-10GE a
' core routers(t) .

4

Longitudes de'onda
- poranillo WOM -

Amplificaciores por-
elementode anillo —»
S WDM
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DIAGRAMA J

Calculo del nimero de core switches

—T1 — Enlaé_es' porBRAS

Call Servers (i) —(—  RADIUS®) ~ [——  BRAS(®).
Enlaées porcore

Enlaces porDNS " router
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DIAGRAMA K
\
)

A
Calculo de] nimero de core routers necesario .
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DIAGRAMA L

T

Calculo de los elementos de la red de transmisién (nivel 1) |
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entre amplificadores”

4. Interconexlon IP,
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Argumentos de las Partes

Los Solicitantes rmanifestaron que ademds de los profocolos de Interconexidon
actudles, conforme a las practicas internacionales, se deberd de poder redlizar la
interconexidn a fravés del pro’rocolq IP en su versidn SIP (Session Inifiaton Protocol).

Por su parte, Telcel manifesté que en la actudlidad, no se encuentra en disposicion
de acceder a dicho tipo de interconexién pero estd& en la mejor disposicién de
andlizar la opcidn gue resulte en el mayor beneficlo para ambas partes, cuenta con
la tecnologia Multiplexacion por Division de Tiempo (TDM) gue es la mas utilizada y
mdas ampliamente difundida tratdndose de interconexiéon de redes.

Conslderaclones del Instituto. _ Y.

Las redes publicas de telecomunicaciones de servicio local mévil en México han
evolucionado tecnoldogicamente conforme a las tecnologias definidas en la
iniciafiva vy  estandarizacion IMT-2000 de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, ias que se dividen a su vez en dos grandes corrientes: las del
grupo 3GPP (creado en 1998 para coordinar las tecnologias GSM, EDGE, UMTS, efc.)
y las del grupo 3GPP2 (CDMA2000, EV-DO, eic.), como se muestia en’ el siguiente
esguema®,

CDMA

EVDORey O ]

e HSPA” " 3GFP LTE
% \WCDMA Loovafiune)

Enhanced EDGE

GSM

Esquema 1. Evolucion COMA y GSM,

\

38 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Designing ond Deploying Tiiple Play Services, Estados
Unidos, Prentice Hall, 2007.
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CDMA, Acceso Milliple por Division de Codligo | 1XRIT, Tecnologia de Transmislon de Radlo una Vez (1
{Code Division Multiple Access) Times Radlo Transmission Technology)

GSM, Sisterna Global para  Comunicaclones | EDGE, Velocidades de Datos Mejoradas para GSM | -
Moviles (Global System ~ for Mobile | (Enhanced Dafa raies for GSM) ‘
Communications)

HSCSD, Sist)emo de Transmisién de Datos de Alia | EV-DO, Evolucidn Cplimizada de Datos (Evolution
Velocldad ‘por Conmutacién de Circuitos (High- | Dota Opfimized )

Speed Circuit-Switched Data) _
GPRS. Senicio General de Paquetes (General | WCDMA, Acceso Multiple por Divistén de Cédigo de
Packet Radio Service) Banda Ancha (Wideband Code Division Muliiple
Access) -

15968, Estandard provisional (fnterim Standard 95, | HSPA, Acceso de paquetes de Alta velocidad (High-
or CDMAocnhe, or TIA-EIA-95) Speed Packet Access)
HSDPA, Accese de Paqueles de Bajada de Alla | HSUPA, Acceso de Paquetes de subida de Alia
Velocidad (High-Speed Downlink Packet Access) | Velocidad (High-Speed Uplink Packet Qccess)

=

LTE. Evclucion de Largo Plc\:zo UMTS, Sisterna  Universal de  Telecomunicaciones
{Long Term E_voluﬁon) Méviles (Universal Mobilg Telecommunications System

. Latransmisidn de datos de banda ancha se inicia con GPRS en la cual se usan las
ranuras de flempo de la voz para transmitir datos, el siguiente avance fue usar varias
ranuras optimizando su uso con la tecnologia EDGE vy posteriormente con
Enhanced EDGE, con la cudl se llega a tasas de transferencia mucho mayores.

Asimismo, en las redes moviles se comenzd a desplegar la tecnologia W-CDMA
(UMTS version 99), utilizando canales de 5 MHz, (conGSM la canalizacién es de 200
KHz), para el acceso de voz y dafos. Esia tecnologia se empled en redes
superpuestas d las de GSM vy su uso dio lugar al crecimiento de un mercado que
justifica en este momenio el despliegue de HSPA para los servicios de datos en las
redes de servicio local mévil en México.

Lo anterior, se puede observar del reporte “4G Americas Global Deployment Stafus

8 Aug 2014, del cudal se desprende que la tecnologia HSPA esid disponible desde

2008 en la red de Telcel; desde 2009 en las redes de Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en

lo sucesivo, “Pegaso PCS™). desde 2010 en las redes de Operadora Unefon, S.A. de
C.V. y las concesionarias de Grupo lusacell, y en 2011 en las redes de las
concesionarias de Grupo Nextel,

De conformidad con lo anterior, las redes moviles de los concesionarios antes
mencionados siguen utilizando la técnica de conmutacion de circuitos para las
comunicaciones de voz entre usuarios de la misma red o con otras redes, v la
técnica de conmutacion de paquetes para los servicios de daftos como Internet, §
como se muesira en el esquemna 2, :

/

39 hitp:/ fwww.dgomerlcas.org/Userfiles/ filo/ Global%20Status %20Updaies /Aug %208/02_Americas%208_8_14.pdf
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Esquemna 2. Componentes funcionales de una red movil®.

No obstante lo anterior, conforme a la evolucidon tecnoldégica se ha comenzado
con el despliegue de redes HSPA+ definidas en Ia version 7 del 3GPP. En este mismo
sentido, el 3GPP prevé que las redes moviles usardn la tecnologia LTE de
concepcidn distinta de las anteriores y con una posible migracidn directa de HSPA
a LTE, tas cuales utilizardn el protocolo IP, es decir, todos los servicios Incluldos los de
voz se basardn en |a técnica de conmutacion de paguetes con protocolo IP.

e
it

Existen wvarios documentos relafivos a esfas tecnologias y de acuerdo a la
recomendacion UT-R M.1645 del 7 de marzo de 2008", se establecieron Ias
principales caracteristicas:

Fal l
1. Alto grado de uniformidad de disenio a nivel mundiol.

i _
2. Compatibllidad de los serviclos de las IMT-2000 entre siy con las redes fijas,
3. Alta calidad,
4, Pequenos ferminales para usdfmundiol, /

5. Capacidad de itinerancia mundial, ;

6. Soporte de aplicaciones multimedios y una amplia gama de servicios vy
terminales.

—

40 Hellberg, Boyes and Green, Broadband Network Architectures: Designing and Deploying Triple Play Services, Estados
Unidos, Prentice Hall, 2007.

41 hﬂp.:\llwww.ﬂu.lnﬁdms @ubreclifu-rlrec/mlR—REC-M.1645—0—200306—II!PDF"S.pdf
. ™~ /
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Adicionaimente, deberdn ser sistemas que opersn bgjo el protocolo IP vy
convergenies con las redes fijas, En esta tesitura, existen tres posibles tecnologias
que se gjustan con las caracteristicas antes referidas, que son el esidndar 802, ]6m
LTE y UMB (Ul’rro Mobile Broadband), :

En este tenor, conforme al reporte 4G Americas Global Deployment Status 8 Aug
2014, se desprende 'que Telcel tiene una red LTE en servicio desde el cuarto
trimesire de 2012 y segin datos de Cullen International desde diciembre de 2013
cuenta con cobertura LTE en mds de 26 ciudades, cubriendo el 65% (sesenta y
cinco) por ciento de la poblacidn en México. Asimismo, de acuerdo a informacion
de Telcel publicados en su pdgina de Internet actualmente cuenta con cobertura
LTE en 34 ciudades del pais®®, cubriendo las principales zonas de alta demanda en
servicios de telefonia movil del pais. Por su parte, Pegaso PCS cuenta con una red
LTE desde el cuarto trimestre de 2012*y Grupo lusacell tiene en planes el desarrollo
de la misma. -

Con base alo anterior se puede constatar que el avance tecnolégico tiene como
propodsito implementar denfro de la red una nueva tecnologia la cual permita
satisfacer las necesidades de los usuarios vy la creciente demanda en aplicaciones
basadas en la transmisién de datos,

Red Telefénica Internet Red Telefdnica Internet
3 =
Red )’elefénica Red Telefénica Internet IMS ’ IMS
¢ ¢ { ; 1
A
Red de Red de Red de Red de Red de | Niiclao de Red I
Circuitos Circultos Paauetes Cir;u\i:os Pa‘ci:'etes

Red de
Acceso LTE

Red de
Acceso 2G

Red de

Red de
Acceso 2G

Acceso 3G

Esquema 3. Evolucion de las redes méviles.

Como se puede observar-en el esquema anierior, LTE utiliza una red troncal dlsﬂn’ro
a las tecnologias anteriores, este niicleo de Red estd creado para proporcionor un
servicio de conectividad IP y es denominado nUcleo de paquetes evolucionado
(“en lo sucesivo EPC™). .

42 hitp:/fwww.Agamericas.orgfindex.cim?fuseaction=page&pageid=939
43 hhip:/fwww felcel.com/4GLTE/cobertura.himl
44 hitp:/ fweww.4gamerlcas.ofgfindex.cim?fuseaction=page&pageld=939
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En este sentido, se considera que Ios”bomponen’res princlpales de la tecnologia LTE son

la red de acceso de radio (RAN) que a su vez dependiendo de su evolucion se tienen -

las siguientes: GSM/EDGE Radio Access Network (GERAN) para segundg generacion
"~ (2G), UMTS Terrestrial Radio Access Network pdra tercera generacion (3G) y Envolved
UMTS Terrestrial Radio Access Network para cuarta generacion (4G) o LTE; por otra parte,
ia red troncal EPC y por ditimo el subsisterna multimedia IP ("en lo sucesivo IMS™), como
se muestra en el siguiente esquemo“s./

E-UTRAN

— -
=T —T
knrtdacs Adrea

LIE Uy

Inlarface Adrea ; ) . (MO0 di Padue b svmlsclonado)

\.

2

Esquerma 4. Componentes funclonales de una red movil bosada en LTE
El sigulente paso a esta evolucion y que estd abriendo camino a las redes 4G &s
lograr la convergencia de los servicios de voz y de datos en una sola red, es declr,
todos los serviclos, incluidos los de voz, se basardn en la técnica de conmutacion
de paquetes con protocolo IP. Una de las propuesias para ofrecer servicios de voz
vy SMS sobre redes LTE es mediante el subsisterma muitimedia iP (IMS).

IMS es un sistema que tiene la capacidad de brindar servicios muliimedia en
telefonia fija y moévil, su arquitectura esié 'i':om_prendidé por una red independiente
de la red de acceso, lo gque permite que sea utilizada por diferentes redes de
acceso de radio o redes inaldmbricas. IMS es utilizado para prestar servicios
haciendo uso del protocolo IP para el fransporte de la informacidn y el uso del
protocolo SIP para la seializacién. El 3GPP ha definido a SIP como el medio de
Inferaccidn entre los componentes del IMS. Cabe mencionar que SIP funclona en
colaboracion con ofros protocolos. Por ejemplo, el protocolo SDP (Session
Description Protocol) describe el contenido multimedia de la sesion, incluyendo
dirécciones IP, puerios y codec utilizados. SIP también se complementa con el

45 Ramén Agusii Comes, Francisco Bemardo Alvarez, *LTE; Nuevas fendencias en comunlcaciones méviles”, Editoriat:
Fundaclén Vodafone Esparia. 2010. -
|
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protocolo RTP (Real Time Protocol), quien epcapsula el contenido multimedia
transmitido en la sesién establecida mediante SIP%. La adopcidn de un sistema IMS
ha tornado fuerza debido a que facilita en gran medida la interconexion de
diferentes redes de telecomunicaciones ya sean mdviles o fijas, publicas o
privadas, gue también se basan en dichos pro‘(ocolos.

La orqui’rep’ruro de una red IMS se define en tres capas funcionales.

» Capa de transporte: Proporciona conectividad IP, infraesiruciura comian de
transporte, integracion de tecnologias de acceso.

¢« Capa de control: Se llevarh a cabo las funciones de operacién gestion,
mantenimiento, aprovisionamiento y facturacién. La capa de Control se basa
en el protocolo SIP para ef establecimiento, control y finalizacion de sesiones
multimedia y contiene elementos especidlizados en la gestion de sesiones como
“servidores de senalizacion SIP y elementos especificos para la interaccidon con
redes telefénicas convencionales (Gateways VolIP, controladores).

+ Capa de servicios: Independencia de tecnologia de acceso, dispositivo y red
de fransporte. Las capas de Transporte y control proveen una infraestructura
estandarizada y uniforme a-los proveedores de servicio para realizar su lakbor a
través de servidores de aplicaciones. Estos servidores se comunican con la capa
de control utilizando SIP."

Datos de

Aplicacidn

S — — \\ Servidores de aplicacién ] } Aplicacion

,Seffalizacién /
. SIP
' { M5 } } Coniro!
- Control de Lransporle
Equipo de |
Usuario Red de N
-= g ) Transporte
> conectividad 1P A ) } P
(LTE) ‘ S
Esquema 5. Arquitectura IMS.2

F
Q
n

46 Cardona Narcis, Qimos Juan José, Garcia Mairio, 3GPP LIE: Hacia la 4G Mdvil, Ed. Marcomibo, 2011.
http://books.google.com.mx/books?d=XuVmNNzXckC&pg=PT214&Ipg=PT214&dg=profocalos+LTE+3+GPP&source=bl&
ots=NesvMpZkIx&sig=JHpUu3IF1Mkqg _32¥eXgXRsfiVOwé&hl=es-
A1983a=X&el=uBONUSPANK8y AHHgoDIDw&ve d=0CEQQSAEWBQRVv=onepage&q=SiP&f=fdalse

47 Holman, H., & Toskala, A. LTE for UMTS OFDMA and SC-FDMA Based Radio Access. John Wiley &sons LTD.. 2009.

48 Ramaén Agusti Comes, Francisco Bernardo Alvarez, “LTE: Nuevas tendenclas en comunicaciones méviles™. Fundacion
Vaodafone Espana, 20](0.
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Tal como se muestra en el esquerna anterlor el equipo de un usuario conectado a
través de LTE utiliza SIP para su interaccion con IMS.)

Actudalmente la base para el control de llamadas de VolIP vy llamadas mullimedia
es el protocolo SIP, el cuadl soporta la creacién, modificactdn y terminacién de
sesiones multimedia. El Protocolo SIP - habilita la transferencla de |nformc10|on de
control de serviclo.

Las redes IP resultan ser menos cosfosas pues los componentes utilizados se
encueniran deniro de un campo de mayor competitividad lo que los hace mds
accesibles. A futuro se pretende contar con una sola red basada en la
conmutacion de paquetes, con la que se pretende invertir un costo menor de
mantfenimiento, lo cual resulta mds rentable tenlendo el beneficio de brindar una
cantidad de servicios simultneamente.,
}

Hoy en dia es prioridad de muchos operadores empezar a migrar sus redes hacia
una NGN (red de nueva generaciéon) llevando la convergencla de redes a la
posibilidad de utilizar una Unica infraestructura de red para soportar todos los
servicios de comunicaciones. La tendencia es establecer un nlcleo de red basado
en IP con la posibilidad de acceder con cualquier tfecnologia de acceso.

. \ X\
SIP es un protocolo que tiene plenas capacidades para establecer el control de
una llamada por lo que puedé ser utilizado en una inferconexidén entre distintos
operadores.

En virtud de lo antes expuesto, el Instituto considera que el desarrollo de una red

‘basada en la conmutacién de paguetes utilizando el protocolo IP, permitird una
mayor eficiencia en el uso de la Infraestructura y recursos que se requieren para la
inferconexion entre redes publicas de telecomunicaciones, Asimismo, Ias redes
tendran la capacidad de intercambiar sérvicios de voz, datos y video a través de
la misma infraestructura, con 1o que se promoverd la convergencia y el despliegue
de redes de nueva generacion. |

Aunado a lo anterlor, las caracteristicas técnicas del protocolo de sendlizacion SIP
lo hacen adecuado para soportar las aplicaciones y requerimientos del servicio de
telefonia IP en una red convergente IP. Ademds, es un protocolo flexible al que se
le pueden incorporar funciondlidades para nuevos servicios, por lo gue es
iécnicamente factible utilizar dicho protocolo en la interconexion de las redes
plblicas de telecomunicaciones.

Ahora bien, es importante senalar que en su V Sesion Exiraordinaria celebrada el 6
de marzo de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 el Pleno del Instituto,
aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
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C.V., TELEFONOS DEL NOROESIE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, SAB.DEC. V.,

GRUPO CARSO, S.AB. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE C.V.,

COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE

TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE

- SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA” (en lo sucesivo, la
~"Resolucién del AEP . \

Deniro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 1, el Pleno del Instituto aprobd
las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, AGUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
~TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA

DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU
CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
MOVILES” (en lo sucesivo, as “Medidas Méviles”). >

Que en la Medida Octava de las Medidas Movites, sé establecio lo siguiente:’ N

"OCTAVA.- El Agente Econdmico LPns-ponc:frsan::mfe deberd, a solicitud del
Concesionario Solicitante, permitir el infercambio de Trafico mediante los
protocolos de senalizacién SIP (Session Inifiation Profocol), H.323 o aquel
profocolo que determine el iInstifuto  para la Inferconexion IP (Infernet
Profocol) de su red con la del Concesionario Solicitante.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LFT, aplicable al petlodo
que se résuelve, es obligacidn de los conceslonarlos Interconectar las redes
publicas de telecomunicaciones gue les han sido conceslonadas. En este tenor,
COomo se desprende del reporte 4G Americas Global Deployrment Status 8 Aug 2014
Telcel inicié el despliegue de una red LTE desde el cuarto trimestre del 2012, por
fanto si bien es cierfo que en ese momento Telcel comenzaba desplegar unared
LTE basada en la conmutaclén de paguetes, también lo es que la implementacion
de dicha tecnologia en la red de Telcel estaba en una fase temprana, con lo cual
esta Autoridad no cuenta con los elementos suficlentes para determinar que
efectivamente Telcel se encontraba en postbilldad de Interconectar su red publica
de telecomunicaciones medlante el protocolto de senalizacién SIP,

Ahora bien, debe precisarse que a la fecha de emisidn de la presente resolucion

los Solicitantes pueden pedir a Telcel el intercambilo de trdfico mediante el
protocolo de sendlizacidn SIP en la interconexidn con sus redes publicas de
telecomunicaciones via las Medidas Moviles de la Resolucion del AEP, sin que §
puUeda enienderse como de aplicacién refroactiva, pues esta posibilidad es
exigible Unicamente a partir de que entraron en vigor las medidas contenidas en

la Resolucién del AEP.

o
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En razén de lo antes expuesto, las partes en el presente procedimlento deberdn
garantizar la interconexién de sus respectivas redes publicds de telecomunlcaciones y
en su casoformailizar el conveqio de interconexidon atenio alo establecido en la presente
Resolucion, con la findlidad de satisfacer a la brevedad el Interés publico.

Por oira parte y con el fin de que los términos y condiciones de inferconexion
determinadas por el Instituto en la presente Résolucion sean ofrecidos de manerd no
discriminatoria a los demds conceslonarlos que lo soliciten y que requleran servicios de

interconexidon, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instifuto estima .

coriveniente poner la presente Resolucion a dlsposlmon de los concesionarios. Para
efecios de lo anterlor, la presente Resolucidon serd inscrita en el Regisiro Plblico de
Telecomunicaciones a carge del propio Instituto dentro de los dlez dias habiles siguientes
a su notificacion, B

/ . /

Lo anterior, sin gerjuicio de que los Solicitantes y Telcel formalicen los términos,
condiclones y tarifas de interconexién gue se ordenan a traves de la presente Resolucion
y a fal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn presentar el convehio de
interconexién para inscripcion en el Registro Publico de Telecomunicaciones denTro de
los 30 (treinta) dias hdbiles siguientes a su celebracion. '

Por lo antes expuesto y con fundamento en los ariiculos 28, parrafo décimo quinto, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94y, 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario. Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 7, 15 fraccion X, 16, 17 fraccion |, de la Loy Federal de Telecomunicacionss y
Radiodifusion; Sexto Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistemna Pdblico de Radiodifusion del

Esiado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 8 fraccion ll, y 42 de 1a Ley Federal de Telecomunicaclones; 2, 3, 9,
13, 16 fracclon X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
4, fraccidn |, 8 y 9 fraccion XUl del Estatuto Orgdnico’ del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se determinan las condiciones que en materia de interconexion no pudieron
convenir los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones denominados;
Cablevision, S.A, de C.V, Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds
Telecomunicacionss, S.A. de C.V., con la empresa Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., en
términos de los resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexio y Séplimo de la
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presente Resolucion, Asimismo, como se establece en el articulo 9 de la Ley Federal dei
Procedimiento Administrativo, ias obligaciones en materia de interconexion establecidas
en la presente Resclucién serdn eficaces y exigibles para Cablevision, SA. de C.V.,
Operbes, S.A, de C.V,, Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.y Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V.;-a partir del dia siguiente al gue surta efectos legales
la notificacion de la presenie Resolucion, por lo que |as condiciones de interconexion
establecidas, incluyendo las tarifas de interconexidn, serdn aplicables a partir de la fecha
antes sefalada a |os servicios de interconexidn que las partes se prestan.

SEGUNDQ.- Dentro de tos 30 (freinta) dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion de
cumplir con la prestacién del servicio de intferconexion conforme a las condiciones y
tarifas establecidas en la presente Resolucion; Cablevisidn, S.A. de C.V., Operbes, S.A.
de C.V., Bestphone, S.A. de C.V. y Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y la
empresa Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deberdn celsbrar el convenio de interconexion
de sus redes plblicas de felecomunicaciones conforme ¢ los términos y condiciones
determinados en los Resolutivos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo. Hecho lo
anterior, deberdn remitir conjunta o separadamente un eJempiar original o copia
certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunlcaciones, dentro de los 30
(treinta) dias hdbiles siguientes a su celebracion, para efectos de su inscripcidn en el
Reglsiro Publico de Telecomunicaciones.

TERCERO.- La tarifa de interconexion que Cablevisidn, S.A. dé C.V., Bestphone, S.A. de
C.V. y Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V., deberdn pagdre a Radiomaovil
Dipsq, S.A. de C.V., por servicios de terminacion conmutada en usuarios méviles bajo Ia
modalidad “E gue llkama paga”, asi como la tarifa de interconexion que Operbes, S.A.
de C.V. y Cablemds Telecomunicaciones, S.A.xde C.V., deberdn pagarle a Radiomovil
Dipsa, S.A. de .C.V., por servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la
modalidad “El que lama paga nacional”, serd la siguiente:

+ ol 1°de enero de 2012 al 31 de diclembre de 2012, $0.3214 pesos M.N, por ?nlnufo
de Inferconex|én.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondlente a los puertos necesarios para la
inferconexion.
I
CUARTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterior Radiomaévil
Dipsa, S.A. de C.V., calculard las coniraprestaciones que las empresas Cablevision, S.A.
de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V. y Cablemdas Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., deberdn pagarle por servicios de terminacién conmutada en usuarlos
moviles bajo las moddlidades “El gue llama paga” y “El que llama paga nacional”, segiin
corresponda, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto,
debiendo para tal efecto sumar la duracidn de todas las llamadas cornpletadas en el
periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
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QUINTO,- La tarifa de Inferconexidn que Radlomdvil Dipsa, SA. De .C.V., deberd pagarle
a las émpresos Cablevision, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. 'de CV. y Cablemds

! Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, por servicios de terminacion conmutada en usuarios
fijos serd la slgulente; -

¢ Dsl 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, $0.02432 pesos M.N. por minuto
de In’rerconqxlc')n. .

La tarifa de inferconexién anterior'corresponde a aquella que se deberd pagar por

terminar frafico local en el Area de Serviclo Local con punto de Interconexion. La

tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
 Interconexion. .

SEXTO.- En la aplicacion de la tarifa a que se refiere el resolutivo anterlor, Cablevisién,
S.A. de CV., Besiphone, S.A. de C.V. y Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V,,
calculardn las contraprestaciones que Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deberd pagarles
por servicios de terminacion conmutada en usuarios fljos con base en la duracion real
de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracion
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion /correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. '

- SEPTIMO.- La informacién con que cuenta el Instituto no permite concluir que Radiomévil
Dipsa, S.A. de C.V, podia llevar a cabo la ufilizacion del protocoio de interconexion P
(Internet Protocol) y del protocolo de seidlizactén SIP (Session Initiaton Protocol) para la
inferconexidon de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones para 2012, por
io gue no se establece la obligacién de emplear este protocolo para dicho afo.

Ahora bien, como consecuencig de la entrada en vigor de las Medidas Moviles de |a
Resolucidn del AEP, Cablevision, S.A. de C.V., Operbes, S.A: de C.V., Besiphone, S.A. de
C.V. y Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V. pueden selicitar a Radiomdvil Dipsa,
S.A. de C.V. el intercambio de trafico mediante el protocolo de sehalizacion SIP en la
interconexion con sus redes pldblicas de felecomunicaciones como consecuencia de la
entrada en vigor de las Medidas Méviles de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SAB. DE CV.
TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C.V. TFLEFONOS DEL NOROESIE, S.A. DE C.V,
RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V.. GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMIC O PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE
AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”. '

.
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OCTAVO.- Notifiquese personalimente a Cablevisidn, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V.,
Bestphone, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicacionss, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, &{
S.A. de .C.V,, el contenido de la presente Resolucion.

Gabrlel Qswaldo Conireras Saldivar
Presldente

ofid [a q’é ﬁﬁ‘nzétfnzzqf“ M Marfa Elena Estavillo Flores

Comislonada Comislonada

Marilo G w Rangel : Adoifo Cuevas Teja
/ o) Comislonado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Insiituio Federal de Telecomunicacionas en su XIV Sesidn Ordinaria
celebrada el 8 de ociubre de 2014, por unanimidad de voios de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luls Fernando Borjdon Fgueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriona Sofia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja. con fundamento en los paratos vigésimo, fracciones | y It y vigésimo
primero, del articulo 28 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7. 16, y 45 de la Ley Federal
de Telecomunicaclones y Radlodifusién; asi como en los arliculos 1, 7, 8, y 12 del Estafuio Orgonlco del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/081014/356. -

£l Comisionado Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencia justificada a la sesion, emitio previdmenfe su voto razonado
por esciito, de conformidad con el articulo 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion.
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