INSTITUTO FEDERAL DE.
TELECOMUMNIC ACIONES

RESOLUC&ON MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL  DE
TELECOMUNECAC?ONES DETERMINA A LOS SOLiCITANTES QUE SON SUJETOS DE”
OTORGAM[ENTO DE UNA CONCESION DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN LAS LOCALIDADES
DE MONCLOVA Y FRONIERA, COAHUILA,\RESPECTO DE TRES SOLfCITUDES DE PERMISO
PRESENTADAS AL AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEViSiON
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‘ ANTECEDENTES

A Solicitudes de Permiso. Medianfe escrifos pafesen’rodos anté la Oficialia de Partes de
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones™(la “COFETEL") y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (el “lhstituto™), las personas Eque a confinuacién se
senalan (los “Solicitantes”) présentaron, en lgs fechas que se indican, las respectivas
solicifudes para la obtencion de un permig,d para la Instalacidn y operacidn de una
estacién de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con fines culturales en’
las localidades de-Monclova y Fronfera, Coahuila’ {en conjunto, las “Sclicitudes de

Permiso™).
\ - \
1 Radio Cutiural del Centro, A.C. 18 de abril de 2012 Monclova, Radlo I
2 Fundacién Multimedia, A.C. 26 de febrero de 2014 Coahulia oM |
3 Pamela Verenice Garcia Aguinre 29 de abril de 2014, Frontercd, Coahuila }

l. Decreto de Reforma Cons’rifucioan. Con fecha 11 de junio de 2013 se publico en
el Diario Oficial de ia Federacion (el "DOE") el "Decretfo por el que se reforman y
adicionan diversas dfsposmones de los articulos 60., 70.. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién Polmcq de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

\felecomunrcacrones (el DecreTo de Reforma Constitucion&l’ ", mediante el cual
se cred el Instituto, {

. Decreto de ley, El 14 de Juho de 2014 se publicd en el DOF el "Decret6 por el c,'ue
se expiden la Ley Federal de Teiecomumcac:ones 1% Radiodifusion, y la Ley del
Sistemna PUblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(el “Decreto de Ley”), misfno gue entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,
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V. Estatuto Ofgénico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo
Organice del Insfituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”), &
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! Se analizan en su conjunto en virtud de su cercania geografica.
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cual enTro en vigor el 26 de sephembre de 2014 y su mads reolenTe ‘modificacién fue
publicada en el DOF el 13 de julio de 2018.

Opinién del' Pleno del Instituto Federal de Telécomunicaclones. Mediants
resoluciones gue a continuacion se sefiglan, el Pleno del Insfituto emitic su opinion
en materia de comp’e’renoia econdmica respecto de los sigulentes solieltantes:

: SOUCITAN?E o RSO ESOLUCIO
Pome!o \/eremce Garcia Agu?fre Xl Orginaria P/IFT/011014/345 1 de octubre de 2014
Fundacion Muttimedia, A.C. _ Xt Ordinaria P/IFT/011014/346 1 de octubre de 2014

Solicitud de dictamen a la Unidad de Especiro Radioeléctrico. Mediante oficios
[FT/223/UCS/DG-CRAD/3123/2016 de fecha 24" de agosto de 20156 e
IFT/223/UCS/DG-CRAD/2983/2016 de fecha 30 de agosto de 2016, la DGCR,
adscrita a la Unidad de GConcesiones vy Servicios (la-"UCS"), solicitd a la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita’a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, su dictamen técnico correspondiente ' sobre la
disponibilidad espectral en {as localidades de Monclova y Frontera, Colohuilo, <
efecto de estar en posibilidad de atender cada una de las Solicitudes de Permiso.

Disposicién Técnlca para el servicio de FM. El 6 de abril de 2016 se publico en el DOk

el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal gde Telecomunicaciones.
expide la Disposicion técnica IFT-002-2016, Especmcaaones y requerimientos para

lainstalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
‘modulada en fa banda de 88 MHz ¢ 108 MHZ”

ch’ramen Técnico de la Unldcd de ESpec’rro Radloeléctiico. Mediante oficio

ANFT222 JUER/DG- EEET/1331/2017 de fecha 3 de noviembre de 2017, la Direccion

General de Ingenierfa del Espectro y Estudios Técnicos, odsorl’ra a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, emitié el dictamen de disponibilidad espectral para la
localidad de Monclova y Frontera, Coabhuilg, slaborado en conjunto las dos
locatidades debido a su cercania, para ia asignacion de frecuencias en reloc ifol
con las Solicitudes de Permiso senaladas en el Antecedente |.

Solicitud de Opinidn en materia de Competencia Econdmica. M‘Jedionfe oficlo
IFT/223/UCS/DG-CRADR/2989/2017, recibido el 13 de noviembre de 2017, la DGCR,
adscrlta a la UCS, solicltd a la Direccldn General Conoen?rqo iones y Concesiones,
adscrita a la Unidad de Competencia Economlco analizar v emitir opinidn en
materia de competencia econémica respecto de. I& Solicitud de Permiso
pr@_senTc‘udQ por Radio Cultural del Centro, A.C.
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X. Opiniénen miateria de compstencia econdmica. Mediante oficio 5FT/226/UCE/DG-
CCON/280/2018 de fecha 30 de mayo de 2018, la Direccién General de-
Concentraciones y Concesiones, adscrita @ la Unidad de Competfencia
Econdémica, emitid su opinién en maferia de competencia econdémica para Radio
Cultural del Centro, A.C. * |
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En virtud de los Anfecedentes referidos y,

\ A CONSIDERANDO
\ i e
PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme . o dispone el arficulo 28 parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Polfica de los Esfados Umdos Mexicanos (la
“Constitucion™), el Insfitufo es lun drgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio proplo, que tlene por cbjeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las
telecomunicaciones, conforme @ [6 dispuesio en la Constitucidn vy en los t&rminos que
fien las leyes. Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y
; supervisién del uso, aprovechamientoy explotacidn del espectro radiogléctrico, |as
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
. del acceso a mfrcxes’rruc‘rura activa, pasiva y otros insumos esenciales, goron‘nzcmdo fo
' establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Consfitueion. I
Es lmpon‘on‘fe sefalar que en términos del/crhcuio 28, ‘parrafo décimo primero de o
Constitucién el concesionamiento por porTe del Estado para la prestacion de servicios
pUblicos o para la explotacidn, use y aprovechamishio de bienes del dominic publico
de la Federacion; implica la obligacién.expresa de evitar fendmenos de concentracion:
~ .
“El Estado, sujefdndose a las leyes, podrd en' casos de interss general, concesionar la
prestacién de serviclos plblicos o la explofacion, usc y aprovecharnienfo de blenes de
. dominio de la Federacidn, salvo las excepclones que las mismas prevengan. Las leyes-fijaran
las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los serviciosy la
utiizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentraclién que conirarien el

interés publico.”
S

(Enfasis afadido)

™~ . -
En ese sentido, el pdrrafo décimo séptimo de'i articulo 28 de la Constitucién dispone gue
cotresponde al Insfituto el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones, las cuales poddan ser para uso comercial, plblico, privado y social
gue incluyen las comunitarias y las indigenas, y que de acuerdo con sus fines se sujetardn
a los principios establecidos en os articulos 20., 3o., 60:y 70. constitucionales, Ademds,

!
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especifica que las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas medionte

—




licitacion pablica a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de

concentracién que contrarien el interés plblico y en el caso de Ias conceslones para

uso publico y social, que no tienen fines de lucro, se otorgardn bajo el mecanismo de

asignacion directd en condiciones que garanticen la Trompore,ncid'del procedimiento,
T .

En concordancia con lo planteado, el pdrrafo: décimo sexto del orﬂé‘:uto 28 de I
Constitucion ordena que el Instituto, en su cardcter de rautoridad con facultades
exclusivas en materia de compe’renoio/ econdmica en los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, establecerd limites al concesionomlenfo de frecuenc;cs tal como
se cita a continuacién;

“El institufo Federal de Te{ecorﬁ&nicaciones serd también la auforidad en materla de
competencia econémica de los secforeg de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que
en esfos gjercerd en forma exclusiva las 'fbcuffades que este arficulo vy las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica y reguiard de forma asiméfrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las bareras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y reglonal
de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que conirole vatios medios de
comunicacién que sean ¢onceslonarios de radiodifusion y felecomunicaciones que sirvan a
un mfsmo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de
activos, derechos o partes necesarias para asegurcrr el cumplimienfo de esfos limites
garanfizando lo dispuesto en los arficulos 6o, y 70, ge esta Constifucion.”

(Enfasis afadido)
Asu vez, el articulo 6o, apartado B, fraccion il de la Constitucion sefiala respecto de las
funciones del Estado en materia de radiodifusién, o siguiente:

"iil. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que ef Estado garchﬁzard
que sea presfado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de fa
culfura a foda la poblacion, preservando la pluralidad vy la veracidad de Ia informacion, asi
como el fomente de los valores de la identidad nacional, contribuyende a los fines
establecidos en el arficulc 3o. de esta Constitucion ” :

(Enfasis aiadido)

En consistencia con o dispussto por la Constitucion, la ! ley Federal de
Telecomunicacionesy Radiodifusién (la ;‘Ley”) en sus articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion
, y el Estatuto Orgdnico del Instituto en su arficulo 6 fraccionss | y XXXVIII, sefialan que
corresponde .al Pleno del Instituto la facultad indelegable de otforgar las concesiones
previstas en la Consﬂ’ruc%c?n en materia de radiodifusidn,
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'En este sentido, conforme al arficulo 32 del Estatuto Orgdnico, corresponden

originarlamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuclones conferidas ¢ i
Dirsccion General de Concesiones de Radiodifusion, por lo cual, corresponde a ésta en
términos del articulo 34 fraccion | del ordenamiento juridico en clta, tramitar y evaluar las
solicitudes para el oforgamiento de cohcesiones en materia de radiodifusién poro
some’ferlcls a eonslderacién del Pleno |

En este orden de ideas y considerando gue el/]nsﬂ‘rufo: tiene a su cargo ta regulacion,
promocidn y supervision de.las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para oforgarlas concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como drgano maximo

,de gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver
las Solicitudes de Permiso conforme al marco legal que a coniinuacion se expone, toda

vez gque se trafa de la emision, de un acto que impiica el otorgamiento, en su caso, de
un fitulo que-autorice la prestacién del servicio de radiedifusiéon sonora.

1 \
SEGUNDOG .~ Marco Iegol cplicobie a las Solicitudes de Permiso El articulo Sexto Transitorio
‘del Decreto de Ley esfablece el fratamientc que deberd darse a los osun*ros %
procedimientos que hayan iniciado con anfetioridad a su entradd en vigor, de manera
particular, el referido precepto establece! .

"SEXTO. La afencion, framife y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado
previo a la enfrada en Vigor del presente Decreto, se realizard en ios términos establecidos en
el arficulo Sépﬁmd “Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de los articulos 60.. 7o., 27, 28, 73,°78, 94 y 105 de la Consfifucion Politica de los
Estados Unidos,Mexicanos en materia de telecomunicacionss, publicade en el Diario Oficial
de la Federoc;on el 11 de junio de 2013. Lo anferior sin ,DQUUIC.'O delo prewsfo en el Vigésimo
Transitorio del presenfe Decrefo.” :

En ese sentido, la atenclén, framite y resolucion de los procedimientos que se ubiquen
en ese supuesto deberd redlizarse conforme a lo senalodo en &l segundo parrafo del
articulo Séptimo fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional, mismo que a Io 1eTro
senala:

£
o

"SEPTIMO. ..
Los procedrmfenfos iniciados con anterioridad a la fnfegrac;on de la Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunledciones, confinuardn su
framite anfe estos orgqnos en férminos de Ia legisiacién aplicable al momento de su inicio. Las
resoluciones que recaigan en esfos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en ferm;nos
de lo dispuesto por- el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

"




Es decir, los asuntos y procedimien’ros gue hayan iniciade previomente a la enfrada en
vigor del Decreto de Ley, como es el caso de las Solicitudes de Permiso a que se refiere
la presente Resolucién, continuardn su trdmite ante este organismo auténomo en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. /
De la inferpretacion arménica de los articulos referidos, se desprende que el Decreto de
Ley, al reconocer en disposiciones fransitorias la aplicacion de la nofmcfiviéﬂodlvigenfe
al momenio de la presentacion de |as Solicitudes de Permiso, atiende al principié de no
retroactividad de la ley en perjuicio, pues la finalidad de ésta es la no exigibilidad de
NUEVOS. requenmsen’fos por lo cual, para el estudio de las solicitudes para el oTorgomien’ro
de permisos para el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusin, resultan OpllCGbl@S los requisitos establecidos en la Ley Federal de Radioy
Television (la “LFRTV").
En ese tenor, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de ia LFRTV los permisos estaban
destinados « las estaciones de cardcter oficial, culturgl, de @xperimen’rocﬁién, escuelas
radiofdnicas o establecidas’ por los entidades 1y organismos publicos para el
cumplimienfo de sus fines y servicios. Asimismo, de lo dispuesto por los articulos 25y 37 de
la LFRTV, los fitulares de permisos o tienen como cbjeto explotar las estaciones dé radio
con fines comerciales. e

*Articulo 13.- Al oforgar las coricesionss o bermisos a que se refisre esta ley, el Ejecutivo Federal ™
por conducto de la Secrefaria de Comunicaciones y Transportfes determinard la naturaleza y

propdsito de Ias estaciones de radio vy televisicn, las cuales podran ser: comerciales, oficiales,
culfurales, de experimentacion, escuglas radiofénicas o dé cualquier ofra indole.

Las estaciones comerciales requerirén concesidn. Las estaciones oficiales, culturales, de
expsrimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos
pdblicos para el cumplimiento de sus fines y.servicios, sélo requeriran permiso.”. ~

En cuanto a los requisitos gue todo solicitante debe dcredﬁor para chtener un permiso,
son los articulos 17-F fracciones |, lil, IV y V, 20 fraccion 1y 25 de la m|smc1 LFRTV, los que
disponen lo siguiente:;

*Arficulo 17-E. Los requisifos que deberdn llenar los interesados son:
I Datos generales del solicitante y acredifamiento su nacionalidad mexicana;
H. Plan de negocios que deberd contener como minimo, los siguienfes c:pan‘ad@s
a) Descripcidn y especificaclones técnicas: !
B) Programa de cobertura;
) Programa de inversion;
. d) Programa Financiero, y
&) Programa de crcfuolfzacron y desarroflo tecnoldgico,
. Proyecto de producc:fon y programacion; »
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V. Consﬁfu!r garantia para asegurar Io continuacicn de los fram:fes hasta que la concesion
sea oforgada o negada, y
/ V. Solicitud de opinién favorable presentada a la Comision Federal de Competencia.”

. “Arffculo 20, Los permisos a que se refiere la presentfe Ley se oforgardn conforme ol siguiente
! procedimiento: ! :
L Los sohclfqnfes deberén presanfar cuando menoes, la informacién a que se reﬁeren las
fracclones |, il IVy V del articulo 17-E de esta Ley, asicomo un programa de desarrollo y serviclo
dela esfac;on ’ 1

/ N
¢
- “Arficulo 25, Los permisos para las estaciones culfurales;y de experimentacion y parag las
escuelas radiofénicas sdlo podran oforgarse o crudadonos mexicanos © sociedades
mexicanas sin fines de lucro.”

Traténdose deé solicitudes de permiso para estaciones de radiodifusion con fines oficiales
sefialados fambién en el arficulo 13 de la LFRTY, el interesado'deberd haber acreditado
adicienalmente o dispuesto en el articulo 21-A de la LFRTV.

Asl, en ’féfmin\ds del marco regulatorio vigente al momento de la presentacién de Ias
Solicitudes de Permiso, éstas tenian por objeto usar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico medionte una estacién de radio con propdsitos culturales sin, fines de
lucro, mativo por el cual los requisitos de procedencm que se deben ocredx’ror se
_encuentran prews’ros en los articuios 13, 17-Efracciones |, (Il IV v V, 20 fracciones |, Ty [,
'y 25 de la LFRTV, sin perjuicio de que el otorgamiento del fitulo de autorizacion
correspondiente seria, en caso de ser procedente, una concesidn para Uso social que
confiere a su titular el derecho de presfar servicios con propésifosf‘cuﬁurcxles cientificos,
educativos o’q la comunidad, de acuerdo a Io modalidad de'uso que prevé la Ley en
el articulo 76 froccxon V. .

En efecto, no obstante gue el andlisis del cumpﬂmen’ro de los reqwsﬁos para las
Solicitudes de Permiso se debe reqlizar conforme,a las disposiciones previstas en la LFRTV
para el oforgamiento de un permiso, el fitulo habilitante que se llegard a otorgar por
virtud de dicho proced;men’ro deberd ser ooorde al régimen actual de concesionss que
establece la Constitucién v la Ley. \ ‘
Lo anterior od\emés es céngruen’rg& con lo dispuesto por los articulos Tercero Transiforio
fraccidn ity Sephmo Transitorio segundo parrafo del Decreto de Reforma COHSTﬁ'UCIOﬂCH
donde se mondc?c: la homologacion de la figura juridica de permiso con la de
concesiénen ¥os términos preVIS’fos enla Ley, es decir, conforme alos fines para los'cuales
se solicitd su oTorgomleﬂ’ro Es por ello, que alaluzdela Ieglsiomqn vigente y en los cQsos

i/




en los que asf se determing, Unicamente pudlerc recaer el oforgamiento de una
" concesidn de bandas de frecuencias del espectro radioelécirico para el uso
correspondiente, : L
TERCERO.- Administraclén del Espectro Radioeléctrico y Otergamiento de Concesiones.
Ei arficulo 27 de la Constfitucién establece, en sus parrafos cuarto vy sexto, que
coresponde a la Nocnon el dominio directo del espacio situado sobre el territorio
nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctiico pueden
propagarse en dicho espacio, su explotacidn, uUso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
redlizarse sino medianfe concesiones, que cemo ya se ha sefalado anteriormente, para
&l caso de los sec‘rores de rqd|0d|fu3|on y ‘re%eoomun:cqc;ones serdn oforgadas por ef
Instifuto, : . .

En consecuencia con el mdndo‘ro Constitucional, ia Ley establece que el espectro
radiosléctrico es un bien del dominio publico de .la Nacién cuya fitularidad vy
odmmls‘rrdcnon corresponde al Estado a través del Instituto.

De ocuerolo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espeCTro radioeléctrico el
Instituto  debe bcgorse en criterios cbjetivos, fransparentes, no discriminatorios v
proporcnonc;ies y considerando el cumplimiento de diversos preceptos cons’rt’rucronoles
como lo son el contenido de los articulos 20., 60.,170. y 28. '

“Ariculo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos. orbifales son bienes &ef dominio publico,
de la Nacidn, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado.
N,
Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el ejerciclo de sus funciones segin Io
N dispuesto por la Constifucién, en esfa Ley, en los frafados y acuerdos internacionales firmados
por México vy, en lo gplicuble, siguiendo las recomendaciones de .'o Unidn Infernacional de

Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracién y aprobd'{:fén de planes y programas de uso, ef
establecimiento de las condiciones para la afribucién de una banda de\ frecuencias, el
oforgamiento de las concesiones, ia supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo
Federal.

Al adminisfrar el especiro, el Insfitulo perseguird los siguienfes objetivos generales en beneficlo
de fos usuarios: .

I Lloseguridad de lavida; -

. L& promocidn de la cohesion social, regional o terriforial;
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i La competencia efecfiva en los mercados convergenfes de los sectores de.
felecomunicaciones y radiodifusion;

IV, El uso eficaz del especfroy su profecc:on

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutive Federal;

Vi I\ La rnvarsion eficlente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de ia industria de
producfos y servicios convergentes; / , /

VIl El fomento de la neutralidad fecnoldgica, y ' : s

Vill. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias v la concesién del.especiro y recursos .
orbitales, el Instifuto se basard en criferios objetivos, fransparentes, no dJscnmfnafoﬂos y

proporcionales.” N
: N,

N

(Enfasis anadido) ) / N

A su vez ¢ thculo 56 de la Ley también preve que la administracion del espectro y su

disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

._\

Respecto al régimen de concesiones, el articulo 76 de la Ley, en relacién con el articulo
28 -constitucional, esfablece cuatro tipos de concesiones sobre el espectio
|

“Arficulo 56. Para la odecuada planeacion, adminisiracién 'y control del espeéfro
raodioelectrico y para su uso y aprovechamienfo eficiente, el Insfifulo deberd mantener
aciualizado el Cuadio Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés general,
£l insfitutc debera considerar la evolucidn tecnolégica en materia de telecomunicacionss y
rOdJOdifUSIOﬂ particularmente la de radiocomunicacion y la r@giamenfaaon en materia de
radiocombnicacion de la Unidn internacional de Telecomunicaciones.

El Instituto garantizard la disponiblidad de bandas de frecuencias-del espectro radioeléctrico
o capacidad de redes para el Ejeculivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica,

conectividad de sitios publicos v cobertura social y demds.necesidades, funciones, fines y
objefivos a su cargo. Para fal efecto, oforgard de manera directa, sin contfrapresfacion, con
preferencia sobre fercerds, las concesionss de uso publico necesarias, previa evaluacion de
st consistencia con ios principios y objefivos que esfablece esfa ley para la administracién dél
espectro radioeléctrico, el programa nac;onai de especiro rad;oe!ecmco y ol programa de
bandas de frecuencias. o . ;

. ; i

\

Todo uso, dprovechomfénfo o explotacion de bandas de frecuencias deberd realizarse de
conformidad con o establecido en el Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencrcrs y demas
disposiciones aplicables.”

(Enfasis ofiadido)

radioeléctrico, conforme a ios fines que se persigan:

| ™,
\

*Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que sé reflere este capitulo serdn:




/‘ :
A Para uso comerc:a! Conflere el derecho o personas fisicas o morales para usar, aprovechar
1% ex,o.'ofar bandas de frecuencias del espectro rodjoe.'ecfrrco de uso deferminado y para la
occupacion v explotacion de recursos orbifales, con fines de'lucro;

#. Para uso ptiblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos
de Gobiemo del Distrifo Federai, los Municipios, ios drganos constitucionales autdénomos 'y las
instituciones de educacion superior de cardcter pdblico para proveer servicios. de
telecomunicaclones y radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atfribuciones.

Bgjo este fipo de concesiones se incluysn a los concesionarios o permisionarios de servicios
plblicos--distintos a los de felecomunicaciones o de radiodifusién, cuando éstas sean
necesarias para la operacion y seguridad del servicio de que se-trate.

En este fipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro,
bandas de frecuencias del espectro radicelécirico de uso determinado © para la ocupacion
(o} expiofacron de recursos orbitales, de lo confrcmo deberan obtener una concesidn para uso
comerciol; -

i Para uso privado: Conflere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecusncias del

es,oecfro radiceiéctrico de uso determinado o para la ocupacion y explotaciéh de recursos
orbifales, con proposrfos de;

a) Comunicacion privada, o

b) Experimentacion, comprobacicn de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para safisfacer
necesidades de comunicacion para embajadas © misiones diplomdficas que visifen ef pajs.

En este fipo de concesiones no se confiere el derscho de usar, aprovechar y. explotar
comercialmente bandas de frecuencias del especiro radioelécirico de uso defermrnado nide
ocupar y explotar recursos orbitales; ¥

V. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frepuencias del
especiro radiosléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de

telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educafivos o ala
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendfdos en esta categoria jos medios
comunitarios e Jndrgenos referidos en el arficulc &7, frocc!on IV, asf como !czs insfituciones de
educacidn superior de cardcter privado. |

(Enfasis afiadido)

/ L /

Cabe preotscar gue, en relacidn con las concesiones para uso social, en ’rermlnos de la
fraccién’ IV del afficuio 67 de la Ley, se definen a las concesiones para uso social
comunifaria y social lndlgeno,x,_de la siguiente manera:

"IV, Para uso social: Conflere el derecho de prestar servicios de felecomunfcaclvones %
radiodifusion con propésitos culfurales, clentificos, educahvos o a la comunidad, sin fines de

'
1
]
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-ucro, Quedan comprendidas en esta-categoria las concesiones comunitarias y las indigenas,
asi comoe las que se oforguen a instituciones de educacion superior de cardcter privago.

Las concesionas para uso social comunitaria, se podrén oforgar a organizaciones de la
socledad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que astén constifuidas bajo los
principios de participacion cludadana directa, convivencia socidl, equidad, igualdad de
género y pluralidad.

~
Las conceslones para uso social indigena, se podrén oforgar g los pueblos y comunidades

indigenas ael pais de conform;dad con los lineamientos que emita el Instifuto y tendrdn como
fin"la promoc;on desarroflo v presernvacion dg sus lenguas. su culfura, sus conocimienfos
promoviendo sus frad;cpnes, normas infernas y bajo prrng!pfos que respetfen la igualdad de
género, permitan la infegracién de mujerss indigenas en la parficipacion de los objefives para
fos que se solicital la concesion y demds elementos que consfifuyen las culturas e idenfidades
indigenas.” ‘

(Enfasis aiadido) ’ - ‘

La anterior clasificacion de concesiones de espectro radioeléctrico no solo reconoce Ia
naturaleza y protege los derechos de los distinfos actores que conforman la sociedad
sino que tiene la, findlidad de promover la diversidad de contenidos radiofonicos
dirigidos a los diferentes sectores de la sociedad y gue pueden ser de 1ipo comercial
hasta de cardceter educativo, cientifico, cultural, comunitario o de pueblos indigenas.

No pasa deéoperoibido a este Instituto que al oforgar concesiones para use social se
debe tomar en cuentdl la funcidn del-servicio de radiodifusién y la promocion de la
diversidad en concordancia con el or’ruculo 2° de la Constitucién, gue en su parte
conducente establece en su opcﬁrcdo B frc:cc;on VI, que la autoridad debe abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, entre otras,
extendiendo la red de comunicacion que permita la integtacién de las comunidades y
estableciendo las condiciones para gue los pueblos y comunidades indigenas puedcm
adaguirir, operar y administrar medics de comunicacion.

Por su parte, el articulo 6° de la Constitucion reconoce también el derecho de feda
persona a recibit Informacion plural y la obligacion correlativa del Estado tratGndose de
la radicdifusidon de garantizar gue este servicio brinde los beneficios de la cultura a'la

poblaclén entera preservando Ia piurchdod y el fomento de los valores de la identidad

nacional. co ) |

g . P
i .

Ahora bien, en adicién a los requisitos procedimentaies antes referidos, el instfituio debe
vigilar que el otorgamiento de concesiones sin fines de lucro, tanto para uso social como
para uso piblico contribuya con la funclon social de fos servicios pObﬂcos, cen el




gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresidn, de libre acceso a la
Informacion, que se favorezea la diversidad y se evite la concentracién de frecuencios.

Con el objeto de alcanzar los fines sefialados en el parrafo que antecede, el propio
articule 90 de la Ley establece la obligacién de reservar una porcion de las bandas de
frecuencias atribuldas para el servicio de radiodifusidén sénora, para la operacion de
estaciones comunitarias e lncugenos En el caso de la banda de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM), corresponde el diez por clento enfla parte altq, y en el caso
de radiodifusion sonora en amplitud modula (AM), se destina.el segmento de 1605 a 1705
KHz. : A

~_Dicha disposicion legal establece lo siguiente:

“Arficulo 90, Para el Qforgafnfenfo de faé concesiones de radiodifusion para uso pablico y
social, ef Instifuto deberd fomar en consideracion:

. Que el proyecfo técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuenc:os parcr presfar
el servicio; -
Il. Que su oforgamiento contribuya a ia funcidn social de los servicios publicos de radiodifusicn
y ol gfercicio de los derechos humanos de liberfad de expresfén, a la informacian y al libre
acceso q las tecnologias de la informacion y comunicacidny,

. Que sea compatible c"on el objefo del soficifante, en los férminos de los arficulos 86 v 87 de
esta Ley, y

V. Su-capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentfes deingreso,

Curnplidos los requisifos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presehtacion, el instituto resolvgerd sobre el otorgamiento de la concesion.

En el oforgam:enfd de las concesiones el Instifufo favorecerd la diversidad y evifara Ia
concentracién nacional y regional de frecuencias.

o

Cum,o.'fdos los requisitos esfcrblecrdos en la Ley y aqguellos esfablecidos por el Instituto, se
otorgara af solicifante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para
comun:dgdes ¥ pueblos indigenas, conforme a g disponibllidad del programa anual
correspondiente. N

El Instituto deberd reservar para esfacioneé de radio FM comunifarias e Indigenas el diez por
clenfo de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108 MHz. Dicho
porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.

El'Instituto podrd otorgar congcesiones para estaclones de radio AM, comunitarlas e indigenas,
en el segmenfo de la bandad del espectro radiosiéctrico ampliada que va de ios 1605 a los
1705 KHz. L& anferior, sin perjuicio de que el Institufo pueda oforgar concesiones de uso pablico,
comercial o social, que no sean comuniitarias o indigenas, en el resto del segrmento de AM.

”

(Enfasis afiodido)
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especifico, el Instituto en el Programa Anual de Banddis: de Frecuencics (en cadelon’re
"PABF") gque emite cada afio considera que el segmenTo de reserva mencionado
ccorresponde a los 2 MHz comprendidos entre los 106 y 108 MHz, de modo que los
inferesados en obtener este fipo de concesiones puedan fener IQ cerfezcl del segmen?o
de reserva y estar en posibilidad de solicifarla.

En el mismo PABF se consideﬂr"a ia posibilidad de qh@ en el ssgmento de reservd definido
para la banda de FM no sxista disponibilidad de frlec'tjencios actualmente, en cuyo
caso, el Instituto debe verificar si existe disponibilidad en el resto de la banda de FM,
procurando asignar hasfa un ndmero igual ata cantidad de e’sbocios ocupados por
estaciones que no sean comunitarias e indigenas, que yo se encuentren operando en el
segmento de reserva, - -

4 !
/ P,

Lo antefior, con la ﬂholi’dod de respetar en todo momento el mandafo" legal de coritar

con una reserva de frecuencias destinada ai usc comunifario e indigena?,

I __, ~
! ,

Dicho 1o on?erior, nos encontramos ante dos potestades gue la Constitucion y la Ley le
oforgan al Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en matéria de
radiodifusién y telecomunicaciones y, por ofro lado, la administracidn del especiro
rodioelt‘éqTric;o. \

;

En el caso de los o’rorgomien’ros de concesiones o Ley seﬁolo los procedim’erfros a
perSigon ademds de los reqms’ros de procedenolcn gue deben valorarse poro
deferminar si la propuesta de algin inferesado es sujeta de otorgamiento de una
concesmn y en el caso de la administracion del espectro, se dispone que el Instituto
debe realzar una serie de occiones encaminadas a su adecuada planeacion,
jadminisfracion y control, como o son la actualizacion del Cuadro Nacional de Bandas
de Frecuencias, un progrdma de nacional de espectro radiosléctrico, un programa
anual de uso y oprovechamiento de bandas de frecuencias, iasl como operar vy
' mantener actualizado un sistemna  informdtico de administracion dei espsctro, entre
otfras. Lo
K

2 Sefialado asl en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Comunlcocnones Yy ?ronsporres de Radio, Television y

Cinematografia, v de Estudics Legislafivos. con: Proyecto de Decreto por el que se Expiden la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién v la Ley del Sisterna pablido de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se Reformcn

Adicionan ¥ derogan dzve[sqs dxsposmones en materia de Telecc?munlcc:c:ones y Radiodifusion. {
5 |
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Si bien es cierto, para el caso de la banda de FM la Ley solamente seficia que el
segm@n‘ro correspondem‘e al diez por C|enTo destinado para esTcmones comunitarias e

\
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En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntuaimente cada una de las condiciones
de ejercicio de las po%es?odes en comento, las mismas se pueden entender como
regladas, sin embargo, si se considera que el espectro radiceléctrico es un bien finito v
que el Instituto debe otorgar concesiones para diferenfes usos, se hace necesario contar
con un criterio orientador respecto a la distribucién gue debe hacerse de las frecuencias
disponibies confor}me acada uso.

e

En efecto, |oletoe considerarse que el espectro radiosléctrico es un recurso esencial para
la prestacion de los serviclos, escaso y de gran valor, por lo que su planificacion y
adminisfracion es tan importante como et propio mecanismo de otorgamiento, ambas
tareas de la maés alta relevaneia para el Estado, sin embargo, en la Ley no se encuentra
predeterminado algln criterio para quemlci autoridad redlice ias gsignaciones de lais
frecuencios disponibles entfre -las concesiones comerclales, pﬂblicos Yy socicles,

incluyendo en estas Ultimas as comunitarias e indigenas.

En el caso del servicio de rodiodifus{c’m sonorg, por ejemplo, el Institufo al asignar el
espectro. no sélo debe valorar los requisitos de procedencia de la solicifud, sino }‘ombién
tener en cuenta diversos manddatos legales como o son el de reservar una porcidn del
espectro para la operacién de estaciones para uso comunitario e indigena o Ta
obligacion de garantizar disponibllidad espectral para el Ejecutivo Federal para-
cuestiocnes de segjuridc:d nacional, segurldad publica, conectividad de sitios plblicos, vy
cobertura socidl y demds necesidades, funciones, fines vy ob}e’nvos a su cargo, €l
mandarto de migraral mayor nimero de estaciones posible de la banda de AM ala de
FM, o el de poner a disposicién frecuencias para uso comercial a través de las
licifaciones correspondientes conforme al programa anual vigente,

Por elio, la ferma en la que se distriouye la asignacion del espectro para-os diversos usos
de las concesiones sefialadas en la Ley requiere mds gue una consideracion de
eficiencia puramente técnica, sino también de una valoracion due tenga como fin;
dlfimo mantener una rozonob|l|dod gue sa’rlsfogo el interés publico de la mejor manera
y ¢on la maxima eficiencia.,

Evidentemente se trata de una potestad discrecional gue la Ley le da al Instituto puesto
que es el mismo ordenamiento juridico quien le oforga clerfo margen de eleccion o
apreciacion para atribuir las censecuencias normativas por razones de opor’rumdoq o
convenlencla. En especifico la parte in fine del articulo 54 de'la Ley sefala que ‘

|
( “Parg a ofnbuc;on de una banda de frecuencias v lo concesion del espectio v recursos
" orbifales, el Instituto se” basard en_criferios objetivos,fransparenfes no discriminaforios v
proporcionates, ”
(Enfasis afadido)
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Al respecto debe sefialarse que la potestad discrecional no debe enfenderse como
sindnimo de libertad plena o como un poder de decision absolute gue puedd signiﬁcor
una actuacién arblfraria de la autoridad, sino por el contrario, se tiene muy clarc que el
actuar de la autoridad por ning'{m motivo puede situarse fuera o por encima det orden
juridico y para ello es necesario acudir a clertos limites de la discrecionalldad que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Id Nacion (SCIN) ha deliheado? y gue
se podnon resumir en: (1) la discrecionalidad se encuentra en la propia Iey, (i tas
facultades discrecionales deben so’nsch\er de la mejor manera el interés pubhco y se
debe persegulr el bien comdn; (i) la razonabllidad, gue consiste en que la decisién

discrecional debe sustentarse en hechos clertos, acreditados en el expediente o

conocidos por ser plblicos; (iv) la proporoiondlidod que debe existir entre las medidas
que el c:o’ro discrecional invoiucre y la finalidad de la ley que otorga los facultades
respec’nvos (V) el desvio de podet, y; (Vi) |O buena fe.

[;e lo senaiado por la SCJUN, se puede. advertir que ia legitimidad de las actfuaciones
administrativas exige razonabilidad y equilibrio respecto de las facultades discrecionales.

En ese contexto, se tiene que para estar en posibilidad de atender.adecuadamente las
peticiones materia de la presente resolucion, resuifa indispensable gue este Plenc defina
al menos dos criterios bajo los cuales se determinard a los interesados que podrian

obtener un fitule de concesion para el servicio de radiodifusion sonora en FM;
y

1. Un primer criterlo que tiene como objefo determinar [a Histribucién que debe
darse alas osigncsoidnes de espectro radiosléctrico para cada uno de fos usos de
las concesiones que contempla la ey, vy - |

2. Una vez due se fiene definida la distribucion por uso, un segundo criterio que

' permita elegir a los interesados due serdn objeto del o‘rorgoqw%em“o.

En este orden de ideas los criterios que este Insﬁ’ru‘fo aplica alos Solicitides de Permiso y
que se detallan en los considerandos siguientes, se apegan en jodo momento dl
principio de legalidad puesto que es la propia ley fundamental la que faculta al Instituto,

en su calidad de érgano reguiador del sector radiodifusidn, otorgar las concesiones para
uso comercial, plblico yisocial incluyendo las comunitarias e indigenas y, asimismo le.

faculta para administrar el espectro radiogiéctiico como bien del dommlo publico de o
Naclién. :

5,

3 Amparo  en  revision  664/2011  resuelto el 15 de mayo | de 2013  consulfoble  en
s/ Awww2.scin.cobmix/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub, aspx?Asurtol D= 131401




De |guc1E‘ formc:z la Ley obliga al Instituto pcrq que al otorgar Ics concesiones sobre el
espectro, se ‘base en criterios objetivos, fransparentes, no  discriminatorios y
proporcionales, no Qbs?on’re al ro abundar mds en dichos criterios, es evidente que la

norma juridica le otorga al Instituto un margen de eleccién o apreciacion en razén de Ia

oportunidad o conveniencia 'y para Interpretar /y aplicar conceptos Jurldlcos
mde‘rermmodos .

Para satisfacer de la mejor manera ef bien comdn, Ia administracion. del espectro
radioeléctrico debe procurar qde todos los interesados tfengan acceso al mismo de una
manera equlfativa de forma tal que seq utilizado eficientemente ya que por tratarse de
un insumo esencial en el sector de laradiodifusion que tiene una disponibilidad limitada,
su asignacién’es wczble sélo para algunos de los sohouTonTes
Esta formo de distrioucion en la asignacién del espectro busca promover la diversidad y
plurolldod en las estaciones de radiodifusion, de modo tal que se puedan divulgar

‘contenidos radiofénicos acordes a los fines definidos.en Ia Ley.

Lo anterior es fundamental sl se considera que el serviclo de radiodifusidn sonora en FM
cuenta con una audiencla considerablemente mayor que ia de AM entodo el pas, lo
que pone de manifiesto el'interés dé la audiencia en recibir el ser\_(iéio de'tM vy por tanto
la importancia de contar con contenidos que cumplan con las condiciones de

competencia, calidad, veracidad de la informacion Y p@urqlidod, a efecto de brindar los -

bensficios de la cultura a la poblacion. En efecto, de acuerdo con datos recabados por

el Instituto con motivo_de diversos estudios y encuestas®, se puede concluir que Ia

participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM es desde hace varios afos
mucho mayor que en el sérviclo de AM, por o que, al procurar la asignacion eficiente
de espectro para estaciones de FM, se busco cen ello fortalecer la funci on soc1c1l de la

radiodifusion sonora. |

Si bien tanto la Constituclén como la Ley no contemplan disposiciones relativas a la
distribucién de las bandas de freouenc&os disponibles del espectro radiceléctrico de
acuerdd a los distintas modolldodes de uso dentro del terrltorio naciondl pdro cada
localidad del pals, como se verd mds adelante, si existen regias, valores y principios de

N
|

4 Las sigulentes tesis jurlsdiccionales siven de apoyo para de’re__rrﬁlnar el clconcelde dichos conceptos indeterminados;
" CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA DE UNADESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS HECHOS

O CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR PARA VALORARLOS Y FUAR SU ALCANCE Y SENTIDO £S UN

HECHO QUE PUEDE SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN FORMA ARBITI?AR.’A” Cuarto Tribunal” Colegiado en ma’reno
administrativa del primer circuito. Amparo directo 46/2007.

5 Ver “Encuesta Nacional de Consume de Contenidos Audiovisuaies 201567 en

bt/ Awww it org mx/sites/ defautt/files/ confenidogenerai/comunicacion-y-medios/encca?Cl 5-vi-compressed _ 2.0df
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orden legislative vy comsh’rumonol que onem‘an y mandomn al Instituto ef@c*ro de

oTorgomten’ro de concesiones sobre espectro rc:dmelec’rraco

Y _ .

Resulta impor’r&n’re mencionar que los criterios se sustentan en hechos ciertos puesto gue-
o ocupacién actual de la banda en la localidad en cuestion permite determinar |a
distribucion actual en relacion a los usos. Esta informacidn de la infraestructura de las
estaciones de radiodifusién corresponde d la actualizacién que el Instituto mantiene de
§OS estaciones derivado de los propics framites aue se sustancian en la Unidad de
Conceslones y Servicios asi como del R@gxsfro Pldblico de Concesnones en donde se
encuentran todos los T!’rulos de concesion para consulta del pubhco en generol

Una vez gue se conoce la sifuacion particular de la localidad analizada, y se cuenta con
lca informdcién de la disponibilidad espectral en la misma,-para definir ia proporcion de
sspectro que sero susceptible de asignarse a cada uso se deben considerar, en primera,
instancia, os mondo’ros %egcnles o reglas gue la propia Consﬂ’rumon y la Ley ordenan al
Institute en la ctsngnc:c;on del espectro, en este caso nos referimos en particular a las
asignaciones de espectro para uso secial comunitario e indigenay a Iqs d@ uso pudblico.

“.

En relacidn con las modohdodes de uso social comunitaria e indigena en materia de
radiodifusian, el articulo 90 de fa Ley establece ko obligaciéon de reservar un porcentaje
del diez por ciento en la banda de radiedifusidon sonora FM, de acuerdo o lo sehalado
en el Conaderondo Segundo de la presente Resolucion, Cabe senalar que, en oplmon
de este orgcno coleglado, dicha reserva se refiere a un minimo de frecuencias en lass
cudles el regulador debe asegurar la posibiidad de asignar el espec%ro\poro este tipo
de ¢oncesiones, sin perjuicio de qué se puedan asignar mds frecuencias, de existir
dispbnibilidad, en cualquler ofro segmento de la banda.

/ .

Ahora bien, en relc:c:lon con la modalidad de concesidn para uso plblico, el Qr’nculo 56 -
de la Ley, senala ia obhgauon de garantizar disponibilidad espectral para el EJeCUTIVO N
Federal en relacion con sus funciones de seguridad nacmncﬂ y publica y demas fines que
tenga a su cargo. i
Dicha disposicién legal establece que las frecuencias para el Ej'écu’rivo Federal deberdn
conceS|onorse de manera directa, con preferencia sobre terceros y con previd
evaluacion de su'consistencia con los principlos y objehvos de los instrumentos para la
c}dmlmsﬁomon del espectro que emita el Instifuto. Es dectr, bajo este mandato, se busca
asegurar a participacion de los medios publicos de comunicaciéna cargo del Ejecu’ﬁvo
Federal dada su Importancia de proveer contenidos no comerc;noles vinculados con las

j . /
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necesidades informativas y educativas de Ia pobiacién mexicand  con o cuat se
com‘nbuye ala me}ora de ta vida en sociedad., ’

Debe fbonsid@rorse también que al adoptar medidas o criferios la autoridad debe
ponderarlos respecto a la finalidad de la ley, cuando en la solucidn de un caso
particular, dos 0 mds derechos entran en colisién, porgue la aplicacion piena de uno de
ellos conduce ala reduccion significativa del campo de Oplf&:dcién de otro u ofros, en
el entendido de gque la persecucion de un objetivo constifucional o legal no puede
hacerse a costa de una afectacién mnecesonq O desmeohdo a ofros-. derechos--
protegidos. / |

le es el CasO de los mandatos que establece la, Constitucion vy la Ley de reservar
espectro pCH‘O estaciones comunitarias e ind gencs O gororz’nzo:r la disponibilidad de
espectro radiceléctrico para que el EJecuhvo Federal pueda dar cabal cumplimiente a
sus fines, o incluse el andofJ{o de migrar a la canfidad posible de estaciones de AM ala
banda de FM, mondo?os que sin lugar o duda pueden llegar a colisionar si se advierte
que el espectro es un bien, limitado v que actualments ya operan es‘rcmones gue han
“obtenido sus resp@chvos ou’ronzomones muchos anos antes, ,‘

Esto Glimo es muy relevonfe, puesto que.la distribucidn actual de la localidad incide
" significativamente en el criterio de asignacién, por ello, si blen se proponen porcen‘roj@s
para ias OSIgnacmnes por Uso, debe sefialarse también que estos son de' referencla y
flexibles para cada localidad, en funcidn de la composicién actual y de la demanda
existente. h

Bojo las premisas anteriores es gue este Instituto construido 10s siguientes criterios

necesayios para cumplir con los mandatos legales de otorgamiento de cono@mones y el
“de administrar efectivamente.el éspectro radiosléctrico; () criterio de distribucion de
frecuencias parcu el servicio de radiodifusion sonora en FM en una Jocalidad, v; (i) criterio

de preloo &n de los m’reresodos los cuales se describen con maycr detalle en los

siguientes considerandos. -

CUARTO. Criterios de distribucién de frecuencias para el servicio' de radiodifusidn sonora
en FM en unalocalidad. Para el servicio publico de radiodifusion sonora, especiamente
traténdose de servicios en Frecuencia Modulddo los criterios de distribucion de
frecuencias se basan en Id necesxdod de procurcr, para cada localidad del pais, la
presencia comin de las diferentes modalidades de uso del espectro previstas en la
Constitucion y en la Ley. Ello contribuird a la realizacion de dwersos objetivos |eg|S|C31TIVOS
dentro de los gque destacan:




=

™~

En ia practica decisoriq, TO/dG vez gue es una condicién sine qua non confar con una
concesidn sobre el espectro radiceléctrico para prestar cualguier servicio de
radiodifusion, el Pleno del Instituto ha reconocido que fal necesidad de dispenibilidad
espectral en relacién con el servicio publtco de radio comercial ableria constituye una
barrera normativa a la entrada en términos de lo dispuesto en ia legislacion daplicable en
materia de compeiencia econdmica y que el espectro ergnodo por el Estado para
prestar dicho servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores ©
participantes estd sujeto a la disponibiidad del insumo referido en cada localidad.®

Esta conclusion es vdlida también para servicios no comerciales debido a que el
espectro radioeléctrico es un insumo finito y de disponibilidad | limitada, cuya asignacion
mediante su concesionamiento es necesaria para pres‘ror servlmos de radiodifusion para
los diversos usos alternativos y excluyenfes entre si, ; :
N

La adopcién de criterlos de distribucion, en este caso, favoreceria la reduccion y
eliminacion de estas barreras, pues permitirdn C]'J‘]_C‘IS unidades administrafivas del Instituto
identificar la cantidad de frecuencios gue puede anunciar a la socledad para su
concesionamiento y, a porhr de las manifestaciones de inferés que se reciban por parte
de las personas suscephbles de obtener una concesién (demanda potencial), decidir
sobre una adecuada distribucién de Ids frecuencias que optimice el cumplimiento de
las garantias de competencia, diversidad, piurchdod y eficiencia a nivellocal.

b) Administracién del espectro radioeléctrico bajo principios de transparencia,
certidumbre juridica y en condiclones que promuevan su uso eficiente.

7

De acuerdo con el arficuio 54 de la Ley, la administracidon del espectro radioeiéctrico
incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento
de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de

las conceslones, la supervision de las emislones radioeléctricas y la Opi]CGCIOﬁ del

-

reglmen de sanciones.

De es?e'modo, con motivo de la administracién del espectro, corresponde al Instituto

medianfe la elaboracion de los programas anudies de bandas de frecuencias definir e
; 3

¢ Var, por elemplo, las versiones piblicas de fas I?e'éc;iuciones emifidas en los expedientes E-lFF/UC/OCC/ODD\]QO]S, E-

IFT/UC/OCC/0007/2013 v E-IF[/UC/ONP/OU! 2/2M3. Disponibles, respectivaments, en;

hp://apps.ift.org. mx/publicdatafversionpublicapift 8031590_t.pdf, pog;nqs 45a49;

http:/fapps.ift.org.mx/puplicdata/versionpubllcapift 18031591 _2.pdf paginas 47 a3 y -~
hﬁp /fapps.ift.org.mx/publicdata/verstonpublicapit! 8031592.pdf, paginas 37 « 42,
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a) Efiminacién de bclrrerczs que obs‘rccuhzcn el acceso c! espectro radioeléctrico
dlsponlbie



informar a la socledad de la oferta disponible de frecuencias para los distintos Usos
previstos en la Ley, a fin de.gue los posibles inferesados puedan formular sus solicitudes
considerande dicha oferfa. Para lo anferior resulta razonable que el Instituto considere
previamente a la elaboracidn de los programas citados criterios de distibucidn de
frecuencias por tipo de uso para lograr una asignacién eficiente del espectro apegado
a reglas y valores constitucionales y legales con base en-los CUGleS $€ reconozca o}
importancia de la gue gozan los distintos medios de comunicacién, !

¢) Eliminacién de asimetrias ‘en la informacion y favorecimiento a la enfrada de

nuevos participantes.

La adopcidn de criterlos especificos de asignacion de frecuencias por tipo de uso no
solo hace posible la asignacidn de un uso eficiente del espectro; tales criterios también
permitirian eliminar asimetrias en la inforchiém sobre |a disponibilidad de frecuencias y
generar certidumbre o la poblacién en general respecto de una oferta de frecuencias
para usos especificos, lo cual incentiva y da una moyor difusion de lo Que corresponde

o los usos sociales, comunitarios e indigenas.

e

‘Ala fecha, con excepcidn de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley scbre Ia reéserva de ™

frecuenicias para los usos socicles comunitarios” e Iindigenas, no existen criterios o
porcentgjes de referencia que guien la asignacion de las f{ecuencms disponibles entre
las demds modalidades de uso. ]

Por:lo tanfo, la adopcidn de criterios de distribucion resulta favorable para atraer a
nuevos enirantes e incentivar la participacion de pequefios radiodifusores en el séc’ror,
privilegiando un disefio neutral de ia politica espectral que prevalezca sobre’ Ias
capacidades 6 posibilidades econdmicas de posibles participantes para allegarse de
Informacion sobre la dispenibilidad de frecuencias.

Ahora bien, el andlisis caso por caso de las localidades donde existan varias solicitudes
de concesion pudiera justificar, en el supuesto de que las estaciones concesionadas
bajo clerta modalidad de uso en determinada localidad superen las proporciones que
mas adelante se identifican como criferios de distribucion, el estgblecimiento de
imitantes en el conceslonamiento adicional de espectro para una deferminada

moddalidad de uso. ) y

.

Por géjemplo, pueden existir localldades en donde la proporcién de concesiones para
uso publico sea tal, que la asignacion de las frecuencias disponibles reporte un mayor
beneficio a la sociedad sl son asignadas para usos soclales, Incluyendo los comunltarios
e indigenas, o blen para usos comerciales. Lo anterior permite concesionar el espectro
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de manera mporcmﬂ y equitativa para todos los Tlpos de conces%ones de radiodifusién
soncra: comerciales, plblicos y sociales y, al mismo tiempo, busca pro‘fegef y satisfacer
directamente los objetivos v fines de uso eficiente del espectro radioeléctrio, y permife
el disefio de una planeacién de espectro y prevencion ex anfe de fenémenos de
concentracién en materia de radiodifusion en ias localidades del pafs,

\ |
De acuerdo cen lo planteado, sl bien no es posible agotar o prever los distintos ‘casos
particuiares que pueden presenTorse en cada-localidad del pais respecto de la cud
existan solicifudes de permlso es v;oble adopfiar criterios de distribucion de frecuencias
de espeo‘rro por parte del Instituto cuya ophcocvon debe realizarse caso por caso de
modo que se otorgue eficacia alas gcrc:n‘nos constitucionales ya cn‘odos

v - /
Ahora blen, considerando qué el servicio publico de radiodifusidn es de Interés ger;erol
en términos del arficulo 6o., apartado B, fraccion i de la Constitucion, es imprescindible
que el Estado, o través del este Instituto, v/con‘fribuyo a asegurar gque se represente |a
diversidad social de nuestro pais para a cons’rrucmon de una vida social incluyente asi
-~ COMO C propiciar que | rodlodn‘ueuon sea un medlo efectivo para reflejar los inferesas de
Io sociedad, que perml‘ro que los diversos grupos accedan a la informacion,
conocimiento e Inclusive, al entretenimiento, en condiciones que permitan brindar los
beneﬂuos de la cultura a toda la poblacion, preservandoe ‘a pluralidad vy ia veracidad
de la InformOCIon asi como el fomento de los valores de la |den’r|dc:1d nomonol
En este con’rex‘fo se advierte que, traténdose de la asignacidn de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacidn del servicio publico de radiodifusion, es’re
Instifuto debe hgcer uso de su potestad regulatoria pqra la ef@chvo TuTeIo de volores y
~ principlos constitucionales en aras del lm‘eres general.

'L

Ahora bien, en mo’rericl de ;o’rorgomien‘ro de permisos, antes del Decreto de Reforma
Constituciondi, el arficulo 28 de la Constitucién Unicamente sefidlaba que el Estado,
sujetandose a las leyes, podia en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de |a
Federacién; de modo que la ley era el instrumento a través del cual se fiaban las
modalidades y condiciones que aseguraran la eficacia en la prestacion de los servicios |
'y la utilizacién social de los bienes, para evitar. fendmenos de concentracién gue |
contrarien el interes pablico. No obstante, la LFRTV carecia de reglas o-criterios,
especfficc\as para deferminar la adecuada vy eficiente asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico en aquellas localidades en donde existiera mds de una sohcn‘ud
de permlso Si blen el marco juridico vigente ’rompoco cuenta con reglas de d|sw‘r|buclon
de espectro para todas las modalidades de uso de Ios concesiones, contiene al menos




un porcentaje de referencia para el caso de estaciones comunitarias e indigenas como
WYa se indicd prev&omen‘re ‘

Lo anterior en el entendido de que dentro de la razonabilidad que debe tener toda

decision discrecional, uno de sus presupuestos es que ésta se base y tenga sustento en

hechos ciertos y cqmprobqples, tales como, en el caso que nos ocupa, la escasez de
espectro radioeléctrico como insumo necesario sine qua non la pres’rocién de servicios
de radiodifusidn resul’rc:x en una lmpOSIblllde material, En consecuencia, su asignacion.
eficlente enire vcmos p@SlbIes lnferesodos respecto de los cuales se debe valorar y
observar su per’rmencm para ser titulores de una concesion sobre un blen del domino
publico de la Federacion, debe reollzcrse no solo & la luz de las reglas procedimentales
y formales aplicables, sino tomando en consideracién la I6gica y consistencia que debe
haber desde un punto de razonabilidad entre los hechos y la decision que se odop’re '
] . /

, Porlo on’rerior a efed"ro de favorecer el cumplimientc de |ds garantias constitucionales
mediante el gjercicio de las atribuciones de ploneomon administracion y control del
especTro radioeléctrico que correspOnd@n de manera exclusiva o este orgono
auténomo, resulta necesario que se procure la disponibildad de bandas de frecuencias
del espectro rodloelec’rrtoo para todas lcis modalidades de uso previstas en la
Constitucion y en la i_ey vigente, atribuidas a los Sel‘VICIOS de radiodifusidn sonora vy, en
particular, para radio en Frecuencia Modulada, por fratarse del servicio con mayor
demanda. Es por ello gue se hace necesario el que este Instituto considere de manera
discrecional pero bajo criterios l6gicos y juridicos, la forma mds eficiente de distribuir Ia
asignacién de las frecuencias del espectro; radioeléctrico enfre los diversos usos
sefialados en la Constitucion de formo gue se oforgue eficacia a las goronﬂos
constitucionales que protegen a las audiencias, la Compe’rencro y libre concurrencla y
el uso eficiente del espectro. -

En cuanto ala dis’r}_ibucién actual del servicio de radiodifusidn sonora en FM, se Identificd
gue existe un total de 1,603 estaciones gue hoy en dia operan en el pais, de los cuales
69.86% han sido otorgadas para uso comercial, 17.05% para use publice, 9.35% para uso
~sociadl, §.30% para uso social comunitario y un 0.44% para uso social indigena.

7 Informacién actualizada of 14 de mayo de 2018,
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Por otro lado, también es impéﬁon’re conocer como se distriouyen las audiencias en
relacion al uso cometrcial o no comercial de las frecuencias para transmitir contenidos.
En este caso, ia Unidad de Competencia Econdmica del Instituto idenftificd que la
distribucion de las audiencias es del 95% para los comerciales y del 5% para los no

comerciales.®

Con la Informaclén obtenida se colige que existe una participacién en Tefmlnos de
estaclones. y una preferencia significativa de las audiencias por las fransmisiones
redlizadas a _Tr_o_ves de las estaciones de radio para usos comerciales, en razdn de ello,
se tiene un primer pardmeiro bajo el cual se puede considerar conveniente gue Ias
concssiones para uso comerclal tengan una mayor borﬁcipocién porcenfual en ia
asignaciéon de esﬁéb’rro, slempre que se garantice la disponibilidad de frecusncias para

~ todos los demds usos no comerciales.

v - — .

8 Los datos de share comesponden a un fotal de 32 localidades: La informacion obfenida. proviene de los agentes
econdmicos gue framitan procedimientos regulatorios en los cudles la Unidad de Concesiones y Serwclos solicita a la
tUnidad de Competencia Econdmica una opinidn en materia de compefencia.

| .
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Respecto a las concesiones para uso social, como se advierte de la primera gréfica, el
universo’a nivel nacional representa actualmente el 13.09%, considerando ya a las
es’rociones comuni’roric}s e indigenas. A

A nivel de localidad no es diferente el porcentdje de participacion que fienen las
estaciones socicles segin se desprende de un andiisis realizado por la Umdod de
Competencia Econdmica a una muestra de 55 localidades donde se encon?ro que"'
salvo en contadas excepciones’, las frecuenclas. osugnc:dos DAra Usos sociales no
superan el 10% de las frecuencics utilizables. Ademds, se Identificd que éstas han sido
c45|gnodos principdlmente a OSOCEOCIODGS civiles y perscnos fisicas; y, en menor medida,

a universidades privadas. :

Resulta procedenie senalar que, sl bien la Ley prevé una reserva de espectro del 10%
para estaclones de radio FM comunitarias e Indigenas, ‘es necesario fambién prever un
porcentaje de disponibilidad de espectro para los usos sociales, distintos a comunitarios
o indigenas, como lo son los culiurales, educativos, cientificos o a la comunidad. De igual
forma para las asignaciones para uso publico, la Ley ordena asegurar disponibilidad sin'
sefialar expresamente algln porcentaje destinado. para tal uso, por ello, resulta
ihdispensable- definir dichos f'borcen’rd;‘es y para ello, se tomaron algunas referencias
internacionales que nos dan luz acerca la distribucion que realizan’ ofros paises y en . .
especifico para usos no comerciales, como se muestra’a Com‘inuocién.

Una de lus referencios internacionales considéradas es la de los Estados Unidos de
América donde el porcenToJe de distribucion de bandas de frecuencias de radio FM es
de 79% poro usos comercidles y 21% pcrcz UsOs No comerciaiés,

Legislc:ﬂvorheme no existen criterios de reserva, [a Federal Communications Commission
(FCC) garantiza la disponibllidad de éspecTro radioeléctrico para usos no comerciales,
Sus diisposiciones legales establecen frecuencias (channels) para usos especificos
comerciales y no comerciales. El porcentaje actual de este tipo de licencias.es del 21%.
Asimismo, la revision por parte del Congreso estadounidense respecto de Ila oferta de

frecuencias y el ctnoI|S|s de la distribucion tamblén sucede de formaperiddica (ocdo fres

anos).

;
/

? Por gjemplo, en o jocalidad de Cancln, Quintana Roo, si bien existe una dlsponlbilldad espechal de 10 frecuencias (sin
conhsiderar el uso comunitario & Indigenay), las frecuencias asignadas paraise social son 3,

0 {a informacidn es generada por investigacion de ia Unidad de Competencia Econdmica que utiiza fuentes plblicas
de informageidn en los Estfados Unldos de América, asl corno la legislackan en la materia pc:rc: dicha jurisdiccidn, consultable
en;htip:.//www.ecfraov/og- /
bin/retrievetCFR7gp=&S8iD= deO-ﬁeOeffSB??G)59bf580903002<:5c:&mc—frue&n =pt47. 4 73&r—PART&‘rv HTML# top
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Por su por‘re en Canadd no existe una reserva cuantitativa de frécuencias para
estaciones no comerciales, sin embargo, las auforidades buscan goranﬂzar la
disponibilidad por cuestiones de contenido, pluralidad .y glvermdad asimismo; han
implementado fuertes controles ex ante y ex posten los procedlm|em“os de asignacién
de frecuencias para las estaciones a efec’ro de que sean comprobables ios fines
i so&oles comunitarios vy cul‘rurcles asf como la independencia -no comercial- de sus
\fuen’res de financiamiento, .

Por lo que se reflere dlalgunos paises en América Lating, este Instituto identificd algunos /¢
casos en los que si bien se establece la obligacidn de reserva de espectro pard"‘medios
no comerciales, no se establece un porcentaje de reserva en todos los casos; fal es e
caso de Perll cuyd Ley de Radio y Televisién en su articulo 13 establece la obligacion del
Es‘rodo de reservar frecuencias para si en cada una de las bondos de rod|odlfu3|on
sonorc: y de televisidn, para atender las necesidades. de los s;s’remos dé defensa y
seguridad namono%

f /
. De igual manera se.reconoce la posibllidad de reservar una de las frecuencias en cada
' una de las citadas bandas para la prestacién de servicios de radiodifusion educativa.
Adicionalmente, el Estado puede reservar al menos un conol de ‘television y una
frecuencia de radio en cada banda, para su oslgnocaon a pefsonos naturales o iuridicas
constituidas en la regidn, en cuyo caso la programacion del titular debe estar orientada
fundamentalmente a la difus_i_g’)n\de las costumbres y valores propios del dmbito regional,
cuya asignacién espectral corresponde al Ministerio-de Transportes y Comunicaciones''.
Por ofra parte, en Colombia tfampoco se contempla de fi_‘ormci cuantifativa Id reserva de
frecuencias para estaciones no comerclales, sin embargo para la prestacion del servicio
de radiedifusion sonord la czu’rondc:d reguiatoria reconoce que la misma serd comercial,
de interés plblico y corrxunﬁc:rlc:ﬂ2 esta Ultima dirigidd-a las comunidades residentes en
areas urbanas y rurales marginales o de frontera, las.efnias culturales y en general los
sectores mds débiles o minoritarios de la socledad para que accedan af Servicio
Comunitario de Radiodifusidn Sonora, a fin de propiciar su desarrollo, la expresion de su
culturay su InTegrc:mon a la vida, siendo el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de aquel pOIS segun los criterios gue defina en la convecatoria y la
normaiividad vigente el responsable de decidir sobre Ia viabiidad del oforgamiento de
la concesion a alguna comunidad.

)

" Acorde alo es’roblecido en la Ltey de Radio y Television 28.278 de la Repiblica del Perd.
2 be conformidad con lo sefdlado en |a resolucian nimere 00415 de 13 dé abrit de 2010 emitida por &l Ministerio de
Tecnoiogios de la informacidn v ias Comunicaciones de la Replblica de Colombia. /
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No obs’rdn’re lo on’{@nor en el caso de Argentina la Ieg|slczcuon contempla una reserva
para cada Estado provincial y ia Cludad Auténoma de Buenos Alres de una frecuencia
de AM, una de FM4y una de television abierta. Cada Estado municipal contard con una
frecuencm de FM reservada. Adicionalmente, en dicho pais se prevé un porcentaje de
reservcz del 33% de las frecuencias radioeléctricas planificadas, en fodas las bandas de
radiodifusion sonora y de television terrestre, en todas las dreas de cobertura, para las
organizaciones sin fines de lucro, sin que dicha reserva: pueda guedar sin efecto.
Ademds, los pueblos onglnonos confardn al menos con una, frecuencia para ambas
bandas de AM y de FM asi como de sefidles de television ob|er‘rc} en las localidades
donde tengan st asentamiento en virtud dé la reserva espectral que prevé la Eegfslocnon
argentina. Lo anterior independientemente de que las universidades nacionales también
cuentan con una reservu de al menos una freouencso de felevisidn y una para emisoras
de radiodifusion sonora'™®

De lo anterlor se desprende que en el caso-de la legisiacion argen’rlno se reconoce un
porcentaje de reserva de especiro radioeléctrico cuya totdlidad, considerando medics
indigenas, comunitarios, asl como otros medios sin fines de lucro, distintos a los plblicos
y comercicles, rebasa ia tercera parte del espectro para servicios de radiodifusion
sonora y audiovisual en todas Ios areas de cobertura.

De esta monero Tomondo como referencia ia ocTqu osqgnoo;on de frecuencias a nivel
nacional para servicios de radiodifusion sonora en FM, los pardmetros Infernacionales
Indicados, los cuajes constituyen una pauta obje’nvc: y razonable, este Instituto considera
que los &gusen’res porcentgjes de referencia resultan adecuados como criterios para la
‘distri buolon y asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar
servicios radiodifusidn sonora en FM por localidad en México, yc que los mismos resultan
razonables para lograr que todos los medios de radiodifusion sonora tengan acceso al
uso del espectro disponible y la consecuente asignacion eficiente de dicho recurso
, escaso, en el enfendido de gque son criterios flexibles que deberdn gjustarse a la situacion
particular de cada localidad analizada y en ese sentido esfos criterlos son orientadores
para.que este-Pleno cuente con mayores elementos de andlisis para resolver en
definitiva las Solicihiid@s de Permiso objeto dela presente Resclucion.

: - /
¥ Dicha reserva se encuentra sefiaiada en ef articuio 89 de la Ley 26. 522 de Servicios de Comunicacion Audlovisuai de la
Republica de Argenting, s/

/ |
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Cabe precisar aue los porcenfajes indicados a ser utllizados como Criterios de
Distribucidn cuentan con Ias siguientes caracteristicas: o

- ) Semiden sobre ¢l espectro utilizable;
" b) Son aplicables por localidad, lo que: cons’rﬂruye un elemento esencial para su
aplicacién dada la heterogeneidad de condiciones que prevalecen en |a
oferta y ia demanda de espectro radiceléctrico para radio FM, asi como el
/ hecho de que’ algunas localidades del teriforio nacional presen’ran una
MayQr congurrencia de Intereses por obtener una frecuencia que en otfas en
jas que el interés por obtener su concesionamiento no existe © es MNIME;

c) Se de’rerm;non en términos de porcen’rcljes para asegurar el cumplimiento de
las reservas esiablecidas en la Ley Y. en. los mismos férminos, informar de Ia
oferta de frecuencias disponible pc}ro garantizar su disponibliidad para los
demas usos, y satisfacer de la mejor forma el interés pubhco.

Cabe sefialar que, por st mismos, esfos porcentgjes de referencia sl bien no son suficientes
para garantizar en su totalidad los principios constifuciondles y legales relafives a la
diversidad v la plurohdod si coniribuyen a la proTecmon de Ios derechos de las
oudencnos Lo antérior en el entendido que a mayor concurrendia de parficipantes
mdepend;en’res que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, 1a sociedad podric
beneﬂcmrse de distintas manifestaciones culturales y-fuentes de iInformacion.

En consecuencia, la forma de asignar el espectro radiosléctrico de acuerdo ¢ la
modatidad.de uso del mismo con base en los porcentgjes indicados, resulta adecuada
considerando la demanda de espectro por parte de las oudienciqs asi-como pard
-contribuira la pro?eccnon de jos derechos de las mismas, con obJeTo de que este orgono
regulodor procure de manera arménica la obTenmon de los fines y consecuencias que’

i
\ !
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et orden juridico prevé dando eficacia o los derechos fundomen’ro;l@s asi como evitarla |
concen’rrqcu@n en los medios. ‘ "

" QUINTO. Criterios de prelacion de los solicitantes. Una vez que, en ejercicio de sus
faculfades tanfo regulatorias ‘como de competencia, este -Organo  colegiado ha
identificado-la disponibilidod espectral en la locdlidad de inferés y se han definido la
d|sTr|bUC|on por uso, el siguiente paso es analizar todas las solrcrrudes que concurren para

obTener Ios dereohos de Uso del espectro rodtoeleo’mco / i
En efecto, resulta necesario no solo adoptar criterios de distribuclén de frecuencias de
forma aisiadg, sino que éstos se acompafien de una serje de criterios de prelacidn que,
a manera de varigbles de prelacidon, permitan a este regulador bajo su potestad
discrecional distinguir de manera razonable y objetiva entre los distintos interesados por
una misma frecuencla en una determinada localldad y evitar, al mismo tiempo que
cualguier miembro de un Grupo de Inferés Econdmico (GIE) adopte conductas -
encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre o dls’rnbumon y fransmisién

de con’renldos gudiovisuales,
A

I

Para ello es necesario evaluar a cada solicitante bajo ; su dimension de GIE y considerar

alas personas vinculadas o relacionadas con éste que proveen servicios de radio ablerta

comercial en la localidad objeto de andlisis, asi un primer andlisis para determinar la
prelacidn es revisar si existen niveles de acumulocidn de frecuenclas, de acuerdo con

los siguientes factores: N ,

- La fenencia y acumulacién de espectro radiceléctrico que se defermina por
agentes econdmicos, hasta su dimensién de GIE, En {a localidad sbjeto de andlisis
se identifica si un agente econdmico, en términos del nimero de estaciones supera
sxgmfecohvomenfe I pcrhupqc;on de los demds participantes en la localidad, y en

SU CQASO S concen’rro directa y/o indirectamente los nlveles de audiencia (shczire)M
- Elndmero de estaciones constituye un Indicador de Ios niveles de acumulacién de

“espectro radioeléctiico y, en consecuencia, permite decidir sobre el o’rorgomlem'o
de bandas de frecuenclas. N

i

¥ Las participaciones medidas en férminos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los
" mercados donde se ofrecen serviclos comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracdén de los
‘agentes econom|cos ya establecidos por lo que sirve de referencia. pues el efecte de considerar una frecuencla adicionat
dependerd del desempefic’ gue el concesionario que, en su caso, obtenga su Concespnomlen’ro fenga en la provision
del serwclo

-
e \\
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Lla acumulacion  considerable de frecuencias por parfe de un mismo agente
econdmico, aunado a la falia de disponibiidad de espectro radiceléctrico que Implda
la enfrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de ofros
posmc:lpon’res e existentes, son factores gue pueden constituir condiciones adversas al
proceso de competencia 'y libre concurrencia en los servicios de radiodifusidn sonora
comercial en las Iooolid/odes gue sean objeto de andlisls,

Lo ‘

i .

A efecto de défefminqr lo anterior y fijar una prelacién entre los posibles Interesados por
frecuencias en una misma localidad, fambién es necesario tener como referencia los
valores y principios profegidos por la Consfitucion y la Ley para los sec’rores de
"telecomunicaciones y radiodifusién que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto
podrd establecer un orden de prelocnon entre diversos inferesados para una o vcmos
frecuencias en una misma localidad, bosado en condiciones y criterios de libre
concurencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la d!verjmdad y la
contribucién ala funcién social en maferia de radiodifusion.

Cabe sefdlar que tfales criterios de prelacién deben oonsiderclur, ademds, aquellos
escenarios en que un solicitante o conoesioncsf’io sirva @ un mismo mercado o zona de
cobertura geogrdfica. Elo o efecto de tomar en cuenia en la evaluacion
correspondlerﬁ‘re la presencia de'una posible propleddd/cruzodo“‘ por parte de quienes
_ejercen contrdl sobre diversos medios que, ‘en su- caso, permita identificar posibles
fendmenos de concentracién que pudieran afectar el interés plblico, asi como generar
barreras a la enfrada a nuevos agentes econdmicos en ios mercados correspondientes.

!
I

La Ley prevé que, para la adrinistracién, ordenamiento y concesionamiento del
espectro radioéléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccién
la competencia econdmica v libre concurrencia, situacion que resuifa mas eficlente --
cuando la misma autoridad se encuentra Investida de esa doble afribucion,

. { . - ! B ] |
Para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no afectaciéon a
la competencia y libre concurrencla en una deferminada localidad, es necesario
establecer crl’rerlos de prelacién’ objetivos, claros vy transparentes. Tales criterios de
prejacion tienen como objetivos promover la entrada de agentes econdmicos gue no

tengan conceslones de radiodifusién sonora y televisidn radiodifundida en cualguier

15 .a propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma émpresa controle varios medios de comunicacién
que sean concesionarics de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan g un mismo mercado o zond de cabertura
geogrdfica. Dada la anterlor. sttuacidn, sl con sko se lmita o impide el ccceso a la informacion de monerc: plural se
considera una practica negativa,




localidad del pais, de Elgenfes econdmicos queho tengan concesiones de radiodifusion
para uso comercial (fines de lucro) en cualquier localidad del pais y de agentes
econdmicos que tengan el menor nimero de concesmnes de radlodifusion para uso
comercial (fines de lucro).

~ Estos criterlos de prefacidn permitirdn cumplir conlos siguien’res principios previstos en las

dlsposm:lones constitucionales y legales ya clfadas y; () reduchr y/o prevenir fenémenos

de concen’rrao@n gue confrarien Ia compeTenCIc: economica y libre concurrencia, asf

cormo el interds publico; (i) reducir y/o prevenir fendmenos de propledad cruzada

confrarigs al interés pablico: (i) impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas
v op|n|ones y; (Iv) fomeritar los valores de cultura, eduoomon e identidad nacional
persegwb/es a fravés de las conceslones no comerciales. '

I3

. 7,”

Considerondo{"b anterior, los criterlos de prélcfcién deben tomar en cuenta al solicitante
y las personas’o entidades relacionadas, ™ su titulardad respecto de concesiones de
bandas de frecuencias para prestor servicios de radiodifusion (FM, AM ¥y television
radiodifundida) al momento de resolver sobre Ia posnb%e omgnc&mon de otras concesiones
solicitadas, /
N\

En virtud de io expresado, seran elegibles conforme a los sigulentes criterios'” las personas
Interesadas én obtener un titulo gque audtorice la prestacidn del servicio de radiodifusion
sonora en FM en cualquier lIocalldad del pais, de aclerdo a los sngw@ntes grados de
prelacron en el enfendido de que I0s solicitantes que bgjo la dimensién de GIE cuenten
con al menos una concesién comercial en la localidad % Qquellos que cuenten oon
dlversc:s concesiones comercidles en ofras localidades del pdis que ef otorgamiento
represente bareras a la entrada en la localidad, NO serdn elegibles para el
otorgamiento; )

L. EstarG en primer orden el solicitante gue no cuem‘e con concesiones para presfozr

servicios de radiodifusion en-alguna localidad del pais;

I En segundo orden se ubicard a aquel solicitante gue cuente con el menor nimero
de cohceslones para usos NO COMERCIALES para presfar cudlquier servicio . de
FOdIOdifUSiOﬂ en olguno localidad dei,pcus s

s
/

% Se conmdercn las personas o enfidades estrechamente vinculadas-con el soliciiante que, direcia o indirectaments,
fengan una participacion en la provisidn.de servicios de radiodifusion.

¥ $e considera que se frata de criterios razonables y objetivos, de acuerds con juicios de valor generalmente aceptades
que pe:sl\guen fines constitucionalmente validos v que son medicas adecuadas y proporcionaies a fal fin,Véase la tesis
cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD. CONFIGURACH HON DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADéS EN MATERIA
DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 30,
mayo de 2016, fomo IV, 120.AE.32 A (10a.). pag., 2740, /
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1L En Tercer orden se ubicard al solicitante que cuen’re con el menor nimero de

'-concemo;nes para usos COMERCIALES para prestar cuaiquier servicio de radiodifusion
en otras I'ocoljdodes distintas a aquella-en la que presentd la solicitud que se resuelve,

Al igual gue los Criferios de Distribucién definidos, para el caso de los Criferios de

Prelacion indicados, con base en los cudles se determinard al solicitante o solicitanies )

gue puedan cbtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
andlisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al
interés publico que debe prevalecer por encima de cudiquier ofro interés distinto, evifar
fendmenos de concentracidn en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden
juridico constitucional prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dich’bs‘,‘medios.
SEXTO.- Andlisis Lc:onjum‘ot:ie la disponibllidad especiral en las localidades de Monclova
y Frontera, Coahullo, en virtud de su cercania geogrdfica. Para comenzar el andlisis
pﬂm@ro es necesdrio definir Ia composm:zon cctual de las iocalidgdes en funcion del uso
comercaol publico o social.

. S /
Conforme a los reglistros de este Instituto, existen 13 (frece) estaciones de radio FM que
Oc’ruolmeﬁe -operan con cobertura en las localidades de Mohclove y. Frontera,
Coahuila, de las cuales 10 son para uso comercial (77%), 2 para uso’social (15%), 1 poro
uso publico (8%), y no existen estaclones de radio FM qc‘ruolmeme en operacion para

uso social comunitarias & indigenas. |‘

]| . " //

Asnm|smo del anbilisis reclizado a los Progrcmas Anuoles de Bandas de Frecuencias (el
“PABF") de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018" ernifidos por el Instituto, se tiene que en el
PABF del afic 2018 se publicaron 2 (dos) frecuencias disponibles para para prestar
servicios de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Monclova y San Buenaventura,
Coahuila: 1 (una) para uso comerclal y 1 (una) para uso social, )
|
Es-importante sefialar gue las frecuencias senaladas en ef PABF 2018 se consideran
ocupadas, en razén de que ld pubiicddo para uso comercial probablemente se inciuird
en un préximo proceso licitatorio que emita el Instituto, y por lo que hace ala frecuencia
para uso social, por ser susceptible de ser solicitada,
\!‘ . / P | :

Considerando lo anterior, el porceniaje de distribucion actual por uso de las concesiones
considerando las frecuencias en operacion y las publicadas en el PABEF, es el siguiente:

! -
i TN

2 Fuente: Proéj{omos Anucles de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias (PABP) 2015, 2016, 2017 v 2018,
disponibles en hitp:/ fwww.ift.org.mix/industria/espectoradicelscirico/programa-anual-de-uso-y-aprovecharmiento

P \

o



“_‘ . ESTACIONES EN OPERACION + PABF

\

15
14
13 "’
. 12 73%
- 11 .
10 -~ |
9 i
8 | / .‘.'
7 \
6. e
5 ‘
4 20% .
3 7 .
/ e 2 7Y% .
"‘ L o 0% .
comercial publico social comunitarias

indigenas
7

Ahora bien, con base en la Disposicion Técnica IFT-002-2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico de este Instituto; emiﬂé el dictamen de disponibllidad espectral aplicable
d los localidades de Monclova v Frontera, Coahuila, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/1331/2017 de fecha 3 de noviembre de 2017, donde se prevé en términos de los
numerales 12.1, 122, 123 v 12.6 de la Disposicidon Técnica citada, la posibllidad de
asignar 8 (ocho) frecuenclas'® de ?C}dlodlfus idn sonor@s en FM. las cudles pueden ser
distribuidas entre los dlversos usos previstos enla Ley. :

De esta manera, se busca que a fravés de las asignaciones d/e las ocho frecuencias se;
permita el acceso d las frecuencias para los diferentes usos gue confamp{o o Ley de
una manera proporcliona y razonable de forma tal que se scmsfo;go adecuadamente el
interés plblico, tornando como base la informacién de ias estaciones que actualmente
operan, las frecuencias ya pub?‘cadqs en los Programas ‘iAnuoles de Bandas 'de
Frecuencias, asi como ia informacion de dlsponlb!hdod actual de freouenc ias, para las
iooc:hdcldes en cues’non

Si se consideran los porcen’rojes de referencia del criterio de distribucién como un punio
hacia el cual seria deseable que la composicion de la localidad se aproximara, en
términos de parficipacion por uso de las frecuencias, se podrian asignar 4 (cuatiro)
frecuencias para uso comercial con lo qde se dicanzaria un total de 15 (gquince)
frecuenclas que representa aproximadamente el 66.2%; de igual forma, si se asigna 1
(una) frecuencia para uso pablico se tendria e! 8.7%; de asignarse 1 (una) frecuencias
para uso soclal se alcanzaria el 17.4%; y finamente, reservando’ 2 (dos) frecuencias para

'* De acuerdo alDictamen FT/222/UER/DE-EET/ 1331 /201 8 de fecha 3 de noviembre de 2018 emitido por la UER, 6 (seis)
frecuencias se encuentran en el segmento de 88-106 MHz y 2 (dos) en el segmento de especho reservado de 106-108
MHz.
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uso comunitario e indigena se tendria el 8.7%: en ese sentido, Io dss?nbumon POT USO seria

la sigulente:

DISTRIBUCION CON FRECUENCIAS DISPONIBLES

NOMNON
oW
-

I e = ST R
[ Wi TR T N T

-
o

17..4.% . . ; ‘ N

| 8.7%

MK WA OO0 W

. ] s comunitarias e
comercial ; piblico soctal . N
t indigenas

Por lo antes descrito, solo se tiene 1 (una) frecuencia para uso social susceptible de ser

asignada a uno de los 3 (ires) solicitantes descritos en el Anfecedente [ de la presente
Resolucién. En ese sentfido toda vez que se fiene concurrencia de solicitudes y un mayor
nimero de pe’nc:lohes gue de frecuencias susceptibles de ast gnarse para este uso, su
oforgamiento debe hacerse en aras de la diversidad, de la expresidn de ideas vy
opiniones gue fortalezcan la vida democrdtica de la sociedc\:zd, bajo los criterios ya

clescrh‘os. ~ i !
y | . |

‘E SEPTIMO Andlisis de las Solicitudes de Permiso en Monclova y Frontero Cochuild El

andlisis de las Solicitudes de Permiso por parte de este érgano colegiado se reclizard de
manerd lm‘egrc/ll de conformidad con lo siguiente: a) el cumplimiento de los requisitos

exigibles conforme a la legislacion Gphcoble al momen‘ro de preserﬁoc:lon p) la oplnlon
en materia de competencia econdémica emifida por el Pleho vy la Unidad de
Competencia Econdmica para cada una de ellas; c) los criterios de distribucion
sefalados en los considerandos antfericres y d) los criferios de prelacion enunciados
previamente,

. Cumplimlento de requisitos legales aplicables a las Solicitudes de Permiso. £l andlisls
efectuado ¢ la documentacion presentada por cada solicitante con objefo de
acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles en atencion a lo dispuesfo en

N 33




los artficulos 13, 17-E fracciénes L L IV y V, 20 fracciones |, 11y It y 25 de la LFRTV, se
detalla en términos de lo expresado en el Anexo | de Ia presente Resolucién que
corresponden, de manera respectiva, a cada una de las Solicitudes de Permiso
descritas en el Antecedente |, o
\ _

¢ Al respecto, se concluye quélos Solicitantes acreditaron el cumplimiento de los
requisifos: previstos en las disposiciones de la LFRTV, de conformidad con la
evaluacion que-al respecto realizé la Unldod de Concesiones y Servicios de este
Instituto. ‘

.  Opinldn en maferia de competencia econdmica. El Pleno y la Unidad de
Competencia Econdmica de éste Instituto, emitleron las opiniones en materia de
competencia econdmica en relacidn con las Solichudes de Permiso, mediante las -
resoluciones y el oficio a que se refieren los Antecedentes V y X de Io presente
Resolucidn. _ / s

En este contexto, con obbyo de las opiniohes emitidas por el Pleno y la Unidad de
Competencia Econdmica, esta Autoridad revisa los siguientes aspectos:

)] Vinculos por _pareptesco consanguineo. Se analizd la  informacion

y correspondiente a cada solicitante a efecto de identificar si los Interesados o
suUs asociados, Trofcndose de personas morales, tienen vinculos de parentesco
consanguineo con Ios\c;oc ionistas de algln concesionario de estaciones de
radio FM con cobertura vigente en Monclova y Frontera, Coahuila.

i) GIE del Solicitante. Con objefo de identfificar si cada Solicitante o sus
asoclados pertenecen a un GIE que parficipe, direcia o indirectamente, en
el sector de radiodifusion, con‘,bdse en-la informacién proporcionada por
cada Solicitante, se analizd la existencia de Personas
Vinculadas/Relacionadas con el Solicitante y sus asociados que lleven a cabo
actividades en los sectores de TeEeoomunlceaones v rodeodn‘usmn Para ello
se identfificaron las concesiones y permisos de Tadiodifusién del_GIE del
Solicitante y Personas V;noulados/i?elomonodqs

iy  Estaciones de radio con cobertura de serviclo en las localidades de MonCIovo
Y Fron’rerc: Coahuila. Al respecto, se identificaron las esfomones de radio que
operon enlas Iooohdodes de Monclova y Frontera, Coahulla.

ivi Caracteristicas de g provisidon del servicio de rquio en Jas "Iooc:tlidccies gde
' Monclova y Frontera, Codghuila. Se Identificaron las caracteristicas en la
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provisidon del servicio de radio en FM, ademdas se identificaron las estaciones

“Qgue operan en las iocaiidodes objeto de andilisis, se identificd el nimero de
frecuenclas disponibles en FM, la canfidad de frecuencms en M
conTemplodos en los PABF susceptibles de ser licitadas; la canfidad de
frecuenciasien FM contempladas en los PABF para asignar como concesiones
de yso soclal y pablico; el nimerode solicitudes de concesiones de espectro
de uso social,

]

Asimismo, se analizd el nimero de concesiones que déefenta cada Solicitante y sus
asociados con cobertura en las localidades E‘c:lé‘-l\/ionclovci y Frontera, Coahuila, v la
participacién de los Solicitantes y sus asoclados en servicios de radio ablerta comercml
FM, en ’fezmmos del numéro de estaciones.

Derivado del andlisis de.los anteriores elementos para cada Solicitud de Permiso, la
opinidén en materia de competencla Identifica si pudiera haber efectos contrarios al,
proceso de compefenciay libre conourr@ncio en el servicio de radio abierta comercial,
y para ello de’rermloc} si cada Solicltante y/o sus asociados participan, de forma directd
¢ indirecta, en la provssmn de servicios de radio abierta comercial FM en Monclovo y
Frontera, Coahuila. . . |

. i
' /
i

.  Criterlos de Distrbucion de Espectro. En términos de lo sefialado gn ef Considerando

antferior respecio alos criterios de distribucién de frecuencias pozfcz cada uno de los

~Usos que establece la Ley, resulfando que, para el uso social, como es el easo de

los fitulos que se obtendrian por virtud de las Sohcl’rud@s de Permiso, se Identificd 1
(una) frecuencia susceptible de asignarse. /

;
i

Con ia aplicacion de estos criterios, ell especiro diséonib&e se estaria asignando de
una manera eficiente, proporcional, roi_onobie glie permite atodos los sectores de
la poblacién tener acceso a los medicside comunicacion y por fanto a manifestar
y recibir informacion e ideas, en _cumplimiento a 1o dlspuesfo en la propia
Consﬂ’rucmn yla Ley. ;
: Y
Ademds, se cumpie con los mandatos de reserva de espectro para fodos jos fines,
y se atiende.y resuelve las peticiones de todos los inferesados.
| - .‘ "' | |
 Finalmente no se omite mencionar, gue la disponibilidad de espectro se encuentra
sujeta a las modiflcaciones que pudieran tener las condiciones de operacion de
las estaciones que operan actudlmente en la localidad y de aguellas que su sefal
legaaia Iopqlidod aungue su poblacion principal a atender sed alguna aledana -
o cercana.. .
N

!

e ./ '




Criterlos de Prelacién para las Solicitudes de Permiso. Entérminos de lo sefialado
anteriormente, en ias localidades de Monclova y Frontera, se tiene 1 (una)
frecuencia disponible para uso social y se recibieron 3 (fres) solicitudes para obtenér
frecuencias. En razén de que el espectro radioeléctrico es limitado y debe
asignarse de la mejor forma éntre todos los usos que considera ia Ley, solo se esta
en poslbllidad de resolver favorablemente una solicitud de las fres recibidas en las
localidades, y para hacerlo se han definido ya los criterios de prelomon paro
determinar al solicitante iddneo.

Cabe decir que el Pleno v la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
emitieron las opiniones donde hacen un andlisis, con los criterlos ya descritos, para
cada una de las Solicitudes de Perrrnso en donde determina que con el
oforgamiento de las concesiones de rddso FM para uso social se evita g
concentracidn de frecuencics y se’promueve la entrada de nuevos agentes
econdmicos para competir en la radio abierta comercial en las localidades de
L Monclova y Frontera, Coahuila. ’

1. Para el andlisis del primer criterlo se deben identificar de entre los solicitantes
aguellos que no sean titulares de conceslones para cudlquier uso del servicio
de rodlo AM o FM, o de television radiodifundida, en ninguna localidad del
pais, /

De entre los tres sclicitantes, se identifica que Radio Cultural del Centro,/A.C.
y Fundacién Multimedia, A.C., ya cuentan directa o Indirectamente con
concesiones para servicios de radiodifusidn en diversas localidades del pais;
mientras que Pamela Verenice Garcia Aguirre, \no es titular directa o
indirectamente de concemones para servicios de radiodifusidn, en ninguna
localidad del pais.

2. El segunolo cherEo de prelacion se refiere a Qquellos interesados que yase ho
identificado que cusntan con alguna concesién en materia de radiodifusion,
sin embargo, se considera necesario identificar quien no es titular de alguna
conceSion para uso comerclal de radic AM o FM, o de televisidn
radnodn‘undldo,\ en cualquier localidad del pals.

En ese senfido, considerando el andlsis del GIE vy Personas
Vinculadas/Relacionadas al que pertenecenlos interesados, se identifica gue

Pamela Verenice Garcia Aguirré no es tfitulor de concesion alguna para

prestar servicios de radiodifusidn en ninguna localidad del pais, mientras que
\. Radio Cultural del Centro, A.C.y Fundcc!o;\ Muttimedia, A.C. cuentan con al
menaos una concesion comercial para serviclps de radiodifusion,
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3. El-tercer criterioc de prelacién se reflere a la identificacion de aguellos
linteresados que si blen ya cuentan con concesiones para el servicio de.
radiodifusion, inclusive para uso comercial, las concesiones que detentan se
encuentren en ofrals) localidad(es), distintas a la localidad donde se desea
prestar el servicio,

En este supuesto se ubican dos de los Tres inferesados, Rodlo Cu[’rurcsl del
Centro, AC.. y Fundc[don Multimedia, A. C

En la siguiente ’foblo se iden‘riﬁoon Ios interesados en orden de prelacidén, en funcion de
la situacion del GIE al que pertenecen considerando ei numero de las concesiones de.-
radiodifusion que fiene osgnodcs el GIE y las personos v;nculcdos/relomonodos con

i

es?e o : Y

_'chxmeta Verenice ' - ide'na 14 _ 1
: Gorc[o Aguire et ;

i Fundczq :
S Muiﬁmedna AC

r -QUCT DT: 1

Radio _Culm_r\ol del
i Centro, AC.

/ < |

Por lo tanto, una vez satisfechos los requisitos de ley'y en atencidén a los Criterios de.
Distribucion y de Prelacion, la evaluacién bajo la dimensién de GIE y considerando a las
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes sefidlados en la presente;
Resolucidén este Orgono ma&ximo de decisién considera viable osugnor 1 (una) concesion
a favor de Pamela Verenice Garcia Aguirre debido a gue no tene -ningln tipo de
conceslones en mo’reno de radicdifusion comercml o soclal ni participa 'en ofros
mercados de los sectores de ’reiecomumcocmnes\o radiodifusién en el pais, por lo que
no se prevén efectos negativos en el oTorgGmiean de una concesidon para Uso social,
__ p

PorJo anferior, los Solicitantes Fundacion Multimedia, A.C. y Radio Cultural del Centro,
AC. ‘bajo su dimension de GIE, no, resultan eleg;bles para obtéener una concesidn para
i bandas de frecuencias del esp@c’rro radioeléctrico para prestar servicios de radiodifusidn
" para uso soc:lcsi en la Iocohdod de Monclova y Frontera, Coahuila, en virtud de que
cuentan con al menos una concesmn para Uso comerciai en alguna localidad del palis.




El contar con al menos una concesidén de uso comercldl podria tener incentivos de
acumular espectro y convertirse en una barrera para ef ingreso de nuevos competidores
en caso de obtener una frecuencia de radio para uso soclal, ya que el efecto de ello
seria reduclr el espectro radioeléctrico disponible para los servicios de radio comercial
abierta y crear dIChOS barreras a la enTrOdO

‘\
Por lo tanto, und vez satisfechos los requisitos de ley vy en atenciéon a los Criterios de
Distribucién y de Prelacion, la evaluacion bdjo Ia dimensidn de GIE, conmdarondo alas
personas vinculadas y/o relacionadas de los solicitantes: sefalados en Ia presente
Resoluclién, asl como Ia fecha de presentacion de las solicitudes, este Organo maximo
de decision considera viable asignar 1 (una) concesién de espectro radioeléctrico a
favor de Pamela Verenice Garcia Aguirre, debldo a que la Solicitante, evaluada bajo su
d|men5|on de GIE y considerando a personas vinculadas/ relacionadas, no cuenta con
conces;ones de radiodifusidn sonora en ja banda de frecuencia modulada con
coberturg en las localidades de Monclovc: y Fronterq, Coohuno nl en ninguna parte del
terriforio nacional, por lo que no se prevén efectos negohvos en el otorgamiento de una
concesidn para uso soctal; asimismo, de acuerds con el andlisis de la documentacion
presentada por la citada solicitante, ésta tiene como fi nalidad Ia instalacién y operouon
de-una estaciéon de @dsodtfumon sonora con fines culturales, educativos, cientificos e
ia comunidad y que los mismos resultan acordes a los principios de la diversidad,
pluralidad, funcién social, acceso a la Informacion es’roblecsdos en los articulos 2o., 3o.,
60. y /0. de la Constitucion..
OCTAVO.- Concesioﬁes para uso social. Como se precisé anteriormente, en el presente
procedimiento resultan aplicables las disposiciones anteriores al Decreto de Ley. En tal
sentido, no obstante que fueron satisfechos por %odos los interesadios Y, en especml por
Pamela Verenice Garcia Aguirre los requisitos’ establecidos en o LFRTV para el
oforgamients de un permiso para el uso del éspectro radioeléctrico para la prestacién—
del servicio piblico de radiodifusién sonora de acuerdo con el andlisis de la
documentacién presentada, el régimen relativo ol oforgamiento  del  fitulo
correspondiente serd el previsto enla Ley. p v
Toda vez que las Solicitudes de Permiso flienen como finalidad la instalacién y operacién
_ de una estacién de radiodifusidn sonora en frecuencia modulada con los fines culturales
 descritos en el Anexo 1 de Ia presente Resolucidén, se considera procedente el
otorgamiento a favor de Pamela Verenlce Garcia Aguirre una concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social, en
“términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley.
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Asimismo, se considera procedem‘e 'o?orgcar en este acto administrativo @ favor de
Pamela Verenice Garcla Aguirre una Concesion Unica para uso social, en términos de lo
dispuesto por los articulos 66, en relacién con & 67 fraccion V. y 75 pclrrafo segundo de
la Ley, en virfud de que ésta es la gque conflere el derecho de 'prestar todo ’r|po de
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion. : ‘

NOVENO Vigencia de las conceslones pcrc uso social. En términos de lo dispuesto por
el arficulo 83 de la Ley, la vigencia de la Concesmnes sobre el espectro radioéléctrico ,‘
para use social serd hasta por 16 (quince) anos, por lo gue considerando que por
" disposicion constitucional las concesiones para uso social, por su naturaleza no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de cardcter soclal, se
considera que la concesion pard usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se oforgue con mofivo de la presente Resolucion
tenga ‘una vigencia de 15 (quince) ahos contados a partle de la expedicion del
respectivo fitulo, En consecuencia, el fitulo de conces;on umco para uso social que se
oforgue temdrd una vigencia de 30 (freinta) anos, contados @ partir de la feoho de su
expedlclon ] [
\ Sy
Por io anterior, y con! “fundcimen’ro en los articulos 27 parrafos cuarto y sexto; 28 porrc:fos
décimo quinio, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos; Tercero fraccion i y Séptimo segundo pdrrafo Transitorios de!
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los omculos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la Consﬁfuc;on Polffica delos Estados Unidos Mexicanos;
I en materia de felecomumcoc:ones pubhcho en el Diario Oficial de la Federomon el
11 dej juni io de 2013; en relamon con los arficulos Sexto y Décimo Séptimo Transitorios del
*DECRETO por ef que se expiden Ia Ley Federal de Telecomumcocfones y Radicdifusion,
y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Me)dcono y se reforman,
adicionah y derogan diversas d;spcps;aones en materia de felecomumcoc;ones -y
radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de jullo de 2014 1,
2,15 fracclén 1V, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidn |, 66, 67 fraccion IV, 71, 72, 756 pdrrafo
segundo, 76 fraccién IV 77 y 83 de la ley Federal de Telecomunicacliones y
Radiodifusion; 13, 17 E fratciones |, lI, VvV, 20 fraccion | y 25 de ia Ley Federal de Radio
y Television; 13, 16 fraccién X, 35 fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federol C{e Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fraccién 1,32 y 34 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telécomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

T




RESOLUTIVOS
N

» PRIMERO.- Se otorga a favor de Pamela Verenice Garcia Aguirre una concesidn para
usar y aprovechar bandas dé frecuencias del espectro radiceléctrico para la prestacion
del servicio publico de radiodifusién sonora en fiécuencia modulada, a fravés de Ia
frecuencia 105.5 MHz con distintivo de llamada XHPECO-FM en la localidad de Frontera,
Coahulla asl coméd una concesién Gnica, ambas para Uso Social, con una vigencia de
15 (quince) y 30 (treinta) anos, respectivamente, contados a partir de la expedicién de
los titulos correspondlen%es conforme a los términos establecidos en la presenfe
Resolucion.

SEGUNDQ.- Se niega el oforgormerx’ro de una concesidn para usar y oprovechcr bandas
de frecuencias del espectro radiosiéctico para la prestacién del serviclo publico de
radiodifusién sonorgr en frecuencia modulada para uso social en Monclova, Coahuila
solicitada por Fundacién Multimedia, A.C. y Radio Cultural del Centro, A.C., de
conformidad con lo descrito en los considerandos de i presente Resolucion.

TERCERQ.- EI Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo. 14 fraccién X del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar ‘bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social y de concesidn dnica
correspondiente, que se oforguen a favor de Pc:melc: Verenice Garcia Aguwre con
motivo de ld presenfe Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a g Uniddd de Concesiones y Serviclos a notificar personalmente o
Pamela Verenice Garcia Agulrre la presente Resolucion, asi comio a redlizar la entrega
de los fitulos de conceslén para usar y gprovechar bandas de frecuencios del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesidn Unica correspondrenfe gue se otorguen
con motivo de la presente Resolucion.
QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar persondlman‘re a
Funddcion Multimedia, A.C. y Radio Cultural del Centro, A.C., la presente Resolucion.

SEXTO.- Inscribanse en el Registro Pablico de Concesiones el fitulo de concésién para usar b

y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social vy de
concesidn Gnica corespendiente, a que se refiere la presente Resoluclén, una vez que
sean debidamente noftificados y--en?reiquos a Pamela Verenice Garcia Aguirre.

-
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Con motivo del otorgamiento del T|Tulo de Concesion sobre bondos de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse ia andtaciéon respec’nvc: del servicio asociado en
la concesion-Gnica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones. '

‘\

Gabrlél Oswaldo Contreras Saldivar o
@g@misioncdo Presidente o

-‘,‘ " Maria Elerfa Estavillo Flores ~Marlo Gammain Figmow Rangel -
<1+ Comisionada Comislohado

“‘W”‘”’”’”’

\ it ﬂ},;
I w‘"_‘*

Adolfo Cuevas T gja ) Javler Juttrez Moncc
Comisionado ‘ Comisionado

Comisionodo Comlsloncdo
y , 4 d
La presen’ﬁe Resolucion fue aprobada por et Plano del instituto Federal de Telecomunlcocaones an su XXV Sesidn Ordinaria celebrada ef 8 de agosto de 2018, en
io general por unanimidad de votos de fos Comisionades Gabriet Oswaldo Cantreras Saldivar, Maria Elena Estaviiio Flores, Mario Germadn Fromow Range,. Adclfo
Cuevas Tejn,. Javier Jumrez Mojlea, Arturo Robles Rovale y $éstenes Dioz Gonzdiez,

En lo particuiar, 1a Comlswncdc Moncx Eleng Estavilo Fores, se aparta del Conslderando Sexto en Io que se reflere a reservar un porceniae de B.7% de las
frecuencias para uso cornunitarnio o Indigena,

Ef Cd}mlsuonodo Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto o favorento generuE de los Resolutivos Primere, Tercero, Cuarto y Sexio. pero volo concurren\fa respecio alg
aplicacion ds los criterios de distibucion y prelacién; y en contra de los Resolutivos Segundo y Qu nto -

L 4 Vo
Lo anterlor, con fundomenfo en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ik y vigésimo primero, dal articulo 28 de la Constitucién Politica de os Esfados Unidos Mexicanos;
_ariculos 7. 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; osf como en los arliculos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgénsco det Instituto Federal de
“Telecomunicacionas, mediante Acuerdo P/iFT,'UB[}mB[dB? ;
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