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RESOLUCION MéDEANTE 1A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICAC[ONES MODIFICA LA “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL

'INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNECACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE

ENTI/ERCONEXEON NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DlPS?—\, SADE CV. Y LAS

EMPRESAS NIi DIGITALS. DER.L. DE C.V. Y NI TELECOM S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL

1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016” EMITIDA ' MEDIANTE ACUERDO

P/IFT/120815/370, EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE FECHA 21 DE JUNIO DE 2018

EMITDA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y

JELECOMUNICACIONES CON RESIDENCIA EN LA CIUDjAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN

TODA LA REPUBLICA CORRESPONDIENTE AL AMPA\RO EN REVISION 110/2016.

/ . AT
ANTECEDENTES {
-

1.-. Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, “Telcel”), es un conoesiono/rio gue
cuenta con la ou’ronzoc;ion para instalar, operar y explotar una red pubhco de
telecomunicaciones al c:tmparo de,los fftulos de concesldn otorgados conformea
I Ieglslcxolon aplicable e inscritos en el Reg|s’rro Plblico de Concesiones del Instituto

_ Federaf de Tejecomunfcomones (en lo sucesivo, el “Instifuto’ .

.- NIl Digtal, S. de RL de CV. vy NliﬁTeIecom S de /RL de CV. ahora AT&T
Comunicaciones Digi‘rcies S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo "AT&T Comunicaciones
Digitales™) es un concesionario gue cuenta con ia autorizacion para instalar, operar
y explotar una red publica de ’releoomiunlcqcnon@s al amparo de los iifulos de
concesion ctorgados conforme a la legislacién aplicable e inscritos en el lx\’egls‘rro
Publico de Concesiones del Instituto. o
Al respecto, el 19 de febrero de 2008, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo, “la Secretaria’ M, otorgd a favor de Inversiones Nextel ad
México S. de R.L antes Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V., un fifulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones
para prestar el serviclo de larga distancia. '

a !
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El 1° de octubre de 2010, la Secretaria oforgd a Nil Digifal, S de R.L de C.V.(enlo
sucesivo, “Nli Digital”) una conces;on para instalar, operof y explotar una red
publlC\O de ?eiecomuntcocuones conforme a dos (2) fitulos de concesion para usar,
provechar vy explofor bandas de frecuencia del especfro rod;oeleo’mco
‘fotorgados por la Secretaria en la misma fécha.

y,



Mediante OfICIO 2. 128/ 12 de fecha 2 de agosto de’ 2012, la Secretaria autorizé la
cesion de derechosy obhgacmnes solicitadas por Inversiones Nextel de México, S.A.
de C.\V,, en su cardcter de cedente, a favor de NIl Digital del titulo de concesidn
para iqs’raictr, operar y explotar una red pblica de ’refeo\omunicociones para
prestar el serviclo de larga distancia.

Asimismo, medianté oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de.2012, la Secretaria
autorizd la cesion de derechos y obligaciones sclicitadas por Opcom, en su
cardcter de cedente, a favor de NIl Digital, de los nueve fitulos de concesion
otorgados el 27 de sephembre de 1999, 051 como el titulo para instalar, operar y
explotar una red publtcc de Jrelecomumccmones oforgado el 17 de febrero de
2006.

Ahora bien, mediante oficio IFT/223/UCS-/\DG-—CTEE-_[1665[2035 de fecha 11 de

septiembre de 2015, la Unidad de Conceslones y Servicios del Instituto autorizéd a NIl

nglTbE la modificacion a.sus estatutos socldles, consistente en el camblo de
denominacion social de NI Digital, S. de RL. de C.V. para quedcr €omo AT&T
Digital, S. de R.L. de C.V,, (en lo sucesivo, "AT&T Digital™). \

Por otra parte, mediante oficio IFT/DO3/USI/ 1275/2014 de fecha 9 de unio de 2\034,
la Unidad de Serviclos a la industria, autorizd a Serviclos de Radiocomunicacion
Movil de México, S. de RL de C.V. llevar o cabo la cesién de derechos v
obligaciones del fitulo de concesidn a favor de Nil Telecom, S. de R.L. de C.V., (en

lo suFe,sivo, “"NH Telecom™).

Asimismo, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/2125/20156 de fecha 11 de
septiembre de 2015, Ja Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto autorizd a Nl
Telecom la modificacidon a sus estatutos sociales, consistente en el cambio de
denominacion social de NIl Telecom, S. dé R.L. de C.V., para quedarcomo AT&T
Ntelcommex, S. de R.L. de C.V., (en lo sucesivo, “AT&T Digital™). P ‘

Por Glfimo, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/3177/2015 de fecha 5 de
noviembre de 2015, 1a Unidad de Concesicnes v Servicios del Instituto, lm‘érmé dla
Dlrecmon del Reg|s’rro Pdblico de Teiecomuntcocsones que el representante de
AT&T Comunicaciones Digitales, presentd el aviso de fusion de—fecha 30 de
| nov&embre de 2015, celebrado por las sociedades AT&T Comunicaciones D;gi’roles
_Bn cardcter de fusionante y AT&T Digital S. de R.L. de C.V., AT&T Nfelcommex, S. de
L de C.V. y AT&T Radiophone S, de R.L. de C.V., ensu cardcter de fusionados.
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Me’fodologlcs para el calchlo de costos de interconexion, El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicd en el Diario Oficial de la Fedsracion (en lg sucesivo, "DOR"),
el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la métodologia para el cdlculo de costos de interconexion de ‘conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéﬁ “ aprobadd por el Pleno
del Institufo medionfe Acuerdo P/IFT/EXT//161214/277 (en lo sucesivo la

*Metodologia de Costos™), § " -
‘ } ]
|

IV.- Publicacion de Tarifas de Interconexién del Gﬁ/o 2015.E129 de diciembre de 201 4, el

Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO medianfe el cual ef Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones defermina las farifas de interconexion resulfado de
la mefodofogla para el cdlculo de costos de mfercone)aon que se utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten respecto de Ias

€ondiciones aplicables of afio 20157, GpFobctdo mediante  Acuerdo

P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 20157),
i \

V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion. E! 29 de diciembre de 2@1 4 se-.

publlcé en el DOF el "ACUERDC mediante-el cual el Pleno del Instituto-Federal de
Telecomunicaciones esfablece el |Sistema Electrénico de Solicitudes de

!nferconex}én” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sisfema”), mediante el cual se

establecld el Sistema Eiec’fromco de Solicitudes de Interconexién, (enlo sucesivo, &l

"SESI).. .
A

l
V1.~ Solichud de! reso!uclon de condlclones de m’rerconexion no convenidas. £l 5 de

mqyo de 2015, el Gpoderodo legal de Telcel presen’ro ante el Insﬂ’ru’ro escrito
mediante el cual solichd su Infervencion para resolver los términos, tarifas y
condiclones gque no pudo convenir icon N‘ll Digital v NIl Telecom, para la
interconexidn de sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones gue
aplicaran para el ejercicio del 1 de enero de 2015 af 31 de d:c;embre del 2016 (en
lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™). A -

La Soiioi’ruél de Resolucion se admitlé a framite, ef procedimiento fue sustanciado
en todasy cada ung de sus etapas en estricto'apego a o establecido en el articulo
129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la
"LFTR™). Lo cual se encuentra plenamente documentade en las cons‘rc{ncios que
tegran el expediente administrativo en comento, mismo gue ha estado en fodo
lomento a disposicion de las partes; las cuales tienen pléno conocimiento de su

N




£s asl gue con fecha 10 de julio de 2015, ef Instituto notificd a las partes que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Insfitute dictose la
resolucién correspondien‘re.

J

VH.-Emisién del Acuerdo P/IFT/ 120815/370 B 12 de agosto de 2015 el Pleno del Instituto
en su XVl Sesxon Ordinaria, * mediante  Acuerdo P/IFT/120815/370, emn‘io lle
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL -EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DF
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A DE C.V. Y LAS EMPRESAS NIl DIGITAL S.
DER.L DEC.V.YNITELECOM, 5. DER.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERQ DE 2015

AL 317 DE DIC!EMBRE DE 2016".

VIIi.- Cumpllmenfo alo ejecutoria del amparo en revision R.A. HO/2016 ‘Mediante
ejecutoria.de fecha 21 dej junio de 2018 correspondiente al amparc en revisién RA.
110/2016, el Segundc Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones
con residencla en la Cludad de México y jurisdiccion en foda la RepUblica, resolvié
maodificar la sen’rencitd del juicio de amparo 1639/2015/del indice/del Juzgado
Segundo de Distrifo en Materla Administrativa Especsoilzcido en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Te!eCOmunzCQClones con residencia en la Ciudad de
México y Jurisdiccidn en toda la Republica, y conceder el ampare a Telcel., i

\‘
.

En virtud de los referidos An’reoedemes, 1%
- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Cumplimiento a la ejecutoria del amﬁiuro en revisidn R.A. 110/2016. Con fecha
12.de agosto de 2015, el Pleno del Institutc emitié la “RESOLUCION MEDI/\NTE LA CUALEL
PLENQ- DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES
DE INTERCONEXION NO. CON\/ENIDAS ENIRE RADIOMOVIL DIPSA, SA DE C.V. Y LAS
EMPRESAS NIl DIGITAL S. DER.L. DEC.V. Y NiI TELECOM S. DER.L. DE C.V., APLICABLES DEL
1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2076” em su XVI Sesion Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/120815/370, |

= de/sepﬂembre de 2015, el gpoderado legal de Telcsl presentd en la Oficina de

Correspondencia Comun de los thzgo&clos de Distrito y Tribunales Cotegiodoé en Materia

Administrativa Especializados  en Competencia  Econdmica, Radiodifusion vy

Telecomunicaciones, escrito mediante el cual demando eE amparo y profeccion de la

justicia federdai, seficlando entre ofros, como acto reclamado o resoiuclon citada en el
iGrrafo anterlor, i {



La Jueza Segundo de Distrito en Matetia Administrativa especializada en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia enla Ciudad de México
y jurisdiccion enfoda la Repdblica, a-guien por turno correspondié con\ocer del asunto,
radico Io demanda con &l nimero de expediente 1639/2015, admifié a tramite la
demondo de amparo, solicité a las autoridades senaladas como responsobies suinforme
justificado, dio al Agente del Ministerio PUblico de la Federacion'la intervencion que ie
compe,’re y seguidos los Trdmi’fes de ley, dictd sentencia el 8 de agosto de 2016,

Ahora bien, dado que Telcel y el Pleno del Fns%ﬁufo a ’froves de la DlreCC|on Generalde |,

Defensa Juridica del instituto, cquedoron mconform@s con la sehtencia, lnTeerS|eron
recurso de revisién, los cuales fueron turnados al S@gundo Tribunal Colegiado de Circuito
en Materia Administrativa especicz!i_zgcl’é en Competencla Econdmica, quiodifuéién y
Telecomunpicaciones con residencia en la Ciudad de Meéxico v jurisdiccion en od
&epﬂbif‘eo; mismos gue se admitieron A framite'y se regis’frczron bojo el focaR.A. 110/2016.
/;
En tal virtud, fueron turnados los Jc:u’fos al Magistrado ponen’re pard la formulc{cm del
- proyecto de resolucion respectivo y mediante ejecutoria de fecha 1 de. diclembre de
2016, se resolvio: oy

f“PRIMERO. En la maferia défJ' recurso \‘compefencia de este fribunal, se MOéIFICA la resolucién de
origen, en téminos del sexto considerando de este fallo. - - - SEGUNDO. Se REMITEN LOS AUTGS A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, para que\defermlne sl se actualiza su competencia de
origen en relacién con el planteamiento de inconstifucionalidad den' arficulo 131, pdrrafo segundo.
inciso a) y Gitimo, asfcomo los diversos. Sexito, Vigésimo, parrafos pnme.ro y segundo y Trigésimo Quinto
Transiforios, al no actualizarse algin aspecfo reldcionado con la competencia delegada de este
Tribunal Coleglodo. (...)" \

\ 4 S

| Esasi que, mediante acuerdo de 2 de enero de 2017, la Suprema Corte de Jusficia de la

Nacion (en lo sucesivo, “SCJIN™) asumié competencia otiginaria para conocer el medio
 de'iImpugnacién y mediante ejecutoria de fecha 13 de septiembre de 2017, resoIvHo lo
sxgwen‘re o

7 i ) \

“PRIMERO. En la mdteria de Ia revision, competencia de esta Segunda Sala de la Suprema Cortfe de
Jusficla de la Nacidn, se madffica o senfepc:a recuridg. - - - SEGUNDO. Se sobresee en el juicio de
amparo nimero 1639/2075 promovido por la quejosa Radiomdvil Dipsa, Socledad Andnima de
Capital Variable, respecto de los articulos 131, parrafo segundo, inciso ), y parrafo tercero, asfcomo
Sexto, Vigésimo, pdrafos primero v segundo, y Trigésimo Quinto Transitorios de la Ley Federdl ds
Telecomunicacionss y Radiodifusion, en las porciones normativas precfsadas en esfa ejecufoda .-
TERCERO. Queda sin materia ef recurso de revisién adhesivo rnferpuesfo por el Presidente de la
Republica, - - - CUARTO. Se reserva jurlsdiccion al Segundo Tribunal Colegiado en Mafena
Administrativa Especializado en Compefencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencid en la Ciudad de Méxlco\ v Jurisdiccion en toda la Republica, para Ios efectos precisados ™\
en esfa ejecufona G

/ |
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En virtud de lo anterior y en'‘cumplimiento o lo lt:>rclencxdo porla Segunda Sala de la SCUN,
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion, y Telecomunicaciones con residencia en o
Cludad de Mexico v jurisdiccion en todd la Republica, asumid-la competencia para
seguir conociendo del asunto, por lo qué en el Conslderando SEPTIMO (a fojas 158 a170)
de su ejecutoria de fecha 21 de junio de 2018, considerd lo sigulente: - H

"Son Ineficaces los agravios pues en o efecuforia que se cumplimenta, ef Alfo, Tnbuna.‘ a fin de
salvaguardar la seguridad y certeza juridicas de fas parfes involucradas en ef ,oresem‘e asunto y evifar
sentencias contradictorlds, ordend a este drgano colegiado resolver con base en lo establecido en
el amparoén revision 329/2016 en relacion con el segundo ,oarrafo del articulo vigésimo fransitario deé
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, ef cual debe inferprefarse en el senfido de
que en fanto no se acuerden o fien nuevas tarifas. continuardn las condiclones que se venian
Gp?fconQO en el periodo anterior -en el caso, dos mil caforce-, sin que ello seq obstaculo para que se
acuerden o filen las farfas que aplicaran a partir del primero de enero de dos mil quince.

/!
Asimismo, mandaté que una vez que los concesionarios hayvan convenido las condiciones de
inferconexion, o el regulador haya resuelto el desacuerdo respectivo, se debe compensar los monios
cobrados hasta ese momento, para que durante todo el dos mil quince.se cobren efectivaments ias
nuevas condicionss, por lo que en ef convenio o, en la resolucion, deberd de sefalarse ol modo de
‘realizar el ‘pago por diferencias parg las tarifas que ya fueron cobradas.
i [
La parte conducente de la elecufora recaida of omporo‘ en revision 32972016, resusifo el veintiuno
de junio de.dos mil diecisiete, es la sigulente:
~ i

e b 5 y \
(...) oot \

Estas consideraciones dieron lugar a las Tesis siguientes: / N

\ -

"TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. AMBITO DE APLICACION TEMPO!;AL Y MATERIAL DEL

ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO, SEGUNDO fi?ARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA. En atencidn
{ ™ d que ka Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn se publicé en ef Diario Oficial de Ia
' Federacion el 14 de Julio de 2014, y entrd en vigor a los 30 dias nafurales siguientes asu publicacion,

resutta juridicamentte inviable exigir que los desacuerdos de intferconexion enfre concesionar}‘os
| para 20 15, se gjusten ol plazo a que alude el numeral 129 de dicha ley! en el sentido de gue s
solicitudes para que el Instituto Federal de Telecomunicaciones intervenga y fije las condiciones de
interconexion, deben presenfarse antes dé! 15 de jufio del afio anterior, Ast el drbiio de aplicacion
femporal del articulo vigésimo transiforio, segundo pérrafo, de la ey federal citada, justamente se
qctuatiza para la resolucién del desfase entre la necesidad de fijar las condiciones de interconexion
ln'o convenidas entfre concesionarios, df'sﬁnfps al agerite econdmico preponderante, para 2015, vila
entrada en vigor de esa nommativa, Adicionalmente, por lo que respecta al Gmbito de aplicacién
material del articulo indicado, éste se actualiza en relackon con las tarifas de trdfico, aunado a que
se refiere a dos tpos de tarifas, en atencion a que fa ferminacion de Troffco sed enliareddel ogenfe
econdmico preponderante, o bien, en la del resto de ios concesionarios. ” -

“TELECOMUN!CACIONES Y RADIODIFUSION. INTERPRETACION DEL ARTfCULO VIGESIMO TRANSITORIO,
EGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA. Del arficulo cifado se advierte que mientras no se celebre
un convenio de Inferconexion entre concesionarios, o el Insfitufo Federal de Telecomunicaciones no |
e las farfas para 2015, continuardn bp.'fcdn'dose las relativas of 2014; sin embargo, una vez
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celebrado e; convenio entre concesionarios o emifida la resolucion del drgano regUiador, deberd
realizarse, cuando asi corresponda, el “pago por diferencias” por los monfos que ya fueron cobrados, )
Dicha interpretacion es ko mds_armdnica no sdlo con la fibertad de negociacion que rige entre’
concesionarios, sino fambién con el principio de liberfad farifaria, pues permite que las nuevas
condiciones tengan efectos o genereh consecuencias durante todo ef periodo sobre el que verso i
negociacion. De Igual manera, esa interpretacion es la mds arménica con las faculfades del drgano
regulador, ol permifir que gjerza sus atribuciones respecto de fodo el periédo sobire ef que se solicifd
su infervencion, y no solamente a parlir de la emision de /a resolucién que, en su caso, flegue a
dictarse.” . / _ ) /

~

En esos téminos, como se aprecia dé la sintesis anterior, si blen la autoridad recurrente, asi como kas
tercero inferesadas hicieron valer diversos argumentos sobre la noturaleza fransiforia del numeral
reclamado, estos carecen de eficacia en términos de las consideraciones expuestas por ef Mdximo \
Tribunal. ~ \ y ' ]
‘ A
/ /
Lo anterior es asi, pues los alcances y nafuraleza del segundo parrafo def arffculo vigésimo fransitorio
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, aplicada en la resolucién de inferconexion,

ya fueron definidos por f\a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

(.) i | -
i T 1 /

Por ofra parfe, como lo sefiala la autoridad recurrénte, el precepto reclamado brinda una son'gcién
para transifar ol nueve marco nomativo. Sin embargo, lg-disposicion no puede agofarse en i
interpretacion fiteral sostenida en su recurso, pues como se indicd enla senfenci transcrita, o partir
de una interpretacion sistemdtica, es posible concluir que el arliculo seficla que hasta en tanto no se &
acuerden o fjien las nuevas tarifas, continuardn las condfcfonés que se venlan aplicando -dos mil
catorce-, sin que ello sea obstdculo para que se acuerden o fjen las tarifds para el periodo
comprendido-desde el primero de enero de dos mil quince -previendo asl el "pago por diferencias™ _
; infe_rprechién que ademds brinda la cerfeza juridica a que alude en %1 recurso de revision.

' ‘ ‘ [
Dé igual manera es infundado &f argurﬁenfo prapussto en el senfido de qué fa solucién a la entrada
en vigor del nuevo marco normative se advierte del arficulo sexfo fransitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en razén de gue dicho numeral no/,resu,'fo-apﬁcab!e para

- resolver las condiciones de.interconexidn no convenidas para el periodo de dos mil guince. 4

e -

(.0 /

D& acuerdo con estas consideraciones debe confimarse el amparo concedido en contfra de las

resoluciones de desacuerdo, habida cuenta que en él se r%sofvié sobre la determinacion de las tarifas

aplicables por el periodo del primerc de enero ol freinfa y uno de diclembre de dos mil quince, asf

como del uno de enero af freinta y uno de diciembre de dos mil dieciséls, como se ve de la sigulente
reproduccion de dicha'resolucior: / 1

() \ \ o

\ \ ]

Comao se advierte de esta reproduccion, o autoridad, en apficacion del vigésimo fransiforlo del

Decreto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusioh, ordend que las farifas o)
determinadas regirian sélo a partir del doce de agosto de dos mil guince (fecha en que se emifid la

resollicion dé desacuerdo) v que en el periodo, anterior, es decir, del primero de enero al once de

agosto de ese ano reglian las convenidas por las partes en ef periodo inmediato anferior (dos mil

catorce); pdf'ende, es claro que su decision descansa en una inferprefacion inexacta al fexto de la

ley, pues ya la Segunda Sala de la Suprema Corterde Justicia de la Nacidnlen la ejecutoria que se

:\.,
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ha hecho referencla establecié que las tarifas debian aplicarse durante Todo el afio de dos mil
quince, de ahi que resulfa inconstitucional por violacion el arficufo 16,

£En ese orden de r'deqs deben declararse ineficaces los agravios de la revisidn interpuesfa por la
responsable, asi como*por Nif Digftal socledad de responsabilidad limitada de capftal vartable y Nl
Telecom, socledad de responsabmdad I'ImJTO'dO' de capital variable, en su caracfer de fercero
interesadas.

En funcidn de Io am‘error ha de preva!ecer la conces,'gn del amparo sohcrfado por la pan‘e quejosa
Radiorndvil Dipsa, socledad andnima de capital variable, en contra de Ja resolucion de desacuerdo
reclamada, para el efecto de que se deje insubsisfente vy dicte ofra en la que;

a} Subsistan fodas las consideraciones y resclufivos que no tengan relacidn con el pdrafo segundo

b)

&)

(..J

del arficulo vigésimo fransitorio del decreto por el que se expidid la Ley Federal de
Telecomunicaciones y ja porcién normafiva del acuerdo de farifas para dos mil gquince respeofo
del cual se concedié ef amparo, esto es, todas aquelias que no fengan relacién con la vigencia
de las tarifas ahi de?‘ermr‘nadas. ,

Se disponga que Ia farffa de que se frata fenga vigencia durante el periodo que comprende def
primero de enero al freinta y uno de diclembre de dos mil quince.

Se esfabfezca la obligacion de los concesionarios, en caso de que asi sea procedente, de
devolver o padar las diferencias que deriven de las farifas determinadas por el regulador en la
resolucién reclamada respecto de los montos que ya fueron cubiertos; o anterior, a.fin de que
duranfe fodo dos mil quince se cobren efectivamente las farifas establecidas por ef Insfituto

-Federal de Telecomunicaciones,

S
{

De la lecturg este Gifimo fallo se advierte que la Segunaa Sala de la Suprema Corte ae Justicia-de la

 Nacion sostuvo gue ka hipdtesis normativa. fransiforia era constitucional en la medida en que se

fomara en consideracién la. necesaria compensacion o pago por diferencias en forno a las tarifas

que fueron cobradas antfes de celebrarse el convenio o pravio a que ef drgano fégulador fliara fas

condiciones no convenidas, ademds de que el pago por diferencias es un elemento .'ndrspensabie
denfro def sistema de inferconexion.

Entonces, el pago de diferencias esun elementd indiépeﬁsabie a fin de comprender la inferprefacion
del arficulo Viggsima Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y en dichos términos, ha
de ser considerado of momento de determinar los efectos de la concesién del amparo,

¢}

En consecuencia, por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademds, en los arficutos 107, fracc}én Vill,
inciso a). de la Constitucion General de la Repdblica; 81, fraoccidn |, inciso e), v 83 de la Ley de
Amparo; vy 10: fraccion ll, inciso ), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se resusive:

PRIMERO. En la materia competencia de este fribunal, reservada por el Alto Trfbunol se MODIFICA la

senf@ncro recurrida. . !

SEQUNle. Se SOBPESEE en el juicio respecto del “Acuerdo medlante el cual el Plenc del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las farifas de Inferconexion resuftado de la mefodologia
para el ¢dlculo de cosfos de interconexidn que se utilizard pord resolver los desacuerdos de
nterconexion que se presenten respecto de Ios condiciones apﬂcable‘s al afio dos rmif quince”, enla

porcion impugnada,

X «
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TERCERO. La Justicia de la Unién NO AMPARA NI PROTEGE a NIl Digital sociedad de responsabmdad

fimitada de.capital variable, ni a Nil Teiecom socledad de responsabilidad imftada de capftal ;
Y varlable, cotird la resalucion confenida en el Acuerdo P/IFT/120815/370 de doce de agosto de dos ‘ \

mil quince. mediante la cual se determinaron las condiciones de interconexion no convenidas entre

Radlomévil Dipsa, socledad andnima de capital variable, y las empresas Nif Digifal y Nit Telecom,

armbas sociedades de responsabifidad fimitada de capital variable, aplicables delf uno de enero de

dos mil quince al treinta v uno de diciembre de dos mil dieciséis, ’

. CUARTO, La Justicia de la Unidn AMPARA Y PROTEGE a Radiomadvil Dipsa. sociedad onén;’mo de
| capital variable, confra la resoluctén contenida en el Acuerdo P/IFT/120815/370 de “doce de agosfo
de dos mil qutnce mediante la cual se deferminaron las condiciones de Inferconexion no convenidas
enire Radiomovi Dipsa, sccledad andnima de capifal \f;mab!e y las empresas Nl Digital y Nif
. Telecom, ambas sociedades de responsabilidad fimitada de cap.'fcrf vanable. aplcables del uno de
enero de dos mil quince ol freinfa y uno de diciembre de dos mil dieciséls.

() b )
i\ i
Es asi que con fecha ¢ de julio de 2018, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto,
la ejecuforto correspondlen’re al amparo en revision 110/2dlé de fecha 21 de junio de
2018, ermitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecorntinicaciones con residencia en la
Ciudad de Mexu:o y Junsdiccnon en foda la Replblica, cuyos efectos estdn acotados a
lo S|gu1en’re )
‘. A ! |
a) Deje ipsubsis’renfe la resolucién de desacuerdo reclamada y dicte otrdren fa que
subsistan todas fas consideraciones y resolutivos que no tengan relacién con el
parrafo segundo del arficulo vigésimo transitorio del decreto por el que se expidid
la Ley Federal de Telecomunicaciones vy [a pormon normativa del acuerdo de
tarifas para dos mil quince respecto del cual se concedié el amparo, esto es, fodas
i aquellas que no tengan relacién con la vigencia de las tarifas ahi determinadas.
D) Elinsfifuto disponga que la tarifa de que-sefrafa fenga vigencia durante el periodo
gue comprende del primero de enero al treinta y uno de diciembré de dos mnl
quince. ‘ \ {

|
. ¢) HInstituto, de ser el caso, establezca la obligacion de los concesionarios, en caso

deque asisea prooeden’re de devolver o pagar las diferencias que deriven de las
Tarifas de’&ermlnodos en la resolucion reclamada respecto de los }non’ros gue yd
fueron cubilertos; I@ anterior, a fin de que durante todo dos mil quznoe se cobren
@fechvcxmente las tarifas establecidas por el Instituto. W

!
i
En ese semtido, toda vez que mediante Acuerdo P/IFT/120816/370, el Pleno del Instifufo

fié la tarfa de inferconexidn que Telcel debia pagarle a NI Digital, ahora AT&T
Comunicacionas Digitales, por serviclbs de terminacion del servicio local en usuarios fljos
v la gue Telcel debia pagarte a NH Digital y Ni Telecom, d/horo éT&T Comunicaciones

v




K
!

i’
[

Digitales, por servicios de intercambio de mensajes cortos (SMS) en ustiarios méviles, del

12 de dgosto de 2015 al 31 de diciembre de 2015, en la presente Resolucion, el Instituto
determina la tarifa de inferconexion por servicios de terminacion en usuarios fijos, que
Telcel deberd pagarle a Nil Digital, ahora AT&T Comunicaciones Digitales, v la farifa de
inferconexion por servicios de terminacion de mensajes cortos (SMS)-én usuarios maoviles,
que Telcel deberd pagare a NIl Digital y a Nil Telecom, ahora AT&T Comunicaclones
Digifales para el periodo comprendido del 1°.de enero al 11 de agosto de 2015, Lo
. anferior, con la finalidad de que las tarifas tengan una vigencia del 1° de enero al 31 de
diclembre de 2015, :
e ;

En tal Virfud y a efecto de dar estricto cumplimiento a la citada ejecutoria, el Pleno del
Instituto deja insubsistente la resolucion de fecha 12 de agosto de 2015, contenida en el
Acuerdo P/IFT/120815/370, sélo en la parte referente a las porciones que fengan relacion
con la vigencla de las tarifas en el periodo compren"dido del 1 de enero al 11 de agosto
de 2015, asi como el Resolutivo QUINTO de la *RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE-

. INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE RAD!OMO\/IL DIPSA, SA. DE CV. Y LAS

EMPRESAS Nil DIGITAL, S. DE R. L. DE C\V. Y NIl TELECOM, S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL
I DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016” emitida mediante Acuerdo
P/IFT/120815/370,y en este acto emite otra, envla que subsisten todas las consideraciones
y resolutivos que no tienen relacion con fa vigencia de las arifas ohi deferminadas v se

p determinan los tarifas de inferconexion por serviclos de terminacion en usuarios fljos y

servicios de terminacién de mensagjes cortos (SMS) en usuarios moviles pqro dicho
perzodo a efecto de que se fijen los tarifas que Telcel deberd pagar a NI Dlgi‘rdl aghora

AT&T Comunicaciones Digitales, por concepfo de ferminacién del serviclo local en

usuarios fijos, y laos gue Telcel deberd pagar a NIl Digital y NI Telecom, ahora AT&T

Comunicaciones Digitales, por concepto de servicios de ‘r@r__minf.ocién de mensagjes corfos

(SMS) en usudarios moviles para el période del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,

Aunado a lo anterior, v de conformidad con lo mandatado por é‘[‘Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa EspeCIczllzodo en Compefencm Econdmica,
Radiodifusion vy Telecomumcamones con residencia en la Ciudad de Memco ¥
jurisdiccion en toda ia i?@pubhco en consmenc;lo con el criterio gue fijé la Segunda Sala ;
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, en el amparo en revisién 329/2016, se
deberd establecer la obligacion de devolver o pagar las diferencias que deriven de las
tarifas determinadas en la Resoluc;on P/IFT/120815/370, respeoTo de los montos que
ueron cubiertos, a efecto de gue durdnte todo dos mil quince se cobren efectivamente

“/las tarifas establecidas por ol Instituto en Ia presente resolucion.

i0
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SEGUNDO.- Comé)e’renclc dei Instituto. De conformidad con los articulos 6°, czpc}r’ri‘_ado B’

fraccién i, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de-fa Constitucion y 7, primer

parrafo de la LFTR; el Insfituto es.un drgano publico autdnomo, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, con personohdod juridica y patrimonio propioc, que tiene
por objeto regular y promover la compe’rencm y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de |las o’rrabucwnes que le confiere la

Consfitucién vy en los términos que fijan la LFTR Y demds dnspommones oplicables.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en matera de competencia econom;‘cc% de los
Sf@CT(%TeS de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue en éstos ejercerd en forma
execlusiva las facultades que establece el articulo 28 de la'Constitucion, la Ley Federal de
Competencia Econémica y las demds disposiciones aplicables.

h

Confundamento en los articules 7, 15, fraccion X, 17, fraccién |,y 129 de la LFIR, el Pleno |

del Instituto est@ facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos y condiclones de Interconexidon que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una vez que
se'solicite su intervencion. a ! \

Y
. I

Adicionadlmente &l orﬂculofé" fraccidn |, del Estatuto establece que correspondedl
Pleno, odemos de las atfribuciones establecidas como lndelegct\nles en la LFIR, la de
reguic:r promovef y supervisar el uso, oprovechcmlen‘to y explotacion eficiente del
espec’rro radioeléctrico, los recufsos orbltales, los servicios satfelitales, las redss de
felecomunicaciones y) Ia prestacidn- de los  servicios de radiodifusion. vy
telecomunicaciones, asi domo el acceso a mfroes’rruc’ruro Gcﬂvci pasiva e insumaos
esencidles. J -

N \

\

Por lo anferior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos Indicados, el Pleno del

Instifuto resulia competente para emitir la presente Resolucion que de’re{m;ﬂq las

de ’releoomuntcocnones, antes senqladbs. i

" TERCERO.- Acuerdo de Tarifas 2015.- El objetivo de la polifica en materia de tarifas de

inferconexion gue ha definido el Instituto consiste en regular y promover la competencia
y el desarrollo eficiente de las Te[efcomunicocégnes, objetivo que se cumple mediante ia

oplicocién ela MeTodoIo fa de Costos. \

Lo M@’rodologm de Cos’fos gue ha definido el Instituto seficla que para (o] eloboroo;on
de los Modeios de Caostos, para los servicios de conductién de fréfico y el serviclo de

anslto, se empleard el enfoque de Costo E\ncremenmt de Largo Plazo Puro, el cual se
|
efine como la diferencia enfre el costo total a largo plazo de un concesionario que

\ s " 1

' condiciones de interconexidn no convenidas entre los concesionarios de redes plblicas
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preste su gama completa de servicios, v los costos totales a largo plazo de ese mismo
_concesionario, excluido el servicio de Interconexion que se presta a teréeros.

Asimismo, resuita importante sefialar que el instituto deferminé que, tratGndose de’
servicios de conduccion de tréfico vy fransito, la Metodologia para la elaboracion de
Modelos de Costos Incluird un factor de @rcduoiidad para el perlodo comprendido entre
el1°de eneroyel 3l de dlClembre de 2015,

~/En ese sentido, por lo que hace aias tarifas de interconexion que deberdn estar wgen‘res
durante 2015, previstas en el arficulo 137 de la LFTR, el Instituto pubhc‘é en el DOF ¢l 29 de
diclembre de 2014 el Acuerdo de Tarifas 2016, en el cual determind las tarifas por los
Setviclos de Interconexion que han resulfado de la metodologia para el cc‘:tfcu]o de
costos de inferconexidn de conformidad con la LFTR, v que utllizard para rgs'olver los
~desacuerdos de interconexién que se presenten. o

Por ofra parte, y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios ague lo solicifen y que r\equierqn servicios de
interconexion, capacidades o funcienes similares, el Pleno del Insfituto ~estima
conveniente poner la presente Resolucién a disposicidn de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispueste porios articulos 129 fraccién IX, 176,
177, fraccidn XVy 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd nscn‘ro en el Registro PUblico
de T@Iecomumcc}mones a cargo del pFOpIO Instifuto. |

Lo cmferior, sin perjuicio de que Teicel y NIl Digital y NIl Telecom, ahora AT&T

omunicaciones Digitales, formalicen los términos, condiciones y tarifas de interconexion
que _se ordenan a fravés de o presente Resolucidon y a tal efecto suscriban el
correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesiongrios, conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de mTeroonexron en el Registro Plblico de
Telecomunicaciones, de conformidad corio dtspues’ro por los orﬂculos 128y 177 frocmon
Vil de la LFTR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dlspues’ro por el arficulo 28 pqzrczfos
décimo quinto vy décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 15, fraccién X, 17, fraccldn 1, 125, 128 y 129} fracciones VIll y X, 176, U7:
fraccion VI, 312y 313 de la Ley Federal de TeEeoomumcocs/onesy Radiodifusion; Vigésimo’
Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

adiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusidon del Estado Mexicano; v se
reforman, od|c1ongn Y c?erogom diversas dlSpO/SICIOﬂ@S ~en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion; 197 de la Ley de Amparo, Regidmen’rc:rioz de los

/ - \ _
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\ ~ RESOLUTIVOS y
J

PRIMEROQ.- Se deja insubsistente, en estricto acatamiento a la ejecutorid de feo\hc: é] de
junio de 2018, correspondiente al amparo en revision 110/2016, la parte que fue materia
de impugnacion consistente en el periodo comprendido del 1° de enero de 2015 al 11
de agosto de 2015, asi como el Resolutivo QUINTO de Ia “RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS
CONDICIONES DE INTEI?CONEX!ON\NO CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE
C.V. Y LAS EMPRESAS Nif DIGITAL S. DE Ry L.DECV. Y NIf TELECOM, S. DE R.L; DE C.V.,

APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016°, emitida mediante

Acuerdo P/IFT/120815/370, radicada en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Adminisirativa  Especializado  en™ Competencia Econdmica, Radiodifusion vy

Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México v Jurisdiccion en foda la -

Republica. y \
~ ~ ‘ .
SEGUNDO.- La tarifa de interconexion que Radiomovil Dipsa; S.A. de C.V: deberd pc:gor
a AT&T Comumcccaones Digitales, S. de RL. de C.V., por servicios de ferminacion del

servicio local en usuc:rlos\fuos serd la snguten’re ! fR

« Del 1 de enero de 2015 al 11 de agosto de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto
de in’rerconexién.

T

/

/
a_os contraprestaciones se calcutardn sumando la” dUI'OCi(Dﬂ de todas las llamadas
comple’rqdos en el periodo de facturacién correspondzen?e medidas en segundos y

~mu§?|pl|condo los minutos equival en’res a dicha suma, por la tarifa cofrespc;ndlen’re

Lcss tarifas anteriores ya incluyen ef costo oorrespond iente a los puertos hecesarios para
la. m’rercone)qon :

TERCERO - La tarifa de m’rerconemon que R@tdlomovn Dipsa, S.A. de C.V. deberd pcgor a

AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L de C.V. por servicios de terminacion de
mensajes corfos (SMS) en usuarios movﬁes serd la siguiente:
N

. N
« Del 1 de enerode 2015 al 11 de agosto de 2015, $0.0261 pesos M.N. por mensdje.

T
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Articulos 103 Y 107 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 fraccidn
ly 6, fraccion XXXV, del Estatuto Qrgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionies,

el PIQnO/del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:
3



La farifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

“CUARTO.- En cumplimiento a la e;’écu‘rorio de fecha 21 de junio de 2018 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones con residencia en la Ciudad de México
y jurisdicclén en toda la Replblica correspondiente al amparo en revision 110/2016 y en
consistencia con ei criterio que fijd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en el amparo en revisidén 329/2016, las partes deberdn devolver o pagar las
diferencias que en su coso resuiten, entre las tarifas gue fueron’ efecﬂvomen’re cobradas
y las determinadas en o presente Resolucion.,

QUINTO.- LDem‘ro de los 10 (diez) dfos habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucidn y con Independencia de
'su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presenfe Resolucion, Radiomdvil Dipsa, S.A. de
C.V.y AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. deC.V, d@beron celebrar los convenios
de interconexion de-sus redes plblicas de ’releoomun;oao;ones conforme a los términos
y condiclones determinados en los Resolutivos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de [a
prfesen‘r@ Resolucion. Suscriblendo el convenio correspondiente, deberdn rermitir
conjunia o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a-este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su insor%pcién en el Registro
Plblico de Telecomunicaclones, dentro de? los treinta (30) leS hdbiles sigulentes a su
celebracion, de conformidad con los articulos 128, 376 y 177, frocoson Vil de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. 4

~ SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomumcocnones y Radiodifusién, se hace del conocimiento 'de Radiomovil Drpsa
SA. de CV. vy, AT&T Comumcgcnones Digitales, 5. de R.L. de CV, que la presen?e
Resolucion constituye un acto administrativol definitivo y por lo tanto, procede interponer
ante los JUzquos de Distrito Especidlizados en Materia de Competencia Econémica,
Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal v Jurlsdiccion
tferiforial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plozd de quince
“dias hablles contado a partir de que jsurta efectos la nofificacién de la présente
esolucion, en términos del articulo 17 de ia Ley de Amparo, Reglaomentaria de los
rticulos 103’y 107 de la Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos.

A
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- /
SEPTIMO.- Notifiquese personalmente a fos representantes legales de Radiomdvil Dipsa,
SA. de CV. y, AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V. el confenido de la

presente Resoluc;ién, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccion Villide la ~
/\Lsy Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion. / / |
! " : [ ' -
1 \: /
- /:/ "
) N
/
g ¥ N
L Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar p

omisionado Presidente

.

Marlo German Fromov
Comisionado

~ 1 Maria tena Estavillo Flores
Comisiocnada

s

‘Adolfo Cuevas Teja

Comisionado
N\
.’, - 4 - -
I A
- -y / AN \
S6s ee\s Gonzdlez
Comisionad Comisionado
~ ‘ -
La presenie Resoluci®n fue aprobada por ei Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Seslén Ordinaria celebrada el 8 de agosto |
de 2018, en lo genaral por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Maric Elena Esfaville ?Io/res, Marlo Germdan
. Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judirez Mofica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.
4
* En o parficular. el Comisionadio Adolfo Cuevas Teja manifiesta voto en contra de los Resolutivos Segundo, Tercero, Cuarto y"Quim‘o. N /

ho anterlor, con fundamento en los pdrafes vigésimo, fracclones |y Il y vigésimo primero, del arliculo 26 de ka Constitucion Polifica de Ids Estados
nidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y.45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi comao en los arfculos 1 7. 8 y 12 del Estatuio
Orgdnico det instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080818/483.
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