RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A
COMBAND, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEVISION RESTRINGIDA EN
LA BANDA 614-698 MHz.

ANTECEDENTES

. ElI'17 de noviembre del 2000 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
otorgd a favor de Cablevision, S.A. de C.V., un titulo de concesidon para usar,
aprovechar y explotar la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico en el
canal 52 de la banda de UHF (698-704 MHz), exclusivamente para la prestacion
del servicio de television restringida con cobertura en el Distrito Federal
(actualmente Ciudad de México) y su zona metropolitana con una vigencia de
10 anos.

Il. El 15 de noviembre de 2004 la SCT autorizd a Cablevisidn, S.A. de C.V., ceder los
derechos y obligaciones de la concesion de bandas, indicada en el
Anftecedente |, a favor de MVS Multivision, S.A. de C.V.

lll.  EI'TT de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

IV. EI9 de septiembre de 2013 la SCT otorgd la prérroga de la concesion referida en
el Antecedente |, reubicando el canal originalmente concesionado al canal de
fransmision 51 (692-698 MHz).

V. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el
13 de agosto de 2014.

VI. En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) emitid la Recomendacion UIT-R SM. 1603-2
“Reorganizacion del espectro como método de gestion nacional del espectro”.
(Recomendacion UIT-R SM. 1603-2).

VII.  El4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
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de septiembre de 2014, y cuya Ultima modificacion se publicd en el medio de
difusion citado el 20 de julio de 2017.

El 16 de diciembre de 2014, en su XXXVIII Sesidon Extraordinaria, el Pleno del Instituto
emitid el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los “Elementos
aincluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa
de Trabajo para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabagjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones
de Radio y Television”, el cual se constituyd como Anexo del citado Acuerdo.

El 30 de enero de 2015, MVS Multivision S.A. de C.V. notificd al Instituto la cesidon
de la concesion indicada en el Antecedente |, a favor de Comband, S.A. de C.V.
por reestructura corporativa dentro del mismo grupo de control o agente
econdémico.

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitid el
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentario para
la gestion nacional del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)).

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del Instituto en su XX Sesion Ordinaria, emitié
el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Atfribucidn de
Frecuencias”, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante publicaciéon en el missmo medio de difusion el 3 de marzo
de 2017.

El 27 de noviembre de 2015, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones identificd la banda de
frecuencias 614-698 MHz para su utfilizacion por sistemas de las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT, por sus siglas en inglés) de
conformidad con la Resolucidon 224 (Rev. CMR-15) y el articulo 5.308A del
Reglamento de Radiocomunicaciones'.

El 17 de agosto de 2016 el Pleno del Instituto, en su XXV Sesidn Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacion alos “Elementos a incluirse en
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo
para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; asi como a las
Propuestas de acciones correspondientes a otfras autoridades; y Programa de
Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y
Television emitido por el Instituto”.

! Consultable en: Reglamento de Radiocomunicaciones
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XIV.  ElI 26 de septiembre de 2017 la SCT publicd en el DOF el “Decreto por el que se
aprueba el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018".

En virtud de los antecedentes senalados y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado B, fraccidon ll, 7o., 25, parrafos primero y tercero, 27, parrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley; y 1, 4, fraccidon
, 6, fraccidon |, 27 y 30, fracciones Il y Xl del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
publico autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio que fiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones, ademas de ser también
la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno, como érgano mdaximo de gobierno y decision del Instituto,
resulta competente para emitir la presente Resolucion.

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, parrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde a la Nacidn el dominio directo del
espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del
espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, No podrd redlizarse sino mediante concesiones, que en el caso de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, la Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescriptible
sobre el espectro radioeléctrico, otorgdndole a este bien el caracter de vias generales
de comunicacion.

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXl de la Ley, define al espectro radioeléctrico en los
términos siguientes:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

oD



XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin
guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debagjo de los 3,000
gigahertz;

)

En esta tesitura, cabe senalar que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye
una de las tareas mas relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por o que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor?, Por ello, el Instituto delberd observar lo
establecido en los arficulos 54 y 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
administraciéon y control del espectro radioeléctrico, mismos que senalan:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes
del dominio publico de la Nacién, cuya fitularidad y administracion
corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los
fratados y acuerdos internacionales firmados por México y, en lo
aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracién incluye la elaboracion y aprobacién de planes vy
programas de uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios:

l. La seguridad de la vida;
Il. La promocién de la cohesion social, regional o territorial;

lll. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del
Ejecutivo Federal;

2 INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN. ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consultable en:

Iniciativa de decreto
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VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo
de la industria de productos y servicios convergentes;

VII. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y

VIII. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70.y 28 de la
Constitucion.

Para la atribucidn de una banda de frecuencias y la concesidn del
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en criterios objetivos,
fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y control del
espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el
Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto deberd
considerar la evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion,  particularmente la de radiocomunicacion y la
reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Unidn
Intfernacional de Telecomunicaciones.

)

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias
deberd realizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias y demas disposiciones aplicables"

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

o))

b)

d)

La administraciéon del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de
la Nacion se ejercerd por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley,
los tratados y acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable,
siguiendo las recomendaciones de la UIT y otros organismaos infernacionales.

Dicha administracidn comprende la elaboracidén y aprobacidon de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atfribucion de
una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones, supervision de
emisiones radioeléctricas y la aplicacidon del régimen de sanciones, sin
mMmenoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

Tanto la atribucidn de una banda de frecuencias, como la concesidon del
espectro radioeléctrico deberdn atender criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.

Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos generales
en beneficio de los usuarios, entre otros: (i) el uso eficaz del mismo; (i) la inversion
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la
innovacioén y el desarrollo del sector; (iii) el fomento de la neutralidad tecnoldgica;



y (iv) el cumplimiento de lo dispuesto por los arficulos 20., 60., 70, y 28 de la
Constitucion.

e) El Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias (CNAF) debe considerar la
evolucién tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, particularmente la
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la reglamentacion en materia
de radiocomunicaciones de la UIT.

De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y
la radiodifusion, al observar los elementos vertidos con antferioridad, instituird una
regulacion iddnea y eficiente que tenga como finalidad el aprovechamiento méaximo
del espectro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito.

TERCERO. Servicio de banda ancha. El arficulo 60., apartado B, fracciéon Il de la
Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio publico de
interés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. Adicionalmente,
dicho artficulo en su parrafo tercero establece lo siguiente:

*Artficulo 60.

¢

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.”

Es asi que, en cuanto a la banda ancha el articulo 3, fraccidon V de la Ley, la define en
los términos siguientes:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

¢

V. Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a fravés de infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos paradmetros serdn
actualizados por el Instituto periddicamente;

¢

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) considera que la banda ancha es una transformacion tecnoldgica
cuya puesta en marcha en el mundo tiene un enorme potencial para el desarrollo
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, 1o que facilitard el intercambio
de informacién al aumentar el acceso a contenido que es cultural y linguisticamente



diverso. De esta manerq, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio y los objetivos de educacion para
todos, asi como para la consecucion de los resultados de la Cumbre Mundial de la
Sociedad de la Informacién (CMSI).

En relacién con lo anterior, el documento “"CMSI+10: Perspectiva para la CMSI después
de 2015”3, en su Predmbulo sefala lo siguiente:

")

En la Sociedad de la Informacién integradora han surgido una serie de
nuevas tendencias, como |ld banda anchag, las redes sociales, la
movilidad, la infegracién digital, los cursos en linea abiertos y masivos
(MOOC, massive online open courses) y la participacion a distancia, entre
otfras. Muchas de estas tendencias suponen una rdpida innovacion, la
difusién y adopcién de tecnologias méviles, asi como el mejoramiento del
acceso a las TIC, que ha dado lugar a la gran expansién de la amplia
gama de posibilidades gue oftecen esas tecnologias para promover un
desarrollo integrador y sostenible. Como lo demuestran 10s progresos
realizados en la aplicaciéon de Plan de Accidn de Ginebra, la cooperacidn
infernacional y la colaboraciéon entre los numerosos interesados en la
utilizacion estratégica de las TIC para resolver una gran variedad de
cuestiones durante el Ulfimo decenio, han generado un caudal de
conocimientos, experiencia y competencias, recursos que constituyen
una base valiosa para la futura cooperacion.

)"

Una vez expuesto lo anterior, es importante remarcar que la relevancia del dividendo
digital®, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los
servicios de television terrestre analdgica a digital, radica en ser utilizado para la provision
del servicio de sistemas IMT.

Asi, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos servicios sive como un
habilitador del derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion v,
asimismo, constituye un conjunto de instrumentos y herramientas eficaces para la
creacion de una sociedad de la informacidn basada en el conocimiento.

Respecto del acceso a las TIC, estatuido en el articulo 6o. de la Constitucion, conviene
destacar que la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacién® establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuestra vision
comun de la Sociedad de la Informacion” que las TIC fienen inmersas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el rdpido progreso de estas

3 Consultable en el enlace siguiente CMSI+10: Perspectiva para la CMSI después de 2015

4UIT, 2012. “Digital Dividend: insights for spectrum decision.” Consultable en el enlace siguiente:
UIT 2012

5 Dicha Declaracién puede ser consultada en el enlace siguiente: Declaracion de principios
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tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas elevados
de desarrollo, pues reducen obstdculos tradicionales, especialmente tiempo y distancia,
que posibilitan el uso potencial de estas tecnologias en beneficio de millones de
personas.

Por su parte, el “Manual para la medicion del uso y acceso alas TIC por los hogares y las
personas”®, sefala que la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabagjo sobre indicadores de la sociedad
de la informacion, WPIIS, por sus siglas en inglés, definid un marco conceptual para la
sociedad de la informacidn, mismo que se refleja en el esquema siguiente:

Figura 1. Marco conceptual de la sociedad de la informacion

Productos
de la

infraestructura
- Formaciony
_ conocimientos

Politica publica
- Regulacion
- Legislacion
- Estrategias nacionales
de TIC

Oferta de TIC Demanda de TIC

Sector de las TIC

- servicios

- fabricacion

- comercio al por
mayor

Acceso y utlizacion por:

- hogares

- personas

- empresas

- organismo publicos
(gobiernos,
hospitales, escuelas,
universidades, etc.)

- organismo privados

[ Repercusion economica y social de las TIC ]

Por tanfo, tal y como se muestra en el marco conceptual de la sociedad de la
informacion senalado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de que se desarrolle
informacion y conocimiento necesarios para utilizar y generar los productos de
infraestructura de las TIC, es indispensable la implementacion de politicas publicas,
regulacion, legislacion y estrategias nacionales que tengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventgjas econdmicas y sociales para la
sociedad.

Al respecto, es importante senalar que dichas acciones también coadyuvardn a la
evolucion tecnoldgica y ala creacion de nuevos estdndares que fomenten el desarrollo
de las TIC, como los servicios de banda ancha e Internet. Esto a su vez se verd reflejado
en cambios tecnoldgicos sustanciales para satisfacer la demanda de trafico, aumentar
la calidad de los servicios existentes y proveer nuevos servicios bajo el uso eficiente del
espectro radioeléctrico.

En este contexto, la banda ancha permitird un desarrollo y evolucidn de los beneficios
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacién, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar la entrega de servicios de alta calidad y, en
particular, un mejoramiento en el desarrollo y operaciéon de las TIC, toda vez que es

¢ Consultable en el enlace siguiente: Manual
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capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video, a través de la
convergencia de diferentes redes.

CUARTO. Reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz. La
Recomendacion UIT-R SM. 1603-27 define la reorganizacion del espectro como:

*(...) un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para

liverar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia
existentes de usuarios o equipos en una defterminada banda de
frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse al
mMismMo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a
corto, medio o largo plazo”.

Al mismo fiempo, senala que, para infroducir nuevos servicios o mejorar los existentes
puede ser necesario un desplazamiento de los concesionarios de espectro actuales
hacia nuevas bandas de frecuencias. Asi, tedricamente, cualquier banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de
la implementacidon de dicho procedimiento se obtengan beneficios técnicos,
econdmicos y sociales.

Por otra parte, la UIT establece que existen tres tipos de reorganizacion:

a) Cambio en las condiciones técnicas de operacion en una determinada banda
de frecuencias;

b) Cambio en el uso de una determinada aplicacion o tecnologia de una banda
de frecuencia en especifico, y

¢) Cambio en la ubicacidon espectral de un determinado servicio.

Dicho lo anterior, la reorganizacidon en nuestro marco regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, contemplada en el articulo 105, fraccidon VI de la Ley, en la
cual se infrodujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguientes:

“Articulo 105. El Instituto podrd cambiar o rescatar bandas de frecuencias
O recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

()
VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
¢.D)"

Asi, el cambio de bandas se convierte en un mecanismo para llevar a cabo el
reordenamiento de frecuencias, mismo que, de conformidad con el arficulo 106 de la

7 Consultable en el enlace siguiente: Recomendacién UIT-R SM. 1603-2
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Ley, podrd realizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez
emitida la autorizacidon del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de los concesionarios
del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éste.

Conforme alo anterior y considerando que el espectro radioeléctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestion del espectro para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hacer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/o responder a los cambios en las atribuciones
infernacionales de frecuencias.

Es asi que, considerando que la gestion del espectro se entiende como “la organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuarios/servicios y la aplicaciéon de
medios que garanticen el respeto de tales atribuciones”®, la reorganizacion deberd
entenderse como un instrumento de gestion del espectro y llevarse a cabo en funcién
de un marco juridico que, para el caso que Nos ocupa, se encuentra establecido en los
articulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracion del espectro, y en atencion
a los derechos y principios establecidos en la Constitucion y la propia Ley, asi como en
los instrumentos normativos que se exponen a confinuacion:

|. Recomendacién UIT-R SM 1603-2.°

La Recomendacion citada define la reorganizacion del espectro como un
conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para liberar, completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios 0 equipos en
una determinada banda de frecuencias.

En este sentido, se hace mencidon a que cualquier banda de frecuencias vy
cualquier sistema pueden someterse a alguna forma de reorganizacion del
espectro, senalando lo siguiente:

*1. Infroduccién

El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, que las
administraciones pueden explotar para el desarrollo econémico y de las
comunicaciones. Para que una administracion pueda sacar el mayor
provecho posible, el espectro radioeléctrico se ha de gestionar de
manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es planificar el
desarrollo de servicios radioeléctricos antes de que se necesiten, como
puede ser ampliar la cobertura de los servicios existentes, mejorar el
funcionamiento de los servicios actuales o infroducir nuevos servicios.

¢

2. La necesidad de reorganizar el espectro.

8 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)
? Consultable en el enlace siguiente: Recomendacion UIT-R SM 1603-2
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Todas las administraciones tienen previsto introducir nuevos servicios de
radiocomunicaciones y es posible que para algunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarios existentes del espectro radioeléctrico
hacia nuevas bandas de frecuencias o hacer que utilicen nuevas
tfecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo:

a) una atribucién del espectro que ha estado en funcionamiento durante
un periodo de tiempo considerable pero que ahora ya no satisface las
demandas de los usuarios o las capacidades de los sistemas modernos.

) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones una
determinada gama de frecuencias que ya estd ocupada por servicios
con los que el nuevo No puede compartir frecuencias;

¢) Una CMR decide atribuir una banda de frecuencias actualmente
ocupada a un servicio distinfo con un dmbito de aplicacién regional o
mundial.

¢

Ademdas, en algunos paises la identificacion y utilizacion de ofras bandas
de frecuencias puede ser una tarea laboriosa y dificil, debido a la cada
vez mayor congestion del espectro. Por otra parte, los retrasos en Ia
infroduccidén de nuevos servicios no son convenientes ya que pueden
hacer que una solucidn propuesta quede obsoleta antes de llevarla a la
practica y, en el caso de que el cambio propuesto afecte a una o mads
bandas de frecuencias, el retraso en un servicio puede repercutir sobre
otras bandas y servicios.

Los estudios realizados demuestran que estos retrasos pueden causar
pérdidas importantes en la economia del pais. Si no se alcanza una
solucién, a largo plazo se puede llegar a una utilizacién deficiente del
espectro y a una reduccién en el desarrollo de las radiocomunicaciones.
Por consiguiente, es importante evitar todo retraso innecesario en el
proceso una vez que la administracién ha decidido llevar a cabo una
reorganizacién del espectro.

3. Reorganizacién del espectro.

La reorganizacion del espectro es un instrumento nacional de gestion del
espectro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y cualquier
sistemna podria someterse a alguna forma de reorganizacion del espectro.
En la practica la reorganizaciéon del espectro presenta restricciones, dado
gue Unicamente puede readlizarse cuando la administracion puede
cambiar la utilizacién de la banda de frecuencias, 1o cual puede estar
limitado por acuerdos internacionales y criterios de comparticion.

La administraciéon debe obtener beneficios técnicos, econdmicos y
sociales de la reorganizacion del espectro.

Por ejemplo, la nueva utilizaciéon de una banda liberada puede hacer que
se utilice mas eficazmente el espectro y suministrar servicios que mejoren



la calidad de vida y generen nuevas oportunidades comerciales que
aumenten el empleo (...)"

Il.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)."°

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico de la
Naciéon, su planificaciéon es tan importante como el mecanismo para su
oforgamiento, sin que dicha accién confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacion es de vital importancia para el
desarrollo econémico y social del pais, de manera que resulta relevante conocer
lo que define la UIT respecto a los principios de la utilizacion nacional del espectro.

*2.1.1. Derechos y obligaciones en relacién con el espectro.

El espectro de radiofrecuencias pertenece al dominio publico del Estado.
Por tanto, estd sujeto a la autoridaod del Estado y ha de gestionarse
eficlentemente de manera gue se proporcione el mayor beneficio posible
a toda la poblacién. El espectro normalmente se gestiona en funcién de
un marco reglamentario compuesto por la legislacion, la reglamentacion,
los procedimientos y las politicas.

Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que los
usuarios del espectro autorizados obtienen los beneficios del derecho de
acceder vy ufilizar el espectro a la vez que estdn sometidos a las
obligaciones que ello supone.

¢.)
2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado.
2.1.1.1.1  Divisién del espectro y disposiciones conexas

Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, la
atribucién de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o
administrativos, la radiodifusion y las ftelecomunicaciones del sector
industrial y comercial privado, teniendo en cuenta el Cuadro de
atribucién de bandas de frecuencias de la UIT (Articulo5 del RR),
respetando debidamente los compromisos internacionales del Estado.

¢
21.1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados.

La autorizacién (o licencia) no confiere a su detentor la propiedad de una
parte del espectro, sino sdlo el derecho de utilizarla durante el periodo de
fiempo especificado en la licencia y de conformidad con las reglas
recogidas en los términos y condiciones correspondientes.

10 Consultable en el enlace siguiente: Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)
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El Estado o la auforidad gestora delegada podrdn limitar el ndmero de
autorizaciones de acceso al espectro por limitaciones técnicas inherentes
a la disponibilidad de frecuencias. La autorizacidon no serd transferible a
menos que asi se indique en el marco reglamentario nacional.”

. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico (PNER)''.

La fraccidn V del articulo Décimo Séptimo Transitorio, del Decreto de Reforma
Constitucional establece:

*DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, Institucionales y especiales
conducentes las siguientes acciones:

¢

V. Un Programa Naclonal de Espectro Radioeléctrico
)"

Por ello, el Ejecutivo Federal emitid el PNER, en términos del Antecedente XIV de
la presente Resolucion, mismo que, entre otros objetivos, estrategias y lineas de
accion contempla la reorganizacion de bandas relevantes del espectro
radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:

*1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Espectro Radioeléctrico.

La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines
comerciales y publicos ha provocado que actualmente se tenga una
distribucién atomizada de blogues de frecuencias que imposibilita el uso
eficiente del espectro radioeléctrico.

)

No obstante que el espectro radioeléctrico haya sido previamente
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este recurso
y, por ende, es su obligacidon velar por el inferés publico en el uso
o explotaciéon del mismo, lo cual se puede lograr mediante la
reconfiguraciéon del espectro para que éste se pueda ufilizar mediante
canales de mayor ancho de banda.

Como lo propone el IFT, para evaluar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico y fomentar su uso éptimo, en el Programa se establecen
lineas de accidn para la reorganizacidn de bandas relevantes de
espectro concesionado a fravés del establecimiento de bloques
contfinuos y canales de mayor ancho de banda.”

" Consultable en el enlace electrénico siguiente:
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
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En adicidn a lo anterior, el PNER establece diversos objetivos asociados a
estrategias y lineas de accidén que se relacionan con la disponibilidad y uso
eficiente del espectro radioeléctrico, consistentes en:

Objetivo 1. "Incrementar disponibilidad de espectro fomentando mayor
competencia, coberturg, pluralidad e inclusién, conectividad y accesibilidad a
servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon”

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provision de
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion.

Lineas de Accién

Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser
concesionado para la provisidn de servicios inaldmbricos de banda ancha.

1.1.2 | Identificar bandas adicionales para la infroduccidén de aplicaciones IMT.

113 Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestacion de servicios
"7 | de radiodifusion.

114 Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la conectividad
"7 | de aplicaciones de mision critica.

115 Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces punto a
"7 | punto, punto a multipunto y servicios auxiliares a la radiodifusion.

116 Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de
"7 | comunicaciones de banda angosta.

117 Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de
"7 | radiocomunicacion privada.

118 Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el

programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Objetivo 3 "Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico en el pais"

Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

Lineas de Accién

3.2.1

Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la provisidon
de servicios de banda ancha méuvil.
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Estrategia 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

399 Optimizar la canalizacion de bandas de frecuencias destinadas a seguridad
7 | publica y otros servicios de banda angosta.

Del andlisis de las lineas de accidn mencionadas es posible deducir lo siguiente:

Las lineas de accidon 1.1.1, 1.1.2 y 3.2.1 tienen como finalidad identificar y hacer
disponible espectro, identificar bandas de frecuencias adicionales, asi como
reorganizar bandas de frecuencias para la provision de servicios de banda ancha
movil. Al respecto, la atribucion de la banda, establecida en el CNAF indica lo
siguiente:

INTERNACIONAL MHz México MHz
Regién 1 Regién 2 Regién 3
470-694
RADIODIFUSION
610-890

614-698

RADIODIFUSION FLIO

Filo MOVIL  5.296A

) 5.313A 5.317A

Movil RADIODIFUSION
5149 5.291A 5.294 614-698
5206 5300 5304 | 5293 5308 5.308A MOVIL (5.293)
5.306 5.309 5.311A )

Fijo

5311A5.312 MX145 MX145A
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INTERNACIONAL MHz México MHz

Regién 1 Regidén 2 Regién 3

Respecto de la atribucion referida, el CNAF establece las notas nacionales
relevantes siguientes:

"MX145 ElI Programa de Trabagjo para reorganizar el espectro
radioeléctrico a estaciones de radio y television, emitido por el Insfituto
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y modificado
el 17 de agosto de 2016, establece que se realizard el reordenamiento y
reubicacion de canales de television por debajo del canal 37, con el fin
de llevar a cabo la liberacién de la banda de 600 MHz por parte del
servicio de radiodifusidn, para su eventual utilizacién por servicios de
banda ancha mévil, dando con ello paso a lo que seria un segundo
dividendo digital en el pais.

MX145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd identificada para su
utilizaciéon por sistemas IMT, de conformidad con la Resolucion 224 (Rev.
CMR-15) y la nota 5.308A del RR. Esta identificacién no impide la utilizacion
de esta banda de frecuencias por cualquier aplicacién de los servicios a
los que estd aftribuida, ni establece prioridad alguna en el Reglamento de
Radiocomunicaciones. Su utilizacién para IMT no comenzard antes del 31
de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si asi lo acuerdan los paises
vecinos. (CMR-15).”

En este contexto, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz responde
ala creacion de nuevas oportunidades para la innovacion y la provision de aplicaciones
TIC, que confribuyan en el uso eficiente del espectro radioeléctrico de manera que
pueda utilizarse para la provision de servicios de banda ancha movil.

En esta tesitura, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz, como un
método de gestion del espectro radioeléctrico, se disend como una accidn que se ha
anunciado a través de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instituto o en los
cuales ha colaborado, tales como: el CNAF, el PNER y el Programa de Trabajo para
reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television, asi como en
atencidén a diversas recomendaciones internacionales, mismos que afienden a los
objetivos de la administracion del espectro radioeléctrico estatuidos en el articulo 54 de
la Ley.

QUINTO. Cambio de Bandas de Frecuencics. El Instituto, sin perjuicio de sus
facultades de rescate, podrd cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de
parte inferesada, pudiendo oforgar directamente al concesionario nuevas bandas de
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados.

16



A ese respecto, el arficulo 105 de la Ley prevé las razones por las cuales se actualizard el
cambio de bandas de frecuencias, siendo las siguientes:

"Articulo 105. El Instituto podréd cambiar o rescatar bandas de frecuencias
O recursos orbitales, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Cuando lo exija el interés publico;

Il. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;

lIl. Para la introduccién de nuevas tecnologias.

IV. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial.

V. Para dar cumplimiento a los fratados intfernacionales suscritos por el
Estado Mexicano.

VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y

VII. Para la confinuidad de un servicio publico.

Tratdndose de cambio de frecuencias, el Instituto podrd otorgar
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante
las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados".

A su vez, el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, esta establecido en
los arficulos 106 y 107 del citado ordenamiento, mismnos que prescriben lo siguiente:

*Articulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbitales,
podrd readlizarse de oficio o a solicitud de parte interesada.

¢

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrd proponer de
oficio el cambio, para lo cual deberd nofificar al concesionario su
determinaciéon y las condiciones respectivas. El concesionario deberd
responder a la propuesta dentro de los diez dias hdbiles siguientes. En caso
de que el concesionario no responda, se entenderd rechazada la
propuesta de cambio.

¢.)"

“Articulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de los
supuestos previstos en el arficulo 105, el concesionario deberd aceptar,
previamente, las nuevas condiciones que al efecto establezca el Instituto.

Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el Instituto
redlizard las modificaciones pertinentes a la concesién y preverd lo
necesario para su explotacidn eficiente. El concesionario quedard sujeto
a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables.
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En ningudn caso se modificard el plazo de vigencia de la concesidn. En el
supuesto de que el concesionario no acepte el cambio o las condiciones
establecidas por el Insfituto, éste podra proceder al rescate de las bandas
de frecuencias.

Bajo ningun supuesto de cambio de una banda de frecuencia o de
recursos orbitales se indemnizard al concesionario."

Expuesto lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion y la atribucion conferida al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al
haberse actualizado fres de los supuestos establecidos en el articulo 105 de la Ley, en los
términos siguientes:

l. Cuando lo exija el Interés Pdblico.

El Diccionario de Derecho Administrativo define al interés publico como el “conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidos mediante la intervencidon directa y permanente del Estado”. A
su vez, refiere que la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés
publico es protegido por el Estado, no sdlo mediante disposiciones legislativas, sino
también a fravés de un gran ndmero de medidas de cardcter administrativo que
infegran una actividad permanente de los poderes publicos, dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas. En cambio, en relacidn con el interés privado, el Estado se limita
a crear las condiciones propicias para que los particulares satisfagan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo',

No obstante lo anterior, conviene destacar que el interés publico se perfila como un
concepto juridico indeterminado de dificil definicion cuyo contenido sdlo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, prevalecientes en el
momento en que se redlice la valoraciéon y que puedan resultar congruentes con su
expresion genérica.

Resulta aplicable alo anterior la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, tomo XXII, septiembre de 2005, Novena Epoca,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina
1431, con numero de registro 177342, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS
AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE
REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS,
ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico
indeterminado puede ser complejo y requerir de una especial valoracion,
sobre todo cuando el lenguagje empleado en su redaccion implique
conceptos cientificos, tfecnoldgicos, axioldgicos, econdmicos, politicos,

12 Diccionario de Derecho Administrativo, México, Porria 2006, pagina 164.
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sociolégicos o de ofras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a ellas.
Frente a tal caso es menester acudir a valores, principios e intereses que
resulten compatibles con el fin de los actos administrativos para esclarecer
el contenido y alcance de dichos conceptos. Por tanto, la subsuncién
puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de incertidumbre
decisoria o probabilidad que necesariaomente conducen a una
discrecionalidad cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales
imprecisiones y vaguedad en la apreciacion intelectiva y cognoscifiva no
es en redlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas.
Efectivamente, al fenor de la inteleccién de los fines de la norma, aunado
a la estimacién de valores, politicas, principios e intereses en conflicto,
todo ello situado en su contexto e interactuando, se obtiene que la
autoridad debe encontrar una solucién o respuesta en el caso concreto.
Para completar la idea conviene distinguir que los conceptos juridicos
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia que consisten
en apreciar hechos; la competencia del Juez es ilimitada y b) Conceptos
de valor donde ademds de apreciar los hechos, se implican juicios de
valor que pueden ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, interés
publico, utfilidad publica. Ello exige un proceso argumentativo en el que
entfran en juego valoraciones politico-morales vigentes en el medio social
pues solo asi es posible adscribir un significado a los conceptos
indeterminados frente a la situacién prevaleciente, de suerte que la
autoridad debe motivar cdmo es que valord y connotd, hecho y derecho,
ya que a pesar de las apariencias se trata de un esquema condicional en
el que se debe aplicar la regla a fravés de la subsuncidn y asignacion de
las consecuencias que el fin de la norma exige atender -infencion y
propdsito del sistema normativo-. Asi pues, la feoria de los conceptos
juridicos indeterminados reduce la discrecionalidad administrativa,
eliminando la arbitrariedad de todo aquello que deba ser juzgado en
términos de legalidad o jusficia, pues la inferpretacion del concepto no
necesariamente deriva del texto de la disposicion que lo establece, sino
del sentido contextual del ordenamiento”.

En este sentido, el cambio de frecuencias de los diversos concesionarios en la banda de
frecuencias 614-698 MHz, por un lado obedece a razones de interés general, las cuales
consisten en el fomento del uso de tecnologias de banda ancha mdvil que se han
desarrollado de manera exponencial en los Ultimos anos pues contribuyen en el
desarrollo y evolucion de los beneficios sociales y econdmicos de la sociedad de la
informacioén, en virtud de ser una herramienta que permite inclusidon, crecimiento e
innovacion, asi como el mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC. Por ofro
lodo, observa que se garantice, proteja y promueva el derecho a la libertad de
expresion en condiciones de igualdad y sin discriminacién, asi como el derecho de la
sociedad a conocer todo fipo de informaciones e ideas, de tal forma que, para el
Instituto, los derechos referidos deben ser principios rectores en el gjercicio de su facultad
regulatoria del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico.

Esto es, la prestacion del servicio de banda ancha contribuird al desarrollo de las

tecnologias de la informacioén y la comunicacion para que la sociedad tenga acceso a
dichos servicios con la finalidad de ejercer el derecho a la libertad de expresion y de
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acceso a lainformacidn, lo que permitird crear una sociedad de la informacion basada
en el conocimiento.

Lo anterior, aunado a que facilitard el intercambio de informacion al aumentar el
acceso a confenido que es cultural y linguisticamente diverso, 1o que conlleva el
desarrollo de la sociedad, al contar con nuevas y mejores alternativas tecnoldgicas, para
alcanzar niveles mas elevados de desarrollo, al reducir obstdculos tradicionales,
especialmente tiempo y distancia, que posibilitan el uso potencial de estas tecnologias
en beneficio de millones de personas.

Asi, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestacion
del servicio publico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su facultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo principalmente a una
politica de reordenamiento que requerird el despeje de los concesionarios que operen
en esta banda de frecuencias.

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés publico en el cambio
de bandas de frecuencias para la banda 614-698 MHz. Lo antferior en ejercicio de la
funcidn regulatoria y la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explotacion y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico se efectuard en condiciones que no
afectardn los intereses de la poblacién; a contrario sensu, a través del reordenamiento
se implementard una regulacion éptima que tiene como finalidad el aprovechamiento
mMaximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito.

Aunado a lo anterior, no solamente se atenderdn criterios técnicos y econdmicos, sino
también se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 6o. Constitucional, respecto a
las TIC, por cumplir un doble propdsito, por una parte, son actividades de suma
importancia para el desarrollo econdmico de cualquier pais y, por ofra, son los
instrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales de las personas.

En tal sentido, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digital en el pais, que tiene como finalidad prestar el servicio de
banda ancha, considerado, al igual que las TIC y el Internet, derechos humanos de
conformidad con el tercer parrafo del arficulo 6o. Constitucional, en los términos
siguientes:

()

El Esfado garantizard el derecho de acceso a las fecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

)"
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Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucion de los beneficios
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacion.

Il. Para la introduccién de nuevas tecnologias.
El articulo 56 de la Ley indica lo siguiente:

“Articulo 56. Para la adecuada planeaciéon, administracion y control del
espectro radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el
Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto deberd
considerar la evolucidén tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, particularmente la de radiocomunicacion y la
reglamentacién en materia de radiocomunicacidon de la Unidn
Infernacional de Telecomunicaciones.

€

Conforme a esto, resulta claro que el Instituto tiene la obligacion de incluir en sus
actividades de planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico, la
evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la
reorganizacion del espectro se convierte en un mecanismo que permite al pais la
explotacidon de este recurso de la mejor manera posible, al considerar la
implementacion de ftecnologias de dltima generacion con el objeto de introducir
NUEVOS servicios.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
fomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 972, con ndmero de registro 170823 que arguye
lo siguiente:

“"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.
EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION
DE NUEVAS TECNOLOGIAS. El articulo 23 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones establece los supuestos en que podrd cambiarse o
rescatarse una frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, a
saber, cuando lo exija el interés publico, por razones de seguridad
nacional, para la infroduccién de nuevas tecnologias, para solucionar
problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los
fratados internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ofra parte, de los articulos Qo., dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Radio y Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones
y 19 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta Ultima aplicable
supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en las leyes anteriores,
sus reglamentos y tratados intfernacionales, se advierte la posibilidad de
rescate, cancelacidn o cambio de frecuencia autorizada por el Estado,
entre ofros casos, para la aplicacién de nuevas tecnologias. En ese
sentido, sl en virtud del avance tecnoldgico el Estado considera necesario
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reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer mds eficlente su uso,
estd en posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de
frecuencia asignadas e, incluso, rescatarlas o recuperarias, al
corresponderle, en todo momento, su dominio directo en términos del
articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ”

En tal sentido, es de hacer notar que los servicios de banda ancha maévil forman parte
primordial del crecimiento de la economia nacional. Las tecnologias de la informacion
y comunicaciéon, como lo son los servicios de banda ancha movil y el Internet, tienen un
crecimiento exponencial a nivel mundial, Io cual conlleva a la necesidad de desarrollar
nuevas fecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de
fransmision de datos y una mejor calidad de servicio.

La creciente demanda en los sistemnas de comunicaciones implica la utilizacion de
nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficiente del espectro a fin de
proveer mas servicios de mayor calidad. Para el desarrollo de dichas tecnologias es
necesaria la creacion de nuevos estandares que coadyuven a la satisfaccion de las
demandas de comunicacion del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias
en el progreso tecnoldgico.

Alrespecto, esimportante senalar que, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara tendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiciales, provee una
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficiencia espectral. Un
ejemplo de esto es la banda ancha, pues ésta permitird brindar servicios de alta calidad
y, en particular, un mejoramiento en cuanto a capacidades tecnoldgicas, toda vez que
es capaz de ofrecer simultdnea y conjuntamente voz, datos y video a través de la
convergencia de diferentes redes.

Es asi que, debido alincremento de los usuarios del espectro, es necesario crear medidas
que garanticen el equilibrio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo a todos los usuarios que necesiten el espectro. En este
sentido, se fomenta una mejora tecnolégica a través de medidas que incentiven la
provision de servicios de radiocomunicacion mediante tecnologias digitales.

Finalmente, es relevante agregar que el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre
la posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digital en el pais, lo que a su
vez, permitird la explotacion de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha movil.

. Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuencias.

Se actualiza, en el supuesto que nos ocupaq, la fraccion VI del articulo 105 de la Ley, que
prevé el reordenamiento de bandas de frecuencias como una causa por la cual el
Instituto podrd realizar el cambio de bandas de frecuencia, esencialmente porque la
banda de frecuencias 614-698 MHz en el CNAF se encuentra atribuida a titulo primario
al servicio movil y a titulo secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla
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a servicios de banda ancha moévil, dando con ello paso al segundo dividendo digital en
el pais.

Lo precedente, en correlacion con lo expuesto en el Considerando CUARTO del presente
Acuerdo.

SEXTO. Propuesta de Cambio de Bandas de Oficio. Por las razones prescritas en los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el cambio de bandas de frecuencias a COMBAND S.A. DE C.V. de manera oficiosaq,
respecto del canal concesionado, conforme a lo senalado en el articulo 106 de la Ley
y en los términos del esquema de reordenamiento siguiente:

Canal
Canal de Banda de Canal de Banda de
television frecuencia television frecuencia Cobertura
de origen de origen de destino | de destino
51 (692- UHE 2 (564-60 VHE Ciudad de México y
698 MHz) MHz) zona metropolitana

Para los efectos anteriores, el reordenamiento deberd llevarse a cabo en los términos
siguientes:

1. Notificacién. El Instituto notificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
de oficio mediante notificaciéon personal, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 35, fraccion |, 36 y 38 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
309, fraccion |, 310y 311 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de ésta.

2. Respuesta. A partir del dia hdbil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucion, COMBAND S.A. DE C.V. contard con un plazo de 10 (DIEZ)
DIAS HABILES para que, de manera expresa e indubitable, dé respuesta a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias '*, de conformidad con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 106 de la Ley.

13 De conformidad a lo establecido en los articulos 28, Constitucional, parrafo décimo sexto, y el articulo Séptimo Transitorio, pdrrafo cuarto,
del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” y 292, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para los
frmites y procedimientos que se sustancian en las Unidades Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de Competencia
Econdémica), se podrdn presentar promociones y documentos por correo electrdnico, sélo en el dia de su vencimiento y después de
concluido el horario en que la Oficialia de partes debe recibir documentos.

Las promociones y documentos recibidos por este medio serdn admisibles siempre y cuando la promocion, sus anexos originales y el acuse
de recibo de la fransmision electrénica, sean presentados en la Oficialia de partes del Instituto al dia habil siguiente de haberse efectuado
la transmision.
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En caso de aceptar de manera expresa e indubitable la propuesta readlizada por el
Instituto, COMBAND S.A. DE C.V. deberd presentar, dentro del mismo plazo senalado
en el parrafo anterior, la documentacion e informacion respectiva, preferentemente
mediante el Formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexo
Unico de la presente Resolucidn, en la Oficialia de Partes comun del Instituto.

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de
Concesiones y Servicios procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el
Registro Publico de Concesiones.

Si al término del plazo antes indicado COMBAND S.A. DE C.V. no aceptara de
manera expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de
bandas de frecuencias, ésta se enfenderd como rechazada y el Instituto podrd
iniciar el procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los arficulos 107 tercer
parrafo y 108 de la Ley.

Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias de oficio, COMBAND S.A. DE C.V. contard con un plazo de 160 (CIENTO
SESENTA) DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en que se
presente ante el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias, a efecto de que éste inicie operaciones en el nuevo canal asignado.

El plazo anterior podrd ser prorrogado por acuerdo de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, mediante solicitud debidamente justificada y acompanada de la
documentacion que acredite el caso de excepcion, misma que, en su caso, deberd
ser presentada antes de los ultimos 30 dias naturales del plazo originalmente
otorgado.

COMBAND S.A. DE C.V. no podrd solicitar la modificacion de pardmetros técnicos
autorizados para su operacion como parte del presente procedimiento de cambio,
sin perjuicio de que una vez finalizado, pueda readlizar las solicitudes de
modificaciones técnicas que considere pertinentes.

Notificacion de readlizaciéon del cambio y anotaciones a los fitulos de concesion.
COMBAND S.A. DE C.V. deberd informar al Registro Pdblico de Concesiones del
Instituto por escrito cuando el cambio de canal se haya realizado con el objeto de
que se hagan las anotaciones correspondientes. La noftificacion deberd hacerse
dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de operaciones en el nuevo
canal.

Cualguier promocién o documento transmitido via electrénica en dias anteriores al de su vencimiento; dentro del horario en que la Oficialia
de partes esté abierta al publico (lunes a jueves de 9:.00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00 horas); o bien, sea enviado a ofra direccién
de correo electrénico distinta a la sefalada, se tendrd por no presentado.

Es importante senalar que si los términos de la promocidn y documentos remitidos mediante correo electrénico difieren de lo presentado
en la Oficialia de partes, se estard a lo enviado mediante el correo electrénico.

Las promociones y documentos dirigidos a las Unidades Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de Competencia Econdmica),
deberdn de ser enviadas al siguiente correo electronico: oficialia@iff.org.mx
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Si una vez aceptada la propuesta del cambio de canal, COMBAND S.A. DE C.V. no
realizara el cambio dentro del plazo establecido u operara con paradmetros fécnicos
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Titulo Décimo
Quinto de la Ley.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 10, 60., apartado B, fraccién I, 70., 25,
parrafos primero y tercero, 27, parrafo cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero,
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones V y XXI, 7, 15, fraccidn XV, 16,
17 fracciones |y XV, 54, 56, 105, 106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion y 1, 4 fraccion | y 6 fraccion |, 27 y 30 fracciones Il y Xl del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es
competente para emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de cambio de bandas de frecuencias a
COMBAND, S.A. DE C.V., en términos del Considerando SEXTO de la presente Resolucion,
el cual deberd sujetarse a las condiciones siguientes:

Canal

Canal de Banda de Canal de Banda de Cobertura
felevision | frecuencia | television frecuencia

de origen de origen | de destino de destino

51 (692- UHF 2 (64-60 VHF Ciudad de México
698 MH2z) MHz) y zona

metropolitana
SEGUNDO. Se oforga a COMBAND, S.A. DE C.V. un plazo de 10 (DIEZ) DIAS HABILES,

contados a partir del dia hdbil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
la presente Resolucion, para que dé respuesta por escrito y de manera indubitable
respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y, en caso de aceptar
la propuesta, presente dentro del mismo plazo senalado la documentacion e
informacion respectiva en la Oficialia de Partes comun del Instituto, preferentemente
mediante el formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexo Unico de
la presente Resolucion.

Se apercibe a COMBAND, S.A. DE C.V. que, en caso de que dentro del plazo antes
indicado no acepte de manera expresa e indubitable o no dé respuesta a la propuesta
de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada la propuesta y el
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Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme a lo previsto en los arficulos
107 tercer parrafo y 108 de la Ley.

TERCERO. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas, COMBAND, S.A.
DE C.V. fendrd un plazo de 160 (CIENTO SESENTA) DIAS HABILES para realizar el cambio
de frecuencia, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que se presente anfe
el Instituto la aceptacion de la propuesta de cambio, prorrogable en términos del
Considerando SEXTO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso al Instituto del
cambio, dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al inicio de operaciones en el
nuevo canal, apercibido de que, en caso de no realizar el cambio dentro del plazo
establecido u operar con pardmetros técnicos distintos a los aprobados por el Instituto,
se procedera en términos del Titulo Décimo Quinto de la Ley.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que nofifique
personalmente la presente Resolucion a COMBAND, S.A. DE C.V.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para que, en
caso de que COMBAND, S.A. DE C.V. acepte la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias en los términos establecidos, inscriba la presente Resolucion en el Registro
Pudblico de Concesiones.

SEXTO. Se aprueba la modificacion a la concesion correspondiente, en términos del
Considerando SEXTO de la presente Resolucion, una vez que COMBAND, S.A. DE C.V.
manifieste de manera expresa e indubitable la aceptacion de cambio de bandas de
frecuencias a que se refiere el Resolutivo PRIMERO de la presente.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de COMBAND S.A. DE C.V. que la presente
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los artficulos 28 parrafo vigésimo fraccion
VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio de amparo
indirecto antfe los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la noftificacion de la presente Resolucion, en
términos del articulo 17, pdarrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de 1os
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIV Sesion Ordinaria celebrada el 8
de agosto de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
Germadn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los
pdarrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7,16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080818/479.
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