— ’ ENSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION - MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE
FRECUENCIAS FORMULADA POR LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO A
COMBAND, S.A; DE C.V. CONCESIONARIO DEL SERVICIO DE TELEVISION
_RESTRINGIDA EN LA BANDA 614-698 MHz.

s

ANTECEDENTES
' AN

. El 17 de noviembre del 2000 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
otorgd a favor de Cablevision, S A, de C.V,, un titule de concesion para usar,
aprovechar y explotar la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico en el
canal 52 de Ia banda de UHF (698-704 MH2), exclusivamente pard la prestacidn
del servicio de felevision restringida con cobertura en el Distrifo Federdl
(oc?uolmen’re Ciudad de México) y su zona me’rropoh’rana con una vVigencia de -
10 anos.”

Il.  El15 de noviembre de 2004 la SCT autorizd a Cablevision, S.A, de C.V., ceder los

derechos y obligaciones de la concesidn de bandas, indicada en el
. Antecedente |, a favor de MVS Multivision, S.A. de C.V., i
/

Il. Ef11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70+ 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones™ (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cuadl se creé\ al ‘Instituto Federal de™
Telecomunicaciones (Instituto) como un organo autdénomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

\
N

V. El9de septiembre de 2013 la SCT oforgd la prérroga de la concesidn referida en
el Antecedente |, reubicando el.canal originalmenie concesionado al canal de
fransmision 51 (692-698 MHz).

V. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decrefo por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicacionses y radiodifusién”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el

N 13 de agoesto de 2014. -

—

VI. “En agosto de 2014 el Sector de Radiocomunicdciones defa Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) emiti® la Recomendacion UIT-R SM. 1603-2
*Reorganizacionidel espectro como método de gestion nacional del espectro”,
(Recomem_dfooién UIT-R SM. 1603-2). '
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El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnice), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y cuya Giima modificacién se publicd en ei medio de
difusién citado el 20 de julio de 201 7 .

N

El 16 de diciembre de 2014, en su XXVl Sesion Extraordinaria, el Pleno del Instituto |

emitié el Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278 mediante el cual aprueba los “Elementos
a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Progroma
de Trabajo para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite
el Programa de Trabagjo para Reorganizar & el Espectro Radioelécttico a Esfaciones
de Radio y Television”, el cual se constifuyd como Anexo del clfado Acuerdo.

El 30 de enero de 2015, MVS Multivision S.A, de C\.V. nofificd al Ins’ri’{u’ro ld cesion

de la concesidn indicada en el Antfecedente |, a favor de Comband, S.A. de C.V. -

por reestructura corporativa dentro del mismo grupo de conirol o agente
econdémico.

En el mes junio de 2015, el Sector de Radiocomunicaciones de la UIT emitid el
Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015) " Orlenfaciones sobre el marco reglamentario para
la gestion nacional del especiro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)).

; I

El 23 de septiembre de 2015 el Pleno del instituto en su XX Sesidn Crdinaria, emitid
el TAcuerdo mediante. el cual ef Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion  de
Frecuencias”’, el cual fue publicado en el DOF el 20 de octubre de 2015 y
modificado mediante publicacién en el mismo medio de difusién el 3 de marzo
de 2017. ‘

El 27 de noviembre de 2015, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones idenfificd la banda de
frecuencias 614-698 MHz para su  utilizocidn  por  sistemos / de  las
Telecomunicaciones Moviles \\In’rerndcionoles (IMT, por sus siglas en inglés) de
conformidad con la Resolucion 224 (Rev. CMR-15) y el articulo 5.308A del
Reglamento de Radiocomunicaciones'. /

El 17 de agosto de2016 el Pleno del "i}ns’ri’rufo, en su XXV Sesién Ordinaria, mediante
Acuerdo P/IFT/170816/427 aprobd la modificacidon alos “Elementos a incluirse en

el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabgjo .

para Garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.6 GHz bagjo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido. y continuo, asi como a las
Propuesfas de;acciones correspondfenfes a ofras-autoridades; y Programa de
Trabajo para Reorgon:zar el Espectro Rad.'oeiecfnco a Estaciones de Radio y
Television emifido por el Institufo”,

! Consultable en: https:/fwww Buint/en/bublications/TU-R/pages/publlcations. aspx?parent=R REG-RR-20' 6&media=giectionic
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XIV. El 26 de sepliembre de 2017 la SCT publicd en el DOF el * Decrefo por el que se
aprueba el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018".

En virtud de los antecedentes senalados v,

P y > CONSIDERANDO
PRIMERO. *Competenciadel Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado B, fraccion |, 70., 25/ parrafos primero y tercero, 27, pdrrafos cuarto y sexto,
28, parafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, déclmo séptimo y décimo
octavo de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,
7,15, fraccion XV, 16y 17, fracciones iy XV, 54, 56, 105, 106y 107 de la Ley: vy 1, 4, fraccién
|, 6, fraccion |, 27 y 30, fracciones Il y'Xli del Estatuto Orgdnico: el Instituto es un drgano
plblico autdnomo con personalidad juridica y pafrimonio propio gue flene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las felecomunicaciones, ademds de ser también
la autoridad en materia de competenclia econdmica de los sectores de radiodifusion y
felecomunicaciones, ; -

Para tal efecto, el Instituto T_ﬁane a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso; aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbifaies,
los servicios sartelitales, las redes publicas de felecomunicaciones y la prestacion de los
_servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso d la
infraestructura activa y pasiva y otfros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno, como drgano mdximo de gobiemo y declsion del Insﬁ’r,u’ro,'/

resulta competente para emitir la presente Resolucion,

" SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El articulo 27, parrafos cuarto
y sexto de la Constitucion establece que corresponde a la Nacion el dominio directo del
espacio situado sobre el ferritorio nacional y, dado gue las ondas eleo’rromogne’ncos del

¢ espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explo’romon uso ©
aprovechamiento por ios por’nculores o por socledades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, gue en &l caso de
radiodifusion y telecomunicaciones seran oforgadas por el instituto, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes. ;

~
N

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, la Ley dispone que en
todo momento el Estado mantendrd el dominio originario, inalienable e imprescrip’rible
sobre el espec’rro radioel&ctrico, o’ror\gcndole a este bien el cardcter de vias generales
de comunicacion. .

Por su parte, el arficulo 3, froccion XXI de la Ley, define al especiro radiosléctrico en los
’rermanos siguientes:

~Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:

¢.)




XXI. Especiro radiosléctrico: Espacio que permife la propagacion, sin
guia artificial, de ondas eleciromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijlan convencionalmente por debajo de los 3,000
gigaheriz;

¢.)"

En esfa tesitura, cabe sefalar que la planificacién del espectro radioeléctrico constituye /
una de las tareas mds relevantes del Estado, foda vez que este recurse es el elemento
primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que representa un
recurso extremadamente escaso y de gran valor?, Por ello, el instituto deberd observar lo
establecido en los arficulos 54 vy 56 de la Ley para una adecuada planeacion,
administracién y control del espectro radioeléctrico, mismos que sefalan:

“Articulo 84, El espectro radiceléctrico vy los recursos orbifales son bienes
del dominio pablico de la Nacién, cuya titularidad v admmrsfrac:on
corresponden af Estado. -

Dicha administracién se gjercerd por ef Instituto en el sjercicio de sus
funciones segun lo dispuesto por lao Constitucion, en esta Ley, en los
frafados y acuerdos infernacionales firmados por México v, en lo
aplicable, sigulendo las recomendaciones de la Unidn internacidnal de-
Telscomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacién de planes y .
programas de uso, el establecimiento de’las condiciones para la

) atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las

/ concesiones, ia supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion
_del régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que
corrasponden al Ejecutive Federal,

Al administrar el espectro, el Insfifufo perseguird fos siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios:

I La seguridad de ia vida; .

II. La promocioén de la cohesidn social, regional o ferritorial;

. La competfencia efectiva en los mercados convergentes de los sectorss

de felecomunicaciones y radiodifusion; . o~

V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del

Ejecutivo Federal;

VI. La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrofio -

de la industria de productos y servicics convergentes;

VL El fomento de la neutralidad tecnolégica, y -

Vill. £i cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o., éo., 70. y 28 de Ila
L . Consfifucion, . -

“INIC!A]’TVA DE DECRETQ POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DF TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES .
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION®, 25 de marzo de2014, Pag. 10, Consultable en: f
http://legistacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesolegislativoCompleto,aspx?ldOrd=101766&idRef=1&IdProc=1 /
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De lo anterior, se advierte lo sigulente:

/ ) INSTTUTO FEDERAL DE
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Para la-afribucién de una banda de frecuencias y la concesion del,
espectro y recursos orbitales, el Instituto se basard en criferios objefivos,
transparen Tes no discriminatorios y proporcionales.” i / h
“Arficulo 58. Para la adecuada planeacion, administracion y control del
espectro radioeléctrico y para su use y aprovechamienfo eficiente, ef
Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion
" de Frecuencias con base en el inferés general. F instituto deberd
considerar la evolucién tecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion,  particularmente  la “de radiocomunicacién -y la
reglamentacién en materia de radiocomunicacién de la  Unidn
Internacional de Telecomunicaciones.

(.0

Todo uso, aprovechamienfo o~explotacién de bandas de frecuencias
deberd rediizarse de conformidad con lo establecido en el Cuadro
Nacional de Atribucidn de Frecuencias y demds disposiciones aplicables”

| a) La administracidn del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de

b) Dicha administracién comprende |a siaboracion y caprobacion de pianes y'

la Nacion se ejerceré por el Instituto, segin lo dispuesto por la Cons‘rﬁuc&on la Ley,
los fratados y acuerdos infernacionales firmados por México vy, en lo aplicable,
sigulendo las recomendaciones de la UIT y ofros organismos internacionales,

programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para & atrboucion de
una banda de frecuencics, oforgamiento de conceslones, supervision de
emisiones. radioeléciricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin

menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

c) Tanto la atribucién de una banda de frecuencias, como la concesidn del

‘sspectro radiceléctrico deberan atender criterios objetivos, transparentes, no

discrimina’rorioé y proporcionales.

d) Al odmtms‘rrar el espectro, el instituto debe perseguir diversos ObJeTIVOS generates

™,
K

en beneficlo de los usuarios, entre ofros: (i) el uso eficaz del mismo; (i) idinversion
eficiente para el despliegue de infraestructura y servicios convergentes, la
innovacién y el desarrollo del sector; (i) el fomento de la neutfralidad tecnoldgica;
y (iv) el cumplimiento de lo dispués’rg por los articulos 20., 60., 70, y 28 de la
Constitucién, -

“ e) El Cucd?b Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF) debe considerar la

evolucién tecnoldgica en materia de radiocomunicaciones, parficularmente la
de telecomunicaciones y radicdifusion, asi como la reg[cmen’raclon en materia
de radiocormunicaciones de |a UIT,

De ahi que el Instityto, como rector del desarrolio nacional de las telecomunicaciones y

— la radiodifusion, af observar los elepweri’ros vertidos con anterioridad, instituird ung

\ —
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reguiocaon idonea y eﬁcnen’re que tenga como findlidad el oprovechc:mzen?o maximo
del especfro radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso fim’ro

TERCERO. - Servicio de banda ancha. El arficulo éo., apartado B, froocic’m i de la
Constitucion establece que el servicio de telecomunicaciones es un servicio plblico de
interés general por lo que el Estado estd obligado a garantizar que seq prestado en
gondiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre v sin injerencias arbitrarios. Adicionalmente,
dicho articulo en su pdrrafo fercerd establece losiguiente:

“Arficulo 6o.

(.

El Estadio garantizard el derecho de accéso a las tecnologias de la informacién
¥y comunicacion, asl corno a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de “comperenc:'a efectiva en la prestacion de dichos servicios.”

- Es asi que, en cuanto a la bando ancha el articulo 3, fraccidn V de la Ley, la define en

los términos ssguaenfes

“Arficulo 3 Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(-

V. Banda ancha: Acceso de alfa capacidad que p@rmrre ofrecer diversos
servicios convergentes a fravés de infraestructura dered fiable, —-con
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos pardmetros serdn
actualizados por el Instituto periddicarmente; |

.
~ .

Por su parfe, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) consldera que la banda ancha es una fransformacion fecnolégica
cuya puesfa en marcha en el mundo fiene un enorme potencial para el desarrolio
sostenible al mejorar las oportunidades de aprendizaje, lo que facilitard el intercarmbio
de informacion al aumentar el acceso a confenido que es cultural y linglisticamente
diverso. De esta manera, la banda ancha puede ser un poderoso acelerador del
progreso hacia las metas de desarrollo del milenio v los objetivos de educacion para
todos, asi como para la consecucién de [os resultados de la Cumbre Mundial de [o]
Socledad de la Informocuon (CMSD).

En relacion con lo anterlor, el documento "CMSI+10: Perspectiva paraia CMSI después
de 2015, en su Predmbulo sefala lo sigulente:

.. ) o
En la Sociedad de la Informacién integradora han surgido una serie de
\ -~ nuevas fendencias como la banda ancha, las redes socidles, la
movilidad, la infegracion digital, los cursos en linea ablertos y masivos
(MOQCC, massive online open courses) y Ia participacion a distancia, entre
ofras. Muchas de estas tendencias suponen una rdplda innovacion, la

i
8 Comsultable en el eniace sigulente hitos:/fwwwltu int/ret fwsis fimplementation/2014/forum/finc/doc/outcome /36282825, pdf

|
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difusion y adopcidn de tecnologias moéviles, a}ﬂ comoe & mejoramiento del
acceso a las TIC, qus ha dadd lugar a la gran expansién de la amplia
gama de posibilidades que offecen esas tecnologias para promover un
desarrollo infegrador y _sostenible. Como lo demuesfran los progresos ™
realizados en la aplicacion de Flan de Accién de Ginebra, la cooperacion
internacional y la colaboracién entre los numerosos intferesados en Ia
utilizacién estratégica de las TIC para resolver una gran varledad de
cuestiones, durante el Uifimo decenlo, han generado un caudal de
conocimientos, experiencia y competencias, recursos que constifuyen
ung base valiosa para la futura cooperocron

..)" -

Una vez expuesto-lo anterior, es importante remarcar que la relevancia del élivider(}do
digital®, el cual se refiere a la disponibilidad de espectro obtenida del cambio de los
serviclos de television ferrestre analdgica a digital, radica en ser utilizado para la provision
del servicio 'de sisternas IMT.

Asi, la banda ancha contribuye al desarrollo de las tecnologias de la Informacion vy la
comunicacion (TIC), en el entendido que el acceso a estos, servicios sirve como un
habllitador del derecho a la liberfad de expresion y de cscceso/o la informacién 1
asimismo, constituye un conjurifo de Instrumentos y.herramientas eficaces para la™
creacléon de una sociedad de Io informacidn basada en el conocimiento.

Respecto del acceso alas TIC, es’ra‘rundaen el articulo 60. de la Constitucién, conviene
destacar que la Declaracién de Principlos de la-Cumbre Mundial sobre la Socledad de
la Informacion® establece en el numeral 8 del Apartado A denominado “Nuesfra vision
comtin de la Sociedad de la Informacién” que las TIC fienen inmersas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de nuestras vidas, ya que el répido progreso de es’rcs
tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mds elevados
de desarrollo, pues reducen obstaculos tradicionales, especialmente flempoy distancia,
gue posibilitan el uso potencial de \es?cs ‘recnologlo\s en beneficio de millones de

Personas. -

- Por su parte, el "Manual para la medicion del uso y acceso a las TIC por los hogares y .fcrs

personas™, seficla que la Organizacion para la Cooperacion y &l Desarrollo Econdmico
(en 2009 y 2011) por conducto del Grupo de Trabgjo sobre indicadores de la socledad
de la informacién, WPIIS, por sus siglas en inglés, definid un marco conceptuai pard a
socledad de la iInformacion, mismo que se refleja en el esquema siguiente: -

4UIT, 2012, "Digital Dividena: Insighis for spectium decision.” Consultable en e} enlace siguiente:
hitioy/ A it ATU-D Arechi/digital broadcasting/Reports/DigitaiDividend.pdf
% DichaDeclaracion puede ser consultada en el enlace sigulente: hitp:/ /www.itu.int/net/wsis/docs/geneva/official/dop-es.hitml

¢ Consuttoble en el enlace sigulente: hitp://www.ituint/dms pub/itu-d/opb/ind /D-ANDATCMEAS-2014-PDF-8 pdf




Figura 1. Marco conceptual de {a sociedad de la informacién
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Por tanto, tal y como. se muesfra en el marco conceptual de la sociedad de la
informacion sefalado anteriormente (ver Figura 1), a efecto de gue se desarrolle
informacion y conocimiento necesarios para utlizar y generar los productos de
infroestructura de las TIC, es indispensable la implementacion de polificas publicas,
regulacion, legislacion y estrateglas naclonales que tengan como objetivo definitivo que
el uso eficaz de las TIC quede reflejado en ventgjas econdmigas y sociales para la
sociedad.

Al respecto, es importante sefalar que dichas acciones también cood\yuvordm a la
evolucion fecnoldgicay ala creacién de nuevos estdndares que fomenten el desarrollo
de las TIC, como los servicios de banda ancha e Infernet, Esto a su vez se verd refiejado
en cambios tecnoldgicos sustanciales para safisfacer ia demanda de ir&fico, aumentar
la calidad de los servicios existentes y proveer nuevos servicios bajo el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, -

En este contexto, la banda ancha permitird un desarrolio y evolucion de los beneficios
sociales y econdmicos de la sociedad de la informacién, en virtud de ser una
herramienta que permite garantizar la enfrega de serviclos de alfa calidad v, en
parficular, un mejoramiento en el desarrollo y operacion de las TIC, toda vez gue es
capaz de ofrecer simyltdnea y conjuntamente voz, datos y video, a través de ia
convergencla de diferentes redes,

CUARTO. Reordenamienfo de lo banda de frecuencias 614-698 MHz. LA
Recomendacién UIT-R SM., 1603-2” define la recrganizacion del espectro como:
e
“(...) un conjuntfo de medidas administrativas, financieras y fécnicas para
liberar, complefa o parciaimente, las asignaciones de . frecuencia
existentes de usuarios o equipos en una deferminada banda de,
frecuenclas. Posteriormente la banda de frecuencias podiré afribuirse al*

/

§

"

-

*‘.
7 Consuttable errel enlace siguiente: hitp:/fwww fuint/dms D\ubrec/i?u-r/rec/sm /R-REC-SM,1603-2-201408-1!PDF-S, pdf




p

AN INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

rmismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a
corfo, medio odargo plazo”. y

_ o
Al mismo tiempo, sefidla que, para introducir nuevos servicios © mejorar los existentes

puede ser necesario un desplazamiento de los concesionarios de espectro actuates
hacia nuevas bandas de frecuencias, Asi, fedricamente, cuoquer banda de
frecuencias podria someterse a alguna forma de reorganizacion, de tal forma que de
I mptemenfocaon de dicho procedimiento se obtengan Beneficios técnicos,
econdmicos y soclales.

Por otra pcg‘re. Iy UIT establece que existen fres tipos de reorganizacion:

‘a) Cambio en los condiciones técnicas de operacidn en una determinada banda
“de frecuencias;
b) Cambio en el uso de una deferminada aplicacion ¢ tecnologia de una banda
de frecuencia en especifico, y
¢) Cambio en la ublcacién espectral de un determinado servicio,

Dicho lo antferior, la reorganizacién en nuestro marce regulatorio se materializa en la
figura del reordenamiento, contfemplada en el arficulo 105, fraccién Vi de la Ley, enla
cudl se introdujo éste como un supuesto para la procedencia del cambio o rescate de
bandas de frecuencias, en los términos siguientes:

“Articulo 105. El Instituto podrd& cambiar o rescatar bandas de frecuencias
- o recursos orblfales, en cualquiera de fos sigur‘en}es Cases:

(.
VI, Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y
(‘ ! ') ”’ - . .

Asi, el cambio de bandas se convierfe en un mecanismo para llevar a cabo el

reordenamiento de frecuenclas, mismo que, de conformidad con-el articulo 106 de la

Ley, podrd redlizarse de oficio a propuesta del Instituto o a solicitud de parte, una vez

emitida la autorizacién del Instituto, cuyo objetivo es el reacomodo de [os concesionarios
__del espectro radioeléctrico para un mejor aprovechamiento o uso de éste.

Conforme a lo-anterior y considerando que el espectro radioeiéctrico es un recurso finito,
pero reutilizable, debe implementarse una adecuada gestidn del espectro para
satisfacer las nuevas demandas del mercado, hgcer una eficaz asignacion del recurso,
lograr mayor eficiencia en su utilizacion y/o responder a los cambios en las atribuciones
in’remocionotes de frecuencias.

Es asi gue, considerando que ia gestion del espectro se entiende oomo “la organizacion
de las atribuciones de bandas de frecuencias entre usuorfos/serwc;os y la aplicacion de
. medios que garanficen el respeto de fales affibuciones™, la_reorganizacién deberd
" entenderse como un instrumente de gestién del espectro y llevarse a cabo en funcidn

8 informe UIT-R'8M. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace sigulente: https./ ww ihu.int/dms

-

N




de un marco juridico que, para el caso gue nos ocupa, se encuentra establécido en los
arficulos 54 y 56 de la Ley bajo la figura de la administracidn del espectro, y en atencidn
a los derechos y principios establecidos en la Constitucion y la propia Ley, asf como en
los Instrumentos normativos que se exponen a con’nnuacuon

l. Recomendacion UIT-R SM 1603~2, )

La Recomendacion citada define la reorganizacidon del espectro como un
conjunfo de medidas administrativas, financleras y técnicas para liberar, completa
o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una déterminada banda de frecuencics.

En este sentido, se hace mencién a que cualquier banda de frecuencios y

cualguier sistema pueden someferse a olguna forma de reorganizacion del

espectro, sefalando lo siguiente:

"1. Infroduccion
£ especfro radiosléctrico es un recurso finfto, pero reuhhzable que las
.~ administraciones pueden explotar para el desarrolio econdmico y de las
comunicaciones. Para que una administracion pueda sacar el mayor
provecho posible, el especfro radioeléctrico se ha de gesfionar de
manera eficaz. Una parte de la gestion eficaz del espectro es planificar el
desarrolio de servicios radioeléctricos antes de que se necesifen, como
puede ser ampliar la cobertura de los servicios existentes, meforar el
funcionamiento de los servicios actuales o Introducir nuevos servicios.

¢.)

2. La necesidad de reorganizar el especiro. A
Todas las administraciones tienen previsto infroducir nuevos servicios de
radiocomunicaciones y es posible que para aigunos de éstos sea
necesario desplazar los usuarios existenfes del éspectro radiosléctrico
hacia nuevas bandas! de frecuencias o hacer que utlicen nuevas
fecnologias. Las razones pueden ser muchas, por ejemplo: .
I @) una datribucion del espectro gue ha estado en funcionarmiento durante
un periodo de Hempo considerable pero que ahora ya no safisface las
demandas de fos usuarios © las capacidades de los sistemas modernos.

B) se necesita atribuir a un nueve servicio de rad;ocomun:cacrones una
deferminada gama de frecuencias que yo estd ocupada por servicios
con los que el nuevo no puede compartir frecuencias;

c) Una CMR decide atribuir unag banda de frecuencias actualmente
ocupada a un servicio distinto con un émbito de aplicacion regional ©
mundial,

f A
. . (

T

Ademds, en algunos paises la identificacion y ufilizacién de otras bandas
de frecuencias puede ser una tarea laboriosa vy dificil, debido a la cada

? Consultable en _eE enlace siguiente: https:/fwww.itu.int/rec/R-REC-SM.1603-2-201408-l/es

10
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\

ez mayor congestién del especfro Por ofra parte, los refrasos en la

infroduccion de nuevos servicios no son convenienfes ya que pueden .

hacer que una solucién propuesta quede obsoleta antes de llevaria ala

préctica y, en el caso deé que el cambio propuesto afecte aunaomds

bandas de frecuencias, el retraso en un servicio puede repercutir sobre

ofras bandas y servicios.

Los estudios redlizados demuestran que esfos refrasos pueden causar
pérdidas importantes en la economia del pais. 8i no se alcanza una
solucién, a largo-plazo se puede Negar a una utilizacién deficiente del
especiro y a una reduccion en el desarrollo de las rad:oc:omunlcac:ones .
Por consigulente, es importante evitar todo refraso innecesario en el ‘
proceso una vez gue la administracion ha decidido flevar a cabo una [ -
reorganizacion del espectro.
3. Reorganizacion del especiro.
La reorganizacion del especiro es un insfrurnento nacional de gestion def
~ espectro y tedricamente cualquier banda de frecuencias y cualquier
—_ sisterma podria someterse a alguna forma de reorganizacion del espectro.
—  Enla prdctica la reorganizacion del espectro presenta resfricciones, dado
que Unicamente puede realizarse cuandeo la' administracion puede
cambior la utliizaciéon de la bandg de frecuencias, lo cual puede estar -
limitado por acuerdos internacionales y criterios de comparticion.

3

La administracién debe obtener beneficios técnicos, econdmicos y Y
sociales de la reorgonfzac.fon del espectro.

Por ejemplo, la nueva utilizacion de una bcrnda liberada pusde hacer que
se utilice m\ &s eficazmente el espectro y suministrar servicios que mejoren
la calidad 'de vida y generen nuevas oportunidades comerciales que
aumer}fen el emplec (...)" 2

e

Il.Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)."° -~ ~

-

Considerando que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio plblico de'la
Nacidn, su planificacion .es tan imporfanfe como el mecanismo para su
oforgamiento, sin que dicha accldén confiera propiedad sobre este recurso. Por
tanto, su uso, aprovechamiento y explotacion es de vital importancia para el
desarrollo econdmico y social del pals, de manera que resulfa relevante conocer
lo que define Ia UIT respecto a los principios de-la utilizacion nacional del espectro,

*2.1.1. Derechos y obligaciones en relacion con &l espectro. 4
Ei espectro de radiofrecuencias perfenece al dominio publico del Estado. 4
Por tanto, estd suleto a la autoridad del Estado y_ha de gestionarse
eficientemente de manera que se proporcione el mayor beneficio posible
a toda la poblacién. El espectro normaimente se gestiona en funcién de ~
un marco reglamentario compuesto por fa iegfsiacron la reglomentacion, '
los procedimientos v las politicas.

[ ~.
19 onsultable en el enkice sigulente: hitps:/Awww i intoub/R-REP-SM.2093-2-2015/6s
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Del derecho del Estado a gestionar el espectro se desprende que fos

usuarios del especiro auforizados obfienen los beneficios del derecho de .
acceder y utilizar e espectro a la vez que estdn sometidos a las

obligaciones que eﬂo supone.

o .
2.1.1.1 Derechos y obligaciones del Estado.
2. 1.1.1.1  Division del espectro vy disposiciones conexas

Corresponde al Estado, o a una autoridad reglamentaria delegada, fa
afribucién de bandas de frecuencias para usos gubernamentales o
administrativos, la radiodifusion y las telecomunicaciones del sector
Industrial v comercial privado. tenlendc en cuenfa el Cuadro de
airibucién de bandos de frecusncias de la UIT (Arficulo 8 del RR),
respetando debidarnente los compromisos internacionales del Estado.

()

2.1.1.2 Derechos y obligaciones de los usuarios autorizados.

La auforizaclién (o licencia) no confiere a su defentor la propiedad de una
parte del espectro, sino sdlo el derecho de utilizaria durante el periodo de
tiempo especificado en la licencia y de conformidad con las reglas A
recogidas en los términos-y condiciones correspondientes. \

£l Estado o la auforidad gestfora delegada podran limitar e ndmero de
autorizaciones de acceso af espectro por limitaciones técnicas inherentes

a la disponibilidad de frecuencias. La auforizacion no serd fransferible a
menos que asl se indigue en ef marco reglamentario nactonal.”

ili. Programa Nacional de Espectro Radiceléctrico (PNER)'.

La-fraccidn V del articulo Décimo S$éptimo Transitorio, del Decreto de Ré%ormo o
Constituclonal establece:

"DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales, instftucionales y especiales
conhducentes las siguientes acclones:

(.

V. Un Prograrna Nacionial de Especiro Radioceléctrico

¢.)" '

Por ello, el Ejecutivo Federal emitié el PNER, en términos del Antecedente XIV de
la presente Resolucidn, mismo Qque, entre ofros objetivos, estrategias y lineas de
accién  contempla la reorganizacidon de bandas relevantes del espectro
radioeléctrico, para un uso eficiente de este recurso, en los términos siguientes:

*1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes dél Espectro Radioeléctrico.
La heterogeneidad en el concesionamiento de espectro para fines
comerciales y publicos ha provocado que actualmente se tenga una

Y Consultable en ef enlace electrénico siguiente:
hitpi/fwww . dof.gob.mx/note detalle.php?codigo=5498628&fecha=26/02/2017
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distribucién aformizada de bloques de frecuencrc:s que imposibilita ef uso
eficiente del espectro radiceléctrico, ‘j
) ‘
) S
No obstante que el espectro radiosidctrico haya sido prewamenfe
concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre esfe recurso
y, por ende, es su obligacion velar por el interés publico en el uso
0 explotacion \cie! mismo, lo cudl se puede lograr mediante la
reconﬁgurac;on del espectro para que éste se pueda utilizar mediante
candles de mayor ancho de banda.

SN kN
Como lo propone el IFT. para evaluar el uso eficiente del espectro
radioeléctrico vy fomentar su usc dptimoe, en el Programa se establecen
lineas de accidn para la reorganizacion de bandas relevantes de..

espectro concesionado a fraves del establecimiento de blogues -

continucs v canales de mayor ancho de banda.”

/
|

En adicidon a lo antferlor, el PNER establece diversos objetivos asociados a
estrategios y lineas de accién que se relacionan con la disponibilidad vy uso
eficiente del espectro radiceléctrico, consistentes en:

Objetivo 1.

*Incrermentar disponibilida\d de especfro fomentando mayor

competencia, cobeﬂura,{ pluralidad e inclusion, conectividad y accesibilidad a
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion”

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesarlo para ia provision de servicios
de ?elecomumccuones y de radiodifusion.

Lineas de Accién

1.1.1.

ldentificar vy hacer disponible el espectro IMT suscepiible de ser
concesionado para la provisidn de servicios inalédmbricos de banda ancha.

identificar bandas adicionales para la introduccién de aplicaciones IMT.

ijienﬂﬁcor frecuencios y canales disponibles-para-ia prestacion de servicios
e radiodifusion.

[dentificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la conectividad
de aplicaciones de misién critica, —

identificar y hacer disponible espectro adicional para eniaces punto a |.
punto, punto a multipunto v serviclos auxiliares a la radiodifusion.

Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de
comunicociones de banda angostq,

"Identificar 'y hacer disponible el espectro para reublcar ios sistemas de
radiocomunicacion privada.

Identificar necesidades de recursos espectrales, g efecto de integrar el
programa anual de uso y aprovechamiento de bcndos de frecuencias.

.

Objetivo 3 "Fomentar el incremento de la eficiencia en el uso del espectro
radloeléctrico en el pais”




1 Estrategla 3.2. Reorganizar bandas relevantes del espectro radioeléctrico.

Lineas de Acclén

3.2.1

Reorganizar bandas de frecuencias en blogues contiguos para la provisién
de servicios de banda ancha movil.

3.2.2

-Optimizar la conalizacién de bandas de frecuencias des’nnc:dos a seguridad
publica v otros servicios de banda angosta,

Del andlisis de las lineas de accldn mencionadas es posible deducir lo sigulente: .

Las lineas de acclén 1.1.1, 1.1.2 y\"3.2.1 fienen como finalidad identificar y hacer
disponible espectro, identificar bandas de frecuencias adicionales, asi como
reorganizar bandas de frecuencias para la provision de servicios de banda ancha
movil. Al respecto, la OTribUCIOﬂ de la banda, establecida en el CNAF indica lo

5296 5.300 5304
5.306
5311A 5312

5293 5.308 5.308A
5309 5.311A

siguiente:
INTERNACIONAL MHz »
Region 1 Regién 2 Region 3 México MHz
470-694
RADICDIFUSION
610-890
1 614-698 614-698
k : FIJO
p RADIODIFUSION MOVIL  5296A | | MOVIL (5.293) N
R Fijo 5.313A5.317A Fijo

5.149 5.291A 5.294 | Movil RADIODIFUSION

MX145 MX145A

Respecto de la atribucién referida, el CNAF establece las notas nacionales
relevantes siguientes:

"MX145 EI Programa de Trabgjo paro\ reorganizar el espectro

.

| {

\

radiceléctico a estaciones de radio y television, emitido por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones el 16 de diciembre de 2014 y modificado
ef 17 de agosto de 2016, establece que se realizarg el reordenamiento y
reubjcacion de canales de felevision por debgjo del canal 37, con el fin
de llevar a cabo la liberacién de la banda de 600 MHz por parte del
servicio de radiodifusion, para su eventual utilizacion por servicios de

banda ancha mdvil, dando con ello paso a lo que seria un segundo

dividendo digital en el pais.

MXI145A La banda de frecuencias 614 - 698 MHz estd identificada para su

«utilizacion. por sistemas IMI. de conformidad cen la Resolucidn 224 (Rev.

ey,
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CM)?— 15) v la nota 5.308A del RR. Esta idenfificacién n/o impide la utilizacion
cle esta banda de frecuencias por cualquier aplicacion de los servicios a
fos que estd atribuida, ni establece prioridad alguna en el Reglamento de
Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no comenzard antes del 31

~ de/ diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si asi lo acuerdan los paises
vecinos, (CMR-15).7

En este contexto, el reordenamiento de la bcmdg de frecuencias 614-698 MHz responde
a la creacién de nuevas oportunidades parala innovacion y la provisidn de aplicaciones
TIC. gue contribuyan en el uso-eficiente del espectro radioeléctiico de manera gue
pueda utilizarse para la-provisién de servicios de banda ancha mévil,

En esta tesituro, el reordenamiento de la banda de frecuencias 614-698 MHz, como un
método de gestion del espectro radioeléctrico, se disend como una accidn gue se ha
anunciado a fravés de diversas disposiciones y acuerdos emitidos por el Instifuto o en los
cuales ha colaborado, tales como: el CNAF, el PNER y el Programa de Trabgjo para
reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television, asi como en
atencidn a,diversas recomendaciones infernacionales, mismos que agtienden a los
objetivos de fa administracion del espectro radiogléctrico es’rctmdos en el articulo 54 de
la Ley.
|
QUINTO. Cambio de Bandas de Frecuencias. El Instifuto, sin perjuicio- de sus
facultades de rescate, podrd cambiar bandas de frecuencias de oficio o a solicitud de
parte intferesada, pudiendo otorgar directamente al concesionario nuevas bandas de
frecuencias mediante las cuales se puedan ofrecer los servicios originolmenfe pres’rodos.
\ ¥

A ese respecto, el articulo 105 de la Ley prevérlas razones por las cudles se aciualizard el
cambio de bandas de frecuencias, siendo las s@wenfes

%rﬁq:ulo 105, £l Instituto podré carmbiar o rescatar bandas de frecuencias

o recursos orbifales, en cualguiera de los s:gurenfes Casos:

L. Cuando lo exija el inferés publico;

Il Por razones de seguridad nacional, a solicitud o‘ef Ejecutivo Federal;

. Paraia infroduccion de nuevas fecnologios.

V. Para solucionar problemas de interferencia perjudicial—"

V. Para dar cumnplimiento o los fratados infernacionales suscritos por el
__Estado Mexicano.

VI. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y

V. Para o contihuidad de un servicio publico.

Tratdndose de cambio de frecuencias, el Instifuto podrd oforgar
directamente al concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante
las cuales se puedan ofrecer los servicios originalmente prestados”,

“Asu vez el procedimiento de cambio de bandas de frecuencias, estd establecido en
los articutos 106y 107 del citado ordenamiento, mismos que prescriben fo siguiente:

*Arficulo 106. El cambio de bandas de frecuencias o de recursos orbifales,
podrd redlizarse de oficio o a soficitud de parte interesada.’
\




C ()

- Sin peruicio de sus facultades de rescate, el Instituto podrd proponer de
oficio el cambio, para lo cual debera nofificar ol conces:ono'po su
determinacldn y las condiciones respectivas. El concesionario deberd
responder a la propuesta dentro de los diez dias habiles siguientes, Fn caso
de que el concesionario no responda, se enfenderd rechazada ia
propuesta de cambio.

(’-“)"

supLestos prevrsfos en el arficulo 105, el concesionarlo deberd aceptar,
previamente, las nuevas condiciones que af efecto establezca el Instituto.
Una vez que el concesionario acepfte las nuevas condigciones, el Instituto
realizard las modificaciones pertinentes o la concesron y prevera lo
necesario para su explofacion eficiente. El concesionario quedard sujeto
a cumplir con las disposiciones legales, regiamentarias o administrafivas
aplicables, :
En ningun casQ se modrffcara el plazo de-vigencia de la concesidn. En el
supuesto de que el concesionario no acepte el cambio o las condiciones
— establecidas por el Instituto, éste podrd proceder al rescate de las bandas
de frecuencias. N
Bagjo ninguiin supuesto o‘e cambio de ung banda de frecuencla o de
recursos orbitales se indemnizaré of concesionario.” ’

Expuesto.lo anterior, el reordenamiento de las frecuencias utilizadas en la banda de
frecuencias 614-698 MHz se efectuard de conformidad con lo establecido en la presente
Resolucion v la atribucion conferlda al Instituto para cambiar bandas de frecuencias, al
haberse actualizado tres de los supuestos establecidos en el drticulo 105 de ia Ley, en los
términos siguientes: i

I Cuando lo exjja el Inferés Publico.
El Dicclonario de Derecho Administrativo define al inferés plblico como el "conjunto de
“prefensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidos mediante la infervencion directa y permanente del Estado”, A
su vez, refiere que la proteccion oTorgodo alinterés piblico tiene mayor alcance juridico
que la tutela concedida a los intereses privados. Lo anterior, en virtud que el interés
plblico es protegido por el Estado, no sélo mediante disposiciones legislativas, sino
también a fraves de un gran nimero de medidas-de cardcter administrativo que
infegran una actividad permanente de los poderes pUblicos, dirigida a satisfacer fas -
necesidades colectivas. En cambio, en relacién con el interés privado, el Estado se limita
a crear las condiclones propicias para que los particulares soz’nsfogan sus pretensiones
mediante su propio esfuerzo'2,

~

i

No obstante io anterior, conviene destacar que el interés publico se perfia como un
concepto juridico indeterminado de dificll definicidn cuyo contenido sélo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, flempo y lugar, prevaleclentes en el /

"2 piecionario de Derecho Administrative, México, Porria 2006, paging 164,
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momento en que se redlfice la valoracién y que puedan resultar congruentes con su
expresion genérica.

{

7 :
.. Resulta-aplicable alo anterlor la tesis 1.40.A.59 K del Cuarto Tribunal Colegiado en Matetia

. "CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS. LA FORMA DE ACTUALIZARLOS
AL CASO CONCRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO QUE DEBE
REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS,
ELIMINANDO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto juridico
indeterminado puede ser complejo y requerir de una especial valoracién,
sobre todo cuando el lenguaje empleado en su redaccién implique

__conceptos clentificos, tecnolégicos, axioldgicos, econdmicos, politicos,
sociolégicos ¢ de ofras disciplinas, pues de suyo requiere acudir a elias.

Frente a tal caso es menester acudir a valores, principios e infereses que
resulten compatibles con el fin de los acfos administrativos pardesclarecer
el contenido y alcance de dichos concepfos. Por tanto, la subsuncidn
puede ser discutible y opinable e implica estar en zonas de incerfidumbre
decisoria o probabilidad que necesariamiente conducen a una
discrecionalidad cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sorfear tales
imprecisiones y vaguedad en la apreciacién intelectiva y cognoscitiva no
es en redlidad un caso de discrecionalidad ni de apreciaciones subjetivas.
Ffectivamente, al fencr de la inteleccidn de los fines de ia norma, aunado
a la estimacion de valores, politicas, principios e infereses en conflicto,
todo ello situado en su confexto e inferactuando, se obflene que la
guforidad debe encontrar una solucion o respuesta en el caso concreto,
Para completar la idea conviene disfinguir que los conceptos juridicos
indeterminados pueden ser: o) Conceptos de experiencia que consisten
en apreciar hechos; la competencia del Juez es ilimitada y-b) Conceptos
de valor donde adermnds de &preciar los hechos, se implican juiclos de
valor que pueden ser técnicos, por ejfemplo, impacto ambiental, interés
publico, utiidad publica. Flio exige un proceso argumentativo en el que

T

entfran en juego valoraciones pofitico-morales vigentes en el medio social

pues sdlo asi es. posible adscribir un significado a los concepfos
indeferminados frenfe a la situacion prevaleclente, de suerfe que la
auforidad debe motivar cémo es que valoré y connotd, hecho y derecho,
ya que a pesar de las apariencias se frata de un esquema condicional en
el que se debe aplicar la regla a través de la subsuncidn y asignacion de
las consecuencios que ef fin de la norma exige atender -infencién y
propdsito del sistema normativo-. Asl pues, la teoria de los conZeptos
Jjuridicos  indeterminados  reduce la discrecionalidad administrativa,
eliminando la arbitrariedad de fodo aguello gue deba ser juzgado en
\términos de legalidad o jusficla, pues la inferpretacion del concepto no
necesariamente deriva del texto de la disposicion que lo esfablece, sino
del sentido contextual del ordenamiento”,

\

Administrativa del Primer Circuito, fomo XX, septiembre de 2005, Novena Epoca,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gacetq, visible en la pagina
1431, con ndmero de registro 177342, de rubro y texto siguientfes:

En este sentido, el cambio de frecuéncias de los diversos concesionarios en la banda de
frecugencigs 614-698 MHz, por un lado obedece a razones de inferés general, las cuales
consisten en el fomento del uso de tecnologias de banda ancha mévil gue se han

17



desarrollado de manera exponencial en los Ulfimos ofios pues contribuyen en el
desarrollo y evoluciéon de los beneficios sociales y econdmicos de la sociedad de la
informacion, en virtud de ser unda herramienta que permite inclusidon, crecimiento e
innovacion, asi como el mejoramiento en el desarrollo y operacién de las TIC. Por ofro
lado, observa que se garantice, proteja y promueva el derecho a la libertad de
expresion en condiciones de igualdad vy sin discriminacion, asi como el derecho de la
socledad a conocer todo tfipo de informaciones e ideas, de tal forma que, para el
Instituto, los derechos referidos deben ser principios rectores en el gjercicio de su facultad
regulatoria del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico.

Esto es, la prestacion del servicio de banda ancha contribuird ol desarrollo de Ias
dichos servicios con la finalidad de ejercer el derecho a la libertad de expresion y.de
acceso a la informacion, lo que permitird crear una sociedad de la informacién basada
en el conocimiento.

Lo anterior, aunado a 'que facllitard el Intercambio de informacion al aumentar el
acceso a contenido que es cultural y lingUlsticamente diverso, lo que conlleva el
desarrollo de la sociedad, al contar con nuevas y mejores altermativas tecnoldgicas, para
alcanzar niveles mds elevados de desarrollo, al reduclr obstdculos fradicionales,
especialmente tlempo y distancia, que posibilitan el'uso potencial de estas teenologias
en beneficio de millones de personas.

Asi, para poder garantizar dichos principios y con la finalidad de promover la prestacion
del servicio publico de banda ancha en la banda de frecuencias 614-698 MHz, el
Instituto, de conformidad con su focultad regulatoria, deberd implementar el
procedimiento de cambio de banda de frecuencias atendiendo pnnolpolmen’fe a una
politica de reordenamiento que requerird el despeje de los concesionarios gue operen
en esta banda de frecuencias:

Por consiguiente, es ostensible que se actualiza la causal de interés plblico en et cambio
de bandas de frecuencias para la banda 614-698 MHz. Lo anterior en gjercicio de la
funcidn regulatoria y la rectoria del Estado en la materia, ya que el uso, explotacion y
aprovechamiento’ del especiro radiceléctiico se efectuard en condiciones que no
afectaran los intereses de la poblacién; a Con’rrorio sensu, a tfravés del reordenamiento
seimplementard una regulacion dptima que fiene como finalidad el | aprovechamiento
mdximo del mismo, considerando su naturaleza de recurso finito,

Aunado a lo anterior, no solamente se afenderdn criterios técnicos y econdmicos; sino
“tambieén se busca cumplir con lo dispuesto en el articulo 0. Constitucional, respecto a
las TIC, por cumplir un doble propdsito, por una parte, son actividades de suma
importancia para el desc:zrroito econdmico de cudlguier pais y, por ofra, son los
instrumentos que hacen redlidad Ios derechos fundamentales de las personas,

En fal sentido, ef reordenamiento de lo banda de frecuencias 614-698 MHz forma parte
del segundo dividendo digital en el pais, que tiene como finalidad prestar el servicio de

.
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banda ancha, conmderodo al igual que lczs TIC vy el Internet, derechos humanos de
conformidad con &l tercer panafo del arficule 6o. Constitucional, en los t&rmihos
sigulentes: . \

()

El Estado garanffzara el derecho de accese a las tecnologios de la
informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y

- telecomunicaciones, incluldo el de banda ancha e infemnet. Para fales
efectos, el Estade establecerd condiciones de competencfa\efecﬁva en
la prestacicn de diches servicios, ™

(.0

-

Aunado a lo anterior, dicho servicio es un poderoso acelerador para el avance hacia
las metas de desarrollo del milenio, al permitir el progreso y evolucion de Eos beneﬂcnos
sociales y economlcos de la sociedad de la snformoc;on —

I Parala infroduccién de nuevas tecnologias.

__ Elarficulo 66 de la Ley indica o siguiente:

- “Articulo 56. Para la adecuada planedcion, administracion y controf del

espectro radiceléctiico y para su uso y aprovechamiento eficients, ef

Institufo deberd mantener actualizado el Cuadro Nacional de Afribucion

de Frecuencias con base en el interés general. El Instifuto deberd .

considerar la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion, parficularmente  la  de radiocomunicacion vy la

reglamentacion en’ materla de radiocomunicacion de Id” Unidn

Internacional de Telecomunicaciones. I

i

Y

Conforme a esto, resui’ro claro que el Instituto tiene la obEfgocaon de incluir en sus
actividades de plonec:c;tén administracidn y control del espectro radiceléctrico, I
evolucion tecnoldgica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la
reorganizacion del espectro se convierfe en un mecanismo gue permite al padis la
explotacion de este recurso de la mejor manera posible, al considerar la
implementacién de fecnologias de Ulima generacidn con el objefo de infroducir
NUEVOS semnviclos. _

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por el Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ensu tesis de jurisprudencia P./J. 68/2007 68/2007, Novena Epoca,
tomo XXVI, diciembre de 2007, pdgina 972, con ndmero de registro 170823 que, arguye
lo siguiente:
. f
"CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES.
ElL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIA ASIGNADAS ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION -
DE NUEVAS TECNOLOGIAS. Ei O‘rTICLjn'O 23 de la ley Federal de
Telecomunicacionegs establece los suptiestos en que podrd cambiarse o
rescatarse und frecuencia o banda de frecuencias concesionadas, a

N
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saber. cuando lo exjja el inferés pUblico, por razones de seguridad
nacional, para la infroduccién de nuevas tecnologias, para solucionar
problemas de inferferencia perjudicial y para dar cumplimiento o los
_Iratados Infernacionales suscritos por el Gobilermo de los Estados Unidos
Mexiganos. Por ofra parte, de los arficulos 9o., diimo pdarrafo, de la Ley
Federal de Radio y Televisidn,. 107 del Reglamento de Telecomunicaciones
y 19 de la Ley Generdal de Bienes Nacionales, esta Gifima aplicable
supletoriarnente en fo no dispuesto expresamente en las leyes anteriores,
sus reglamentos y fratados internacionales, se advierte la posibifidad de
rescate, cancelacion o gambio de frecuencia autorizada por el Esfado,
entre ofros casos, para la aplicacidn de nuevas tecnologias. En ese
sentido, sl en virfud del avance tecnolégico el Estado considera necesario
reorganizar el espectro.radiceléctrico a fin de hacer mdis eficiente su uso,
estd en posibilidad juridica de reasignar o reubicar las bandas de
frecuencia asignadas e, Incluso, rescatarias o recuperarias, ol
corresponderie, en fodo momento, su dominio directo en términos del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ”

En tal sentido, es de hacer natar gue los servicios de banda ancha mévil forman parte

primordial del crecimiento de la economia nacional. Las fechologias de la informacién -

y comunicacion, como lo son los servicios de banda ancha mdvil y el Infernet, tienen un
crecimiento exponencial a nivel mundial, o cual conlleva a la necesidad de desarreliar
nuevas tecnologias de datos inaldmbricos para poder proveer mayor capacidad de
fransmision de datos y una mejor calidad de servicio.
.

La creciente demanda en los sistemas de comunicaciones implica la utlizacion de
nuevas y mejores tecnologias que favorecen el uso eficiente del espectro afin de
proveer mds servicios de mayor calidad. Para el desarrolio de dichas tecnologios es
necesaria la creacion de nuevos estdndares que coadyuven g la satisfaccldon de las
demandas de comunicacion del mercado, ya que éstos marcan las nuevas tendencias
en el progreso tecnoldgico.

Alrespecto, es importante sefialar gue, como parte del progreso tecnoldgico, existe una
clara fendencia hacia el cambio digital, ya que ofrece a los usuarios una mejor calidad
en las comunicaciones, es menos susceptible a interferencias perjudiclales, provee una
alta seguridad en las comunicaciones y permite una mayor eficlencia espectral, Un
ejemplo de esto es la banda ancha, pues ésta permitird brindar servicios de aita calidad
y, en parficular, un mejoramiento en cuanto a capacidades tecnoldgicas, toda vez que
es capaz de ofrecer simultdnea v cenjuntamente voz, datos y video a través de la
convergencia de diferentes redes.

Es asi que, debido al incremento de los usuarios del espectro, es necesario crear medidas
que garanticen el equiliorio entre la oferta y la demanda de los servicios, en las que se
asegure el acceso equitativo a fodos los usuarios que necesiten el espectro. En este

sentido, se fomenta una mejord tecnoldgica a través de medidas que incentfiven la

provision de serviclos de radiocomunicacion mediante tecnologias digitales.
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Finalmente, es relevante cgrego? que el reordenamiento de la banda de 600 MHz abre
ia posibilidad de que se obtenga un segundo dividendo digifal en el pais, lo que a su
vez, permitird la explotacion de aplicaciones IMT para el servicio de banda ancha maovil,

l.  Para el Reordenamiento de Bandas de Frecuencias. .
Se actualiza, &n el supuesto que nos ocupa, la fraccién VI def arficulo 106 dela Ley, que
prevé el reordencm&eni’o de bondos de frecuencias COMO Una causa por la cual &l
banda de frecuenclas 614-698 MHz en el CNAF se encuenTro o’rnbwdo a fitulo primario
al servicio mévily a titulo secundario al servicio fijo, misma que es propicia para destinarla

e servumos de banda ancha mévil, dando con ello paso al segundo dividendo digifal en
el pais.

-

Lo precedem‘e en correlacion con lo expuesto en el Consxderondo CUARTO del presente ~

Acuerdo.
-

SEXTO. Propuesta de Cambio de Bandas de Oficlo. Por las razones prescritas en los
Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente Resolucion, el Instituto debe proponer
el cambio de bc@dos de frecuencias a COMBAND S.A. DE C.V. de manera oficiosa,
respecto del canal conceslongdo, conforme a lo sefalado en el articulo 106 de l(} Ley
y en los términos del esquema de reordenamiento siguiente:

—

|udod de Mexicoy |
ona me’ﬂopoln‘qnc 5

Para los efectos anteriores, el reordenamiento deberd Itevorse a cabo en Ios términos
sngmen’res
1. Nofificacién. El Instituto notificard la propuesta de cambio de bandas de frecuencias
de oficio mediante notificacion personal, de conformidad con lo dispussto en los
articulos 35, fraccion |, 36 y 38 de la Ley Federal de Procedimiento Admlms’rrc:’nvo vy~
309, fraccionl, 310y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley, en términos del articulo 6, fracciones IV y Vi de ésta. i
(

!

AN
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2 Respues‘rq A partir del diO habil siguiente a aquel en que surta efectos Ia notificacion
de la presente Resolucién, COMBAND § A. DE C.V. contara con un plazo de 10 (DIEZ)
DIAS HABILES para gue, de manera expresa /& indubitable, dé respuestd a la
propuesta de cambio de bandas de frecuencias'®,. de conformidad con lo
establecido en el fercer parrafo del articulo 106 de la Ley.

En caso de aceptar dé manera expresa e Indubitabile la propuesta realizada por el
instituto, COMBAND S.A. DE C.V. deberd presentar, dentro del mismo plazo sefalado
en el parrafo anterior, la documentacion e informacion respectiva, preferentemente
mediante el Formafo de aceptaciéon del camblo que se identifica como Anexo
Unico de la presente Resolucion, en la Oficialia de Partes comin del Instituto.

Una vez aceptada la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, la Unidad de

Concesiones y Servicios procederd a la inscripcion de la presente Resolucion en el

Registro Plblico de Concesiones. (

\

St al término del plazo om‘es indicado COMBAND S.A. DE C.V. no aceptara de

manera expresa e indubitable o no diera respuesta a la propuesta de cambio de

bandas de frecuencias, ésta se enfenderd como rechazada y el Instituto podrd
- Iniciar el procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107 tercer

pdrrafo y 108 de la Ley.

3. Cambio de banda. En caso de aceptar la propuesta de cambio de bandas de
frecuencias de oficio, COMBAND S8.A. DE C.V. contfard con un plazo de 160 (CIENTO
SESENTA) DTAS HABILES contados a partirdel dia habil siguiente a aquel en gue se
presente dnte el Instituto la aceptacidn de la propuesta de cambio de bandas de

v frecuenclas, a efecto de que éste inicie operaclones en el nuevo canal asignado.

El plozo anterior podré ser prorrogado por acuerdo de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, mediante solicitud debldamente justificada y acompaiada de la
documentacion que acredite el caso de excepcion, misma gue, en su caso, deberd
ser presentada antes de los Ultimos 30 dics naturales del plazo originalmente
otorgado.

" De conformidad d lo establecido en los arficulos 28, Constitucional, parafo décimo sexto, y el arficulo Séptimo Transhiorlo, p&rrafo cuarto,
del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos6o, 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicacionas” y 292, det Cédigo Federat de Procedimientos Civites, para los
framites y procedimientos que se sustancian en las Unidades Administrativas de este Instituto (diversas a la tUnidad de Competencia
Econdmica), se podrdn pressntar promociones y documentos por cormeo electrdnice, séio en el dia de su vencimzenfo y después de
concluido el horarlo en gue Ia Oficialia de parfes debe recibir documentos.

Las promociones y documentes recibldas por este medio serdn admisibles slempre y cuando ka promocion, sus anexos originales y el acuse
de reclbo de ki transmisién elechiénica, sean presentados en la Oficlalio de partes del instituto al dia hdbll sigulente de haberse efectuado
la transmiston, /

Cualquler promocion o documento Trcnsmrrido via electrérica en dias anteriores al de su vencimiento; dentro del horario en que la Oficialia
de partes esté ablerta ai pablico (lunes a jueves de 9:00 0-18:30 horas y viermnes de 2:00 a 15:00 horas); o bien, seq enviado a ofra direccidén
de conreo electrdnico distinta a la sefialada, se fendré por no presentado.

Es importante sefialar que si tos 1érminos de la promocién y documentos remitidos mediante cormmeo slectdnico difisren de lo presentado
enia Cficidlia de partfes, se estard a o enviado mediante el coreo electrénico. )

Las promociones y documentos dirigidos o las Unidades Administrativas de este Instifufo {diversas a la Unidad de Competencia Ecohdmica),
deberdn de ser enviadas al sigulente correo slectrdnico: oficialla@ift.org.mx 5

\
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COMBAND S.A. DE C.V. no podrc solicitar la modificacién de pardmetros técnicos
autorizados para su operacién como parte del presente procedimiento de cambio,
sin perjuicic de 'que una vez finalizado, pueda realizar las solicitudes de
modificaciones técnicas que considere pertinentes.

4. Nofificacién de realizacién del cambio y anotaciones a los titulos de concesion.
COMBAND S.A. DE C.V. deberéd informar o Reglistro Plblico de Concesiones del
Instituto por escrito cuando el cambio de canal se haya realizado con el cbjeto de
gue se hagan las anotaciones correspondientes. La notificacion deberd hacerse
dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES sigulentes ai inicio de operaciones en ef nuevo
candl.

/

Si una vez aceptada la propues?o del cambio de canal, COMBAND S.A. DE CV.no
realizara el cambio dentrs del plazo establecido u operorcz con parédmetros fécnicos
distintos a los aprobados por el Instituto, se procederd en términos del Tifulo Décimo
Quintode laley. )

Por lo antetior y con fundamento en los articulos 10, 60., apartado B, fraccién I, 70, 25,
parrafos primero y tercero, 27, parrafo cuarto y sexio, 28, pdrrafos décimo primero,
décimo quinto, décime sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 1, 2, 3, fracciones Vy XX, 7, 15, fraccion XV, 16,

17 fracciones | y XV, 54, 56, 105,.106, 107 y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaclones —
y Radiodifusién v 1, 4 fraceion |y 6 fraccién |, 27 y 30 fracclones It y X del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, el Pleno del Instituto es
competente para emitir los siguientes:

T

g RESOLUTIVOS ¢ “

PRIMERO. Se aprueba la propues‘rc de cambio de bandas de frecuencsos o
COMBAND, S.A. DE C.V., en términos del Considerando SEXTO de la presente Resolucion,

el cual deberd sujetarse a las condiciones sagvlen’res
(

—




SEGUNDO. Se oforga a COMBAND, S.A. DE C.V. un plazo de 10 (DIEZ) DIAS HABILES,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
la presente Resolucidn, para que dé respuestd por escrito vy de manera indubitable
respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias y. en caso de aceptar
la propuesta, presente deniro del mismo plazo sefidlado la documentacidon e
Informacion respectiva en la Oficialia de Partes comin del Instituto, preferen’remen‘re
mediante el formato de aceptacion del cambio que se identifica como Anexc Unico de
la presente Resolucién.

Se apercibe a COMBAND, S.A. DE C.V. que, en caso de gue dentro de! plazo antes
indicado no acepte de manera expresa e mdubn‘oble o no dé respuesia a la propuesta
de cambio de bandas de frecuencias, se entenderd rechazada Ia propuesta y el
Instituto podrd iniciar el procedimiento de rescate, conforme alo previsto en los arficulos
107 tercer péarrafo y 108 de'la Ley.

TERCERO. Encaso de oz\:ep’ror la propuesta de cambio de bandas, COM';BAND, S.A.
DE C.V. tendrd un plazo de 160 (CIENTO SESENTA) DIAS HABILES para realizar el cambio
de frecuencno contados a partir del dia hdbil siguiente a aguél en que se presente ante

el Instituto la aceptacién de la propuesta de cambio, prorrogable en términos del”

Considerando SEXTO de la presente Resolucion, y deberd dar aviso al instituto del
cambie; dentro de los 10 (DIEZ) DIAS HABILES siguientes al Inicio de operaciones en el
nuevo canal, apercibido de que. en caso de no redlizar el camblo dentro del plazo
establecido u operar con pardmetros técnicos distinfos a los Oprobcdos por el Instituto,
se procederd en téfminos del Tiulo Décimo Quinto de fa Ley.

CUARTO. Se ms’rruye a la Unidad de Espectro Rod;oe%ec’mco pcro que noftifique
personalmente la presente Resolucion a COMBAND, S.A. DE C.V.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concssiones y Servicios del Instituto para que, en
casc de que COMBAND, S.A. DE C.V. acepte ia propuesta de cambio de bandas de
frecuencias en los términos establecidos, inscriba ia presente Resolucidon en el Registro
Pdblico de Conceslones.

/ ,
SEXTOQ. Se aprueba la modificacion a la concesidn correspondiente, en términos del

Considerando SEXTO de la presente Resolucion, una vez aque COMBAND, S.A. DE C.V.
manifleste de manera expresa e indubitable la aceptacién de cambio de bandas de
frecuencias a que se refiere el Resolutivo PRIMERO de Io presente, 4
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SEPTIMO, Se hace del conocimiento de COMBAND S.A. DE CV gue la presente
Resolucion, de conformidad con lo dispussfo en los articulos 28 parrafo vigésimo fracclén
Vilde la Cons’rf‘rumon Politica de Ios Estades UnidosMexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo
indirecto ante los juzgados-de distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados, partir de que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en

términos del articulo 17, pdrrafo primero de la Ley de Amparo, Reglomentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.
E \

~

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Aifo Cuevas Teja
Comisionado

Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

J
La presente Resolucmn fue aprobada per el Pleno del Institute Faderal de Telecomunicaclenes en su XXV Seslén Ordinaric celebrada ef 8
de agosto de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cswaldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estavillo Flores, Matlo
Germdn Fromow Rangsl, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo v Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los
pdrrafos vigésimo, fracciones | v It v vigésime primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes; articulos
7, 16 y 45 de a1 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi come en los artfculos 1, 7, 8 v 12 dei Estatuio Crgdnice del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acusrdo P/IFT/0BD818/479.
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