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INSTIIUTO FEDERAL DE 
TEl.[COMIJNICACIONES 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL Ele PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA EL ACCESO A LA MULTIPROGRAMACIÓN A 
RADIOTELEVISORA DE MÉXJCb NORTE, S.A. DE C.V., EN RELACIÓN CON LA ESTACIÓN 
CON DISTINTIVO DE LLAMADA, XHLPB-TDT, EN LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR. 

l. 

111. 

\ 

ANTECEDENTES 

Título déRefrendo de Concesión.- El 21 de septiembre de 2004, la Secretaría 
de Comunicaciones y Transportes (SCl) otorgó en favor de Radiotelevisora 
de México Norte, S.A. de C.V. (Concesionario) un lTtulo de Refrendo de-

' Concesión para continuar usando comercialmente una red de 62 canales 
de televisión, entre¡iosque se encuentra el canal 4 (66-72 MHz) con distintivo 
de llamada XHLPB-N, en La Paz, Baja California Sur, con vigencia de 17 
(diecisiete) años a partir de la fecha de su expedición y con venci~iento al 
31 de dipiembre de 202); -- / 

Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de jur¡iio de 2013, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación (DOF) el "Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disp6siciones de los ('1,rtículos 60., lo., 27, 28,73, 78, 94 y 
7 05 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma Constitucional), mediante el 
cugl se creó,el Instituto Federal de Telecomunica(l;iones (Instituto), coJ"no un 
órgano aut0nomo que tinne por objeto el _desarrollo eficiente · de la 
radiodifusión y las telecomunicaciones; 

Resolución de Preponderando en el Sector de Radiodifusión.~ El 06 de marzo 
de 2014, a fravés -del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 emitió la "Resolución, 

- - 1 
mediante la cual el Pleno del lnstitl)to Federal de Telecomunicaciones 
determinci! al grupo de interés económico del ql)e forman pqrte Grupo 
Televisa S.A.B., Canales de Televisión Populares, S.A. de C.V., Radio Televisión~ 
S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte: S.A. de C.V.; T.V. de los Mochis, 

- ' S.A. de C.V., Teléimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V., 
Televisión de Puebld; S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., 

-Televisora de Navojoa, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V., Televisora 
Peninsular, S.A. de C.V., Mario E_nrique Mayans Concha, Televisión La Paz, 
S.A., Televisión de la Fronterd, '-S.A., Pedro Luis Fitzmaurice 

0

Meneses, 
Tele¡;i-ii~ón, S.A. de C.V., Comunicación del Sureste, S.f.. ele C.V/, José de 
Jesús Partidd Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro 
Gonzá[e¡,: Treviño, N Diez Durango, S.A. de'C.V., Televisora de Durango, S.A. 
de C.V.,· Corporación Tapatía de Televisión, S.A. de C.V., Televisión de 
Michoacán, S.A. de C.V., José Humberto y Lo_ucille, Martínez MoyalEzS, Canal 
13 de Michoacán, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., N Ocho, $.A 
de C.V., Televisora Potosina, S.A.- de C.V., TV de Culiacán, S.A. de C.V., 
Televisión- del Pacífico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sur§>ste, S.A. de C.V., 
Televisión dii_Tabasco, S.A. y Ramona Esparza'--Gónzález, como agente 
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· · económico prepqnderante en el sector radiodifusión y le impone las 
medidas hecesarias para ~vitar que se afecte_ la comp,c,tencia y la libre 
concurrencia.", por lip cual determinó como parte c;lel Agente Económido 

.preponderante en yl sector de radiodifusión (AEP) al Concesionario; 

¡ --, 
IV. Decreto de Ley.- El 14 de julio de 2014, se publicó en el DOF el "Decret(:) por 

el que se expiden la Ley Federal de{elecomunicacionrs y Radiodifusión, y 
la ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en 1materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión" (Decreto de tey), el cual entró en vigor 
el 13deagostodé2014; ~-

V. Estatuto•Or~ánico.- El 04 de septiembre de 2014, se publicó en el DOF el 
"Estatuto Orgánico del Instituto- Federal de Telecon)unicaciones" (Estatuto 
Orgánico), mismo que entró en vigor el 26 del mism0 mes y año, el cual se! 
modificó por última vez el 17 de octubre de 2016; ' \ . 

VI. ·· Política para la Transición a la Televisión Digital Terrestre.- El YI de septiembre 
de 2014, se publicó en el DOF la "Política para la Transición a la Televisiqn 
Digital Terrestre" (Política TDT); / 

' ) 

VII. Lineamientos Generales para el acceso a la Multiprogramación.- El 17 de\ 
febrero dé 2015, se publicaron en él DOF los "Uneamientqs Generales para 
el acceso a la Multiprogramación" (Llheamientos); 

VIII. Autorización de Canal Digital.- El 02 de septiembre de 2015, mediante oficio 
IFT/223/UCS/1846/2015 la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) aütorizó 
al ConcE;Jsionarip la instalación, operación y uso temporar del Canal 
Adicional 29 (560-566 MHz) para realizar transmisiones digitales simultáneas 
de su c6naJ. analógico; ··. ', , \ 

IX. Solicitud de Multiprogramación.- El 21 de diciembre de 2016, el ' -
Concesionprio presen(ó ante el l(lstltuto\escrito de solicitud de autorizació_n -
para acceder a la multiprogramación Bn la estación con distintivo de 
llamada XHLPB-TDT, canal 29 én La Paz, Baja California Sur (Solic¡tud de 

\ Multipro(jramación), al cual la oficialía de partes le asignó el número de folio 
060709; 

~, .A' 

X. Solicitud de Opinión a la Unldacl de Compet~ncia Económica.= El 12 dé 
/enero \de 2017, me9iante oficio IFT/224/UMCA/DGA-TDT/005/2017, la 
Dirección General Adjunt°' de Televisión Digital Terrestre (DGA-TDT) de la 
Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA), solicitó a la_ Dirección 
General de-Consulta Económica (DGCE) de la Unidad de Competen9ia 
Económica (UCE) del Instituto, emitir la opinión correspondiente a la Solicitud 
de Multiprogramación; · 
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XI. 

XII. 

XIII. 

XIV. 

/ 

Solicitud de Opinión a la Unidad de Espectro Radioeléctrico.- El 12 de enero 
de 2017, medidnte oficio IFT/224/UMCA/DGA-Tl:>T/006/2ql'z; la DGA-TDT 
solicitó a la Dirección General de Ingeniería del Espectro y Estudios Técnicos 
(DG-IEEl) de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto (UER), emitir 
la opinión correspondiente a la Solicitud de Multiprogramación; 

/¡ 
Opinión d~ la UEI<.- El 24 de e.nero de 2017, mediante oficio IFT/222/UER/DG.c 
IEET/0095/2017, la DG-IEET remitió a la DGA-TDT.la opinión técnica 
correspondiente a Ja Solicitud de Multiprogramación; 

---

Alcance a la Solicitud de Multiprogramación.- El 31 de enero de 2017, el . . 
Concesionario presentó alcance a la Solicitud de Multiprogramación ante 
el Instituto, al que oficialía de partes le asignó el número de folio 007771, a 
fin de integrar la Solieitud de Multiprogramación; 

( 

Listado de Canales Virj"uales.- El 09 de febrero de 20Í 7, se publicó en el sitio 
electrónico del Instituto la actualización dE;ll Listado de Canales Virtuales 
asignados por la UMCA al Concesionario, de acuerdo con el cual se 
corrobora la asignación del Canal Virtual 5.1 para la estación1:>bjeto d-e estc:í " 
Resolución, y --

', 

XV. Opl()lón de. la \ UCE.- El l 7 de febrero de 2017, mediante oficio 
IFT /226/UCE/DGCE/004/2017, J(] DGCE remitió a la DGA-TDT la opinión en 
materia de competencia económiccfy libre concurrE;)ncia correspondiente 
a la Solicitud de Multiprogramación. r / 

_En virtus] de los Antecedentes r~feridos-Y, 

\ 
/ CONSIDERANDO 

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el artículo 28, párrafos 
décimo quinto y décimo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexic.anos (Constitución), BI, Instituto es un órgano autónomo, con personalidad 
jurídicb y patrimonio propios, que tiene_ por objeto el desarroJl8 eficiente de la 
radiodifusión y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo la 
regulación, promoción y supel'\filsión del USO, aprovechamiento y explotación del 
espectro radioeléctrico, las redes y !d prestación de los servicios de radiodifusión y 
telecomunicacioneq, así como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros .• 
insumos esenciales, 'garantizando 16 establ~cido en los artículos 60. y 7o. de la 
propia C9>nstitución. ¡ 

\ 
Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia económica de 
los sectores de radiodifusión y telei:;omunicaciones, por ,lo que entre otros ,aspectos, 
regulará de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con 'el objeto 
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, de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e 
impondrá límites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios 
medios de comunicación que sean concesionarios de radiodifusión y ' / 
telecomunicaciones que sirvan· a un mismo m~'rcado o zona de ,cobertura 
geográfica. ---

/ 

Por su parte, el artículo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) est6blece que el Instituto otorgará autorizaciones para eJ 
bcceso a la multiprogramación a los concesionarios que lo soliciten, conforme a 
los principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a la inforllíiación 
y atendiendo de manera particular la concentrabión nacional y regional de

1 
frecuencias. 

De conformidad con lo establecido por los artículos 15, fracción XVII y 17, fracción 
·1 de la Ley, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de autorizar el acceso a la 
multiprogramación a los concesionarios que lo soliciten. \ -- \ 

) 

Ahora bien, conforme al artículo 37 del E9tatuto Orgánico, corresponden 
/ -----. _, 

_ originariamente a la UMCA las atribuciones conferidas a la DGA-TDT; por ende, 
. corresponc¡le a ésta en términos del artículo 40, fracción XIX, del ordenámiento¡ 
jurídico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes de acceso a la multip¡ogramC/ción 
de los concesionarios y permisionarios de baiodifusión y someter a consideración 
del P)eno el proyecto de resolución correspondiente. 

\_ . . "' 
Atento-a lo señalado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
promoción y superv)sión de las telecorr:il.lnicaciones y la radiodifusión, OS( como la 
facultad de autorizar el acceso a la multiprogramación de los conce~ibnaribs y 
permisi~narios en materia de radiodifusión, el Pleno como órgano máximo de 
gobierno y decisión del Instituto, se_encuentra facultado para rE3s?lver la Solicitud 
de Multiprogramación. --- ,.. 

Segundo.- Marco jurídico aplicable g la Solicitud de Multiprogramación. La 
multiprogramación es la distribución de más tle un canal de programación en el 
mismo canal de transmisión. Esto representa lb posibilidad de transmitir un mayor 
número de contenidos pro9ramáticos a través del mismo recurso espectral 
concesionado, situación que contribuye a la competencia, la diversidad y a la 
pluralida1 en b\eneficio' de la¡, audienc.ias, de concesionarios de radiodifusión, 
programadores y productores de contenidos. 1 

- - - 1 
El Título Quinto, Capítulo IX, Sección 11, de la Ley, relativo a la multiprogramación, 
prevé las reglas genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que solicite_n 
el acceso a la multiprogramación .. 

\ 

1 Considerando Cuarto del Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de T elecomunicaclones emite IÜs ~lineamientos 
-...._ <;;enerales para el Acceso a la Multiprogramación y, aprobado en !o general en su X Sesión Extraordinaria, celebrada e! 9 de febrero 

de 2015, a través del Acuerdo P/IFT /EXT/0902.15/44. · 
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En particular, ros artículos 158 y 160 de la Ley señalan: 

- \ 1 

"Ártíc,ulo 7 58. El Instituto otorgará autorizaciones parae/ acceso 
ff fa multiprogramación- a los concesionarios que lo soliciten, 
cónforme a los principios de competencia y calidad, 
garantizando el derecho a la información y atendiendo de 
manera particular fa concentración nacional y regional de 
frecuencias, - incluyendo en su _caso el pago de fas 
contraprestaciones debidas bajo los siguientes criterios: 

f. Los conqesionarios_solicitarán e/' número de canales de 
multiprogramación que quieran transmitir y fa calidad 
técnipa que proponen para dicha transmisión; 

- 1 
! \" i 

/1. Tratándose de concesionarios que pertenezcan a 'un 
' agente económico declarado comdpreponderanfe o con 

poder sustancia/, el Instituto no fes autorizará la transmisión 
de un número de canales SUf?-erior al cincuenta por ciento 
del total de los canales de tefevisJón abierta, incluidos los éle 
muftiprogramaclón, autorizados a otros concesionarios que 

'- se radiodifunden en fa región de cobertura; 
/ 

--

///, El Instituto 9.xpedirá lineamientos para fa aplicaclón, del 
presente artículo, así como para el pago de fa 
contraprestación que en su caso corresponda; -- - // 

\ 
\ 

IV. Cuando el Instituto /leve a cabo el otorgamiento de nuevas 
concesiones, en todo caso/contemplará eh el objeto de fas 
mismas la autorización para transmitir muftiprogramaclón en 
términos del presente artículo, y --

- ,- ) 

V. En ningún caso sJ autorizará que los d:oncesionarios 6tíficen 
el espectro radioeléctrico para prestar servicios de televisión 
o audio restringidos. " -- 1 

\ 
"Artículo 760. Por cada canal /bajo el esquel)la de 
muftiprogr9maclón, los concesionarios deberán

1 
sei\_afar en fa _ 

sofícltud fo siguiente: 
-- 7 / 

/. El óana/ de transmisión que será utílizddo; ; 

/1. La identidad del canal de programación; 

\ 
) 

1 
) 

( 
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111. El número de horas de programación que transmita con una_ 
tecnología innovadora, de conformidad con las 
dtposiciones que emita el Instituto; 

IV. La fecha en que pretende iniciar transmisiones: 

' V. En 1;,I caso de televisión, la calidad de video y el estándar de 
compresión de video utilizado para las transmisiones, y 

VI. Si se' trata de un canal de programóeión cuyo contenido sea 
e/mismo de algún canal radiodifUndido en la misma zona de 
cobertura pero ofrecido con un retraso en la's transmisiones. " 

Los Lineamientos, de conformidad con su artículo l, tienen por objeto regular la 
autorizqción para el acceso a la multiprogramación, las\ características de 
operación técnica, así como sus condiciones integrales de -Junciorlamiento 
conformy a ¡los principios de competencia y calidad técnica, garantizando el 
derecho a la información y ate,mdiendo de manera particular a la cohcentración 
nacional y regional de frecl.i~ncias. \ 

1 
\ 

\ 
En c0ncordancia con lo anterior, las solicitudes de autorización parciel acceso a la 

/ 

/ multiprogramación, deben observar las condiciones señaladas por\los artículos 3 y- \ 
4 de los Line'amientos respectó de la operación técnica de las Estaciones de 
Radiodifusión y los principios de i) competencia, ii) calidad técnica y iii) derecho a 
la información. \ '-

' - /' ( ! - -
En específico, el artículo 9 de los Lineamientos señala que los concesionarios de 
radiodifusión que deseen obtener autorización_ para acceder ar ¡a 
multiprogramación por sí mismos o para brindar acceso a terceros, deberán 
solicitarlo al Instituto y, para tal efe¿to, deberán precisar lo siguie¡;¡te: - ' -- \ / 

l. El cahal de transmisión de radiodifusión que se pretende utilizar; 

11. Núme~o de canales de programpción en multiprogramación que se deseen -
distribuir, especificando si éstos serán programados¡ por el propio 
concesionario de radiodi~usión o si pretenderá brindar acceso a ellos a un 
tercero; / ; 

\ -:;, _,_ 

111. Calidad técnica de transmisión de cada canal de programación, tales 
; como-. Id tasa de ;transferencia, estándar de compresión y, en su caso, 

calidad de video HDN o SDN; 

IV. 1<¡:Jentidad de_cada canal de prógramación, lo cual incluye lo siguiente: 

- -a. Nombre con ·que se identificará; 

/ 6 
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b. Logotipo, y 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELE\OMUNICACIONES 

' 

c. Barra programática que se pletende incluir en cada canal de 
programación, especificando la duración y periodicidad de cada 
componente de éste. 

V. El número de horas de programación que transmita con una tecnología 
innovadora, tal como la tel~visión móvil; 

VI. Fecha en que pretende iniciar transmisiones por cada canal de 
programación solicitado; 

VII. Cantidad de tiempo que se pretende manten~r la misma identidal:J de'r 
cana

1
1 de programación, y 

VIII. Informar si en los canqles de programaci/sn pretenderá distribl!!r contenido 
que sea el mismo. de algún canal de programación en la misma zona de 
cobertura pero ofrecido con un retraso en las transmisiones. 

Por otr6 lado, el artículo 158, fracción_ll de 
1

ia Ley establece que cuando los 
concesionarios solicitantes pertenezcan a un agente económico declarado como 
preponderante o con poder sustancial, .~I Instituto no les

1
autorizará la transmisión' 

de un número de canales superior al cincuenta por cierífo del total de los canales 
de televisión abierta, incluidos los de multiprograi¡nación, autorizados a otros 
concesionarios que se radiodifunden en la región de cobertura. , · 

/ 
/ 

A§imismo, en términos del mandato de Ley, los Lineamientos en su artículo 26 
retoman ese supuesto normativo, al señalar que tratánd0se de concesionarios qusz 
pertenezcan a un agente económico declaradcrcomo preponderante o con 
poder sustancial, el Instituto no autorizará la transmisión_de un número de canales 
de programación en multipregrarnación superior al 50% del total de los canales de 
programación autorizados a otros concesionarios quff:c;e radiodifunden en la región 

- -- ! 
de cobertura. ; 

\ 
Adicionalmente, este numeral indicó. que, en su caso, se deberá estar al contenido 
del prQcedimiento referido en el capítulo IV de los Lineamientos, esto .es, que el 
Instituto verificará si el p,¡¡ticionario concentra frec11encias del espectro 
radioeléctrico regional o nacionalmente, o si como resultado de la autorización 
podría fésultar afectada.la cómpetencia, la libre concurrencia y /d la pluralidad, en 
términos de las disposiciones normativqs aplicables. \ 

-- . /" . . ---. 

De actualizarse los supuestos nor~ativos indicados en el párrafo que antecede, el 
Instituto podrá/ autorizar el acceso a canales dé' programación en· / 
multiprogramación para sí mismo, siempre y cuando el solicitante acepte 

· · expresamente las condiciones que en el caso concreto se impongan. 

/ 
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Tercero.- Análisis de IQ Soli~itud de Multiprogramación. Una vez analizayia la 
Solicitud de Multiprogramación, tomando en cuenta el contenido d~ las opiniones 
de la UCE, el an<Íllisis r~alizado por la UMCA y lq UER este Pleno considera que e( 
Concesionario acredita los requisitos establecidos por el artículo 9 de los 
UneamientCJs, a saber: \ 

( ( 

\ \ 

i 
l. Artículo 9 de los Lineamientos 

. \ 
a) Fracción 1, canal de transmisión de radiodifusión que se pretende utilizar. 

El Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacióp que 
; utilizará el· canal-de transmisión de (cidiodifusión 29 ,(560-566 MHz) para 

acceder a la multiprogramación.-

b) Fracción 11, número de canales de programación en multiprogramación 
que se désea distribuir.- El Concesionario indica, en -el escrito séñalado 
en el Antecedente IX, que los canales de programación son 2 (dos) y 
que corresponden a los canales de progrClmación "XHGC-lV Canal 5" y 
"Gala lV", en relación con los canale_s_ virtuales5. l;y 5.2. 

Asimismo, manifiesta que estos canales serán programados por él mismo, 
sin brindar acceso a un tercero.· 

De cqnformidod con lo anterior, se considera que la oferta 
\ programática qu(3 el Concesionario pretende multiprogramar a través 

del c91nal 5.2, podría tener como efecto abonar a lc{diversidad, ya que 
corstituirá un nuevo canal con contenido nuevo en I? localidad de 
referencia. · 

1, 

c) Fracci5n 111, calidad técnica de transmisión.- El Concesionario, con 
relación a lg,calidad)écnica de los canales de programaciqn (calidad 
de video HD1V o SD1V, tasa de transferencia y estándar de cQ¡:npresión), 
establece lo siguiente: 

---- Tasa de -

Canal de Calidad transferencia - / Estándarde 
Progrc::imación de video (Mbps) compresión1 

- - --- ----
/-¡ 

XHGC-TV Canal 5 HD 1 12.0 • MPEQ;-2 
GalaN SD 6.0 MPEG-2 

\ 

d) Fracción IV,ldentldad del canal1de programación.- El Conc'.esionario, a 
través de la información y documentación señalada en los 
Antecedentes referidos, indica la identidad I de los car:iales dé 
programación solicitados, a saber: \ 

8 
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Ca11alVirtual 

5, l . 

5,2 

XHGC-TV Canal 5 

( 
GalaTV 

I 

Asimismo, el Concesionario ha proporcronado las barras programáticas 
que pretende incluir en los ca~ales de programación e indica 'la 
duración y periodicidad de cada componente,_ , 

j 

I 

\ 

e) Fracción V, horas de transmisión con1una tecnología ir1novadora.- D;e\ -"' 
ahálisis realizadb a las manifestaciones y la documentación presentada 
pbr el Concesionario no se desprende que a trové~ del deceso a la / 
múltiprogréÍmación que _solicita, se 'j'ayan a realizar transmisiones con 
tecnologías innova6oras en términos del artículo 9 fracción V de los 
Lineamientos, 1 -

f) Fr<Jcción VI, fecha \de¡ inicio de transmisiones.- El Concesionario _][ldica 
que los ·canales <;J~ programación "XHGC-N Canal 5" y "Gala N" 
iniciarán opera_c:iones en multiprogramación el 01 de junio de 2017, 
aunque no pasa desapercibido para esta autoridad, en términos del 
Listado de Canales Virtuales que el primero de dichos canales yci'realiza 
hoy,en día transmisiones, 

/ 
g) Fracción VII, cantidad de tiempo-en que mantendrá la identidad.- El 

Concesionario indica que mantendrá la misma identidad de sus canales 
de programación de manera indefinida, preeisandó lo siguiente: 

/ 

-- " ... es posible que de tiempo en tiempo, en la programación del Canal 
Virtual 5.2, Gala TV, se incorporen en beneficio e interés de las audiencias 
a las que se sirve, algunos p!ogramas locales como píen pudieran ser 
noticieros ... " -

1
h) Fra9ción VIII, canal de programac,on ofrecido con retraso en las 

transmisiones.- El Concesionario indica que no se distribuye contenido de 
ningún canal de programrn;:ión con retraso en las transmisionés, _ 

"' • 1 ' 

\ / 
/ 
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\ 

Opinión UCE 

\ 

( 

( --

La UCE, a través del oficio IFT/226/UCE/DGCE/004/2017 notificado el 17de febrero 
de 2017, emitió opinión respecto de la Solicitud de Multiprogrómación, precisando 

; lo siguiente: _ ' 
/ ' 

El accesb a Multiprogramacíón tiene el efecto potenc;;ial de 
facilitar el incremento en la oferta progratnática a través del uso 
de los Canales de Transmisión cc¡ncesionados ya desarrollados, en _ 
beneficío de los usuarios finales (audiencías y anuncíantes) y del 
uso eficiente del espectro. 

... / 

~a autorización de la multiprbgramación implica un uso rilás 
eficiente del espectro y un ibumento en la ofefta programática, 
especialmente en localidades en las que GIETV introducírá canales 
de prograrr¡ación nuevos, queino se transmitían previamente. En 
esas localidades, los nuevos panales de programación perr;nite1 
un claro incremento de la · oferta programática y variedad de -, 

_ contenidos. , , 
' -

No se afectan las condiciones de competencía y libre 
concurrencia en la localidad de La Paz, B.C.S., o a nivél nacional 
como resultado de la autorización de acceso a

1 

multiprógramacíón en la estación con distintivo de llamada XHLPB­
TDT, Canal 29, en La Paz, B.C.S. 

Consecuentemente, con la opinión vertiddi por la UCE, se atiende a lo dispuesto en 
el artículo 4, inciso a), de los Lineamientos, para el trámite y análisis de las solicit(Jdes 
de los concesionarios para el acceso a la multil?rogramación. \ r 

\ 1 

111. Acceso a la"Multlprograrnación del AEP 

1 ' 
Este Instituto en términos del mandato constitucional a través del Acuerdo 
P/ll;T/EXT/060314/77, referido en el Antecedente 111 de la presecite Resolución, -
determinó al Grupo de ln~erés Económico 2 (GIEN) del que forma parte el 
Concesionario. Como AEP se le impusieron ciertas medidas asimétricas necesarias 
para evitar que se afecte la competenci6 y la libre concurrencia en dicho sector. 

1 

·' ( "' 2 En materia de competencia económica se está ante un grupo de Interés económico cuando un conjunto de p8rsonas físicas o 
morales tienen intereses comerciales y finan~leros afines, y coordinan sus ~,ctividades par? lograr un determinaduobjetivo co~ún. 

- -1/ 
/ ) ' !);JlO 

/ 
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( 

eón la declarbción de preponderancia antes señalada, este lnstJtutq identificó al 
/ agente económico que cuenta con unq participación nocional mayor al 
cincuenta por ciento en el Sector de Radiodifusión,en términos de la fracclórjlll del 
artículo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. 

' 

En,consecuencia, el Concesionario al formar parte delJGIETV declarado como AÉP 
en Méxic;o, deberá ser consideradoen conjunto con el GIETV, par9 el análisis que' 
realice este Instituto respecto de cualquier solicitud de acceso a la 
multiprogramación que hagan las empresas-o persona:ffísi<:7as concesionarias que 
pertenezcan a dicho agente económico, tal y como dispone el artículo 158, 
fracción 11 de la Ley, que señala que para la a~torizaclón de acceso a la 
multiprogramación por parte de concesionarios que pertenezcan al AEP, deberá 
considerarse los canales de programación de televisión abierta ,incluyendo los 
canales de programación en multiprogramcy::ión autorizados al GIETV, como se 

\ advierte de la siguie~te cita: 
1 I ( 

\ 

"Artículó-158, El Instituto otorgará autorizdc/ones para el acc'eso a la 
multiprogramación a los concesionarios que lo soliciten, conforrqe CJ 
los principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a 
la información ylatendielJ)dO de manera particular la concentración 
nac::ional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso el pago de 
las contraprestaciones debidas bajo/os siguientes criterios: 

JI, Tratándose de concesionarios- que pen'enezcan 1 a un--agente 
económico declarado como preponderante o con_poder sustancia/, 

-, el instituto no les' autorizará la transmisión de un número de canales 
superior al cincuenta por ciento del total de los canales de televisión 
abierta, incluidos los de- multiprogramaéión, autorizados a otros 
concesionaridi que se radiodifunden en la reglón de cobertura: 

\ 

\ 

De la lectura del artículo antes transcrito, y siendo que el Concesionario pertenece 
al AEP, se desprende que este Instituto sólo puede autorizar a éste y los demás 
conéesionarios que pertenezcan también.a dicho agente, un número de canales 
de programación en multiprogramación que nósea mayor al cincuenta porclento 
del total de los ,canales de programación de teleyisión aqierta, i(lcluyendo los -
canales de program\]clón en multiprogramación autorizados -a otros 

\-

concesionarios diversos al AEP en México\, que ra~iodifúnden en la zona de 
cobertura de la estaclón'de referencia. r , 

)
\ Para ellq, se considera necesario en primer términcS, precisar-la totalidad de los 

,canales· de programación de televlslón abierta incluyendo los car:iales de 

\ 11 

\ 
/ 
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program9c1on en multiprogramación que actualmente se radiodifunden en la _ 
zona, tal y como se señala en el Apartado A. 

\ Sin embargo, se debe de~tacar que no todos los cpnales de programación 
identificados en el Apartado /'( que se radiqdifunden c:!eben considerarse para IQ ~ 1 
determinación a que se refiere la fracción II d~I artículo 158 de la L~y, toda vez que 
algunos de ellos se tratan de equipos complementarios de una estación pri~cipal, 
o bien, porque son canales_de programación de concesionarios que forman parte 
del mismo AEP, los cuales se identifican en e,I Apartado B. 

' " \Por lo anterior, al disminuir el número de ca_nales de programación a que s'.3 refleje 
el Apartado B, se trene como resultado el numero de canales que se radrodrfunden, 
del cual solamente el 50% será s'usceptible de autorización al Solicitante (Apartado 
C), 

" Para el caso en particular, se tienen las siguientes c¡¡;insideradion1;1s: / 

Apartado A.- Canales de programación que ,se radiodifunden en la misma 
localidad / 

2 

3 

4 

5 

l. La UER a trayés de su oficio IFT/222/UER/DG-IEET)0095/2017, informó los 
distintivos y frecuencias de las estaciones de televisión cuya cobertura 
incide én lq poblacion principal a seryir por la estación XHLPB-TDT, de La 
Paz, Baja California Sur, los cu?les sbn: : ·----

Distintivo Servicio Tipo 

Televisión A¡teca, 
XHAPB TDT p 

S.A. de C.V. 

Radiotelevisora de 
México Norte, S.A. XHLPB¡ TDT p 

de C.V. 

Telev,imex, S.A. de 
XHLPT TDT p 

c.v. 

T elevlslón Azteca, 
S.A.deC.V. 

XHPBC TDT p 

Gobierno del 
Estado de Baja XHBZC TDT p 
California Sur 

\ 

Canal Estado 

21 B.C.S. 

29 B.C.S. 
\ 

28 \ B.C.S. 

25 B.C.S. 

30 s-9.s. 

Ubicación 

Cerro de las 
Cruces, La Paz, 
B.C.S. 
Cerro de la Cruz, 
Isabel la Católica 
y Salvatierra, La 
Paz, B.C.S. 
Cerro de la Cruz, 
Isabel la Católica 
y Salvatierra, La 
Paz, B.C.S. 
Cerro de las 
Cruces, La Paz, 
B.C.S. 
Lic.\Primo Verdad 
esquina Juan 
María Splvatierra 
s/n, Cól. Colincí de 
la Cruz, La Paz, 
B.C.S 

1 
\ 

12 

\ 

\ 

\, 

) 

J_I 

I 



I 

( 

~. J 

I 

INSTITUTO FEDERAL BE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 
En relación con lo anterior, es importante destacar, q1:1e en el listado de estaciones 
,;mtes referidas cuyos canales de programación tienen presencia en la población 
principal a servir del solicitante en su calidad de integrante del ~EP, están \ 
consideradas: ·, 

i. Todos los canales de .programac1on que se radiodifunden en la 
població~ principal a se'rvir cuyo titwlar es el solicitante, incluida la que .. ·· 
es objeto de la presente Resolución; 

ii. Todos los cczmQles de programación que S§) radiodifunden en la 
población principal a serví¡ de los concesionarios que pertenecen al 
AEP; 

iii. Todos los canales de programación que se radiodifunden en la 
'población principal a servir cuyos titulares son distintos al solicltantB o 
alAf~ -

iv. Todos los canales de programación de equip0s complementarios que 
\ \ ' se radioaifunden en la población principal a servir del solicitante, que 

provienen de una estación en la misma población; y 
v. Todos los canales de programación de equipos complementarios~ue 

se radiodifunden en la población principal a servir del solicitante, que 
provienen de una estación en una población diferente. 

/ 
En tales circunstancias, la UER informó que existen un total de 5 (cinco) canales de 
programación que se radfodifunden en la misma población principal a servir del 
solicitante, sin embargo, este Pleno contempl9 quE':) para dar cumplimiento a lo 
indicado por el artículo 158, fracción 11 de la Ley, deberán (i) considerarse aquellos 
canales de\ programación en multiprogramación autorizados a ..... otros 
concesionarios.distintos aLAEP, así como (ii) revisarse aquellos casos en los cjue los 
canóles de programación deben consiélerqrse como duplica(:Jas por provenir de 
equipos compleméntarios, de trasmisiones simultáneas de TDT y los que provengan 
del propio solicitante o del A~P al que pertenec~., 1 J 

11. 

) / ----- __ ,----

Los candles de programación en multiprogramación autorizaElos a otros 
coricesionarios dist,intos al AEP, así como aquellos autorizados en su 
momento a concesionarios integrantes del GIEW declarado e.orno AEP 
en México, que radiodifunden enla población principal a servir de la 

. ' 
estación de referencia. 

Concesionailo (No, .de 
. Multiprd~tgl"l)ados.F--'--'~~_:_'--"--~-+--"--'-~'-'-"-----~-'-+----'c:c:xi"'-n"'a"'le:c:s"--'--'-j 

Aütorizqqgs Televisión Azteca, S.A. de C.V., XHAPB-TDT, Cerro 
\ de¡ las Cr,uces, La Póz, B.C.S. 

TOTAL 
1 1 

En consecuencia, la suma de los numerales I y 11 del ,/;-portado A arrója como 
resultado 6 (seis) canales de programación que tienen presencia en la población 

· principal a sérvirde la estación de referencia. 

\ 
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Apartado B.- Canales de programación que se eliminarán de los Identificados en 
-- . 1 

el A¡::fürtado A. , / 1 
' ' / 

En el presente cc;¡so, este Instituto no debe considerar para efectos del régimen 
aplic~ble a los c6nales de prdgrama(?lón de concesionarios que pertenezcan a un 
AEP, así como aquellos que provengan de equipos complementarios de una 

· estac::ión principal: 1 

'No. 

No. 

1 
1., Canales de programación del propio Solicitante; en virtud de que él 

es inte~rante del propio AEP en el sector de radiodifusión, 

Concesionario/ \ 

Perrnisionario 
Distintivo Servicio Tipo Canal Estado Ubicación 

V ! 
\ Cerro de la Cruz, Radiotelevlsora de 

Isabel la ,Cdtólica y 
México Norte, S.A / XtJLPB TDT p 29 8.C.S, 

Salvatierra. La Paz, de CV. 

11. 

8.C.S. 
/ ___ 
' Canales de programación de los concesionarios que pertenecen al 

AEP; en virtud de que estos concesionarios forman parte del GIE'N 
¡;eñalado como prepQnderantEj, 

\ 

Concesionario/ 
Dlstlntlvo

1 
Servicio Tipo Canal Estado Ubicación Perrnlslonarlo 

\ <ferro 1de la Cruz, 
Televirnex, S.A de 

XHLPT 
1 

¡ TDT p 28 8,C.S, 
Isabel la Católica y 

111. 

CV. Salvatierra, La Paz, 
B.C.S. 

\Canales de program0ción en multiprogramación autorizadas a los 
concesionarios que forman parte del GIE'N declarado por este 
Instituto como AEP, 

' \ 
Para el caso que nos ocupa, no existen autorizaciones de acceso a 

_ multipro9ramación a concesionarios que pertenezcan al AEP en la 
localidad de referencia. , \ 

1 

Sobre el particular,de1,Ja información antes descrita se desprende que las empresas 
que formgn parte del GIE'N déciarado por este Instituto como' AEP, iGcluido el 
conresionario solicitante, cuentan con 2 (dos) canales que radiodifunden en la 
población principal a servir de la estación de referencia. 

L 

1\( 

/ 

' \ Canales de programación de equipos complementarios que se f 

radiodifunden en la población principal a seNir del solicitante, qqe 
provienen de un9 estación en la l"(lisma población o de una diferente; 

14 
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/ 
en virtud de que estos canales d§>_ programación se repiten en la 
misma población principal a servir del solicitante. 

Para el caso concreto no existen señales de equipos 
complementarios que se repiten y se radiodifunden en la población 
principal a servir del solicitante, que1provienen de una estación de la 
misma población o de una difetente en la loca~dad de referencia. 

\ 
Al efecto, la suma de los numerales 1, 11, 111 y IV del Apartado B, arroja como resultado 
2 (dos) canales que tienen presencia en la población principal a servir dela \ 
estación de mérito,-fos cuales se disminuirá11 del número de canales indicados en 
E31 Apartado A. 

Apartado C.- Totalidad de canales de programación y canales de pTogramación 
en multlpíogramación ai.¡torlzados a otros concesionarios distintos al AEP que se 
radiodifunden en la misma localidad 

En esta sección qued6n comprendidos los canqles del Apartado A que .no 
actualizan ningund de_ los sup,uestos dtscritos en el Apartado B, y que se 
considerarán como la totalida/¡j de los canales .de programacióri-" que se 
radiodifunden en la localidad sujeta a autoriz=ión, a los cuales se les aplicará)a 
regla del cincuenta pc'lr ciento indiéada por el artículo 158, fracdión II de la Ley, 
paro determinar si el solicitante es sujeto_o no de una autorización para acceso a 
la multiprogramación. - 1 

Paro_ el caso de la Solicitud de Multiprogramación, s_E3 tiene como resultado los 
siguientes 4 (cuatro) canales: -· · \ - \ 

No. 
Concesionario/ Distintivo Servicio Tipo Canal Estado Ubicación 

Permlslonario 

Televisión Azteca, 
Cerro de las 

XHAPB TDT MULT. 21.1 B.C.S. Cruces, La Paz, 
S.A. de C.V. B.C.S. 

Televisión Azt~_ca, . Cerro de las, 
2 XHAPB TDT MULT. 21.2 B.C.S. Cruces, La Paz, 

S.A. de C.V. B.C.S. 

Televisión Azteca, \ Cerro de las 
3 S.A. de C.V. 

XHPBC TDT p 25 B.C.S. Cruces, La Paz, 
B.C.S. 

-,-. 
Lic. Primo Verdad 

Gobierno del 
esquina Juan 

4 Estado de Baja XHBZC TDT p 30 B.C.S. 
María Salvatierra 

California SÚr 
s/n, Col. Colina de 
la-Cruz, Le¡ Paz, 
B.C.S 

En términos de lo indicado por los Apartaqós A y B, se désprenc;Je que el número de 
canales de televisión abierta, incluidos los de multiprogramdcióri; autorizados a 

. \ -
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otros conéesionarios, diversos al AEP que radiodifunden en la localidad de La Paz, 
Baja California Sur, asciende a 4 (cuatro) canales de programación. 

Apartado D. Número de canales -- de programación en multiprogramación 
susceptible de autorización al Solicitante 

( 

Al total 9e 4 (cuatro) canales autorizados a otros concesionarios, incluidos los de 
multiprogramación, identificados en el Apartado C, se le aplicará la regla del 
cincuenta por ciento indicada por el artículo 158, fracción JI de la Ley, para 
determinar el número máximo de canales que es posible autorizar a los Integrantes 
del AEP en la zona de cobertura, incluyendo al solicitante. / \ 

Como resultado se tiene que\a los concesionarios que integran al GIEN declarado 
por este Instituto como AEP, se les podrá autorizar en conjunto, 2 (dos) canales de 
programación en multiprogram~clón @n la población de referencia. \ 

. ' . 
\ I / 

Cabe señalar, que para la autorización del canal de programación a que se refiere 
el parrafo ahterior, la autoridad debe tomar en cuenta las autorizaciones de 
canales de programación en multiprogramación previas que se hayan otorgado 
al solicitante, a efecto de verificar que se cumpla cabalmente lo establecido en eJ , _ 
cii\ado artículo 151) de la Ley. 1 1 '-

' -

· Al respecto, y considerando que sólo se estaría aatorizando al Concesjonario como 
parte delAEP, la transmisión de un canal de programación en multiprogramación, 
y qu~ al día de hoy ni el cbncesionario solicitante ni ningún otro integrante del AEP 

1 
,/ 

cuenta c;on autorizaciones de canales de multipr,ogramación en la localidad, se 
estaría dando cumplimiento al supu\esto normativo indicado en BI artículo 158, 
fracción 11 de la Ley, p_ues con dicha autorización no se supera el cincuenta por 
ciento del total de los canales autorizados _ a otros concesionarios que se 
radiodifunden en dicha población. - \ , 

( 

Con la autorización para el acceso a la multiprogramación .é¡ue se otorgue al 
Concesionario, en términos de lo ri,anifestaqo en la opinión en materia de 
competencia y libre concurrencia que emitió la UCE, no se actualiza el supuesto 
normativo que contempla el artíq.110 25 de los Lineamientos, en rel9clón con el 
artículo 24 del mismo ordenamiento, pues esta autorización no implica una 
reducción en el número de competidores, sino sólo una expansión del número de 
canales/-de contenidos que puedan transmitirse, lo cual involucra el uso más 
eficiente del éspectro radioeléctrico, ya q\Je el Concesionario irítroducirá un canal 
de programación nuevo, que no se transmitía previamente en la población/ 
principal a servir, lo que Conlleva un beneficio a las audiencias. · 

\ 
1 

( 
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Derivado d~ lo anteriof, este ln~tituto no encuentrci inconveniente legal para 
auto,rizar la Solicitud de Multiprogramación del Co~cesionario en los términos 
solicitados, pues dicha autorizació~ no contrayiene lo dispuesto en el supuesto 
normativo indicado en el multicitado artículo 158, fracción 11 de la Ley. 

Por todo lo anterior, se considera lo siguiente: 

l. El Concesionario atendió puntualmente cada uno 'de los requisitos 
establecidos 13n los Lineamientos. · 

. ) . ', 

2. L61UCE, en el ámbito de sus facultades estatuta(ias, determinó emitir 
opinión favorable a11a Solicitud de Multiprogramación. \ 

3. La UER en el ámbito de sus facultades estatutarias, informó-euáles son las 
señales de las estaciones cuyas coberturas inciden en la de la estación 
objeto de la Solicitud de Multiprogramación. 

En ese tenor de ideas, resulta procedente autorizar al Concesionario el acceso a la 
' . 

multiprogramación, de conformidaq con las características paiticulares def-Canal 
de Programación "Gala N" contenidas en la siguiente tabld: ..... 

XHLPB­
TDT 

La Paz, 
B.C.S. 
\ 

29 5.2 

) 

/ 

SD 

1 

6.0 
/ 

MPEG-2 \ GalaN o 
Asimisme, las característic~s del Canal de Programación "XHGC-N Canal 5"fson 
las siguientes: 

/ 
XHLPB- La Paz, 

29 5.1 HD 12.0 MPEG-2 
XHGC-N 

~ m, RC.S. Canal 5 

( \ J 

/ 
/ \ 17 
\ 

1 . 

/ 
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Conforme a lo expuesto y con fundamento1 en los artículos 28, párrafos décim9 
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; l, 2, 6, fracción IV, 7, 15, fracción XVII, 17 fracción 1, 158, 160 y 
162, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 35, fracción 1, 36, 38, 
39 y 57, fracción 1, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 
14, 15, 16, 24, 25 y 26 de los Lineamientqs Generales para el Acceso a' la 
Multiprogramación; y l, 4, fracción I y 6, fracciones I y XXXVIII, del Estatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgdno autónomo emite los 
siguientes: 1 

RESOLUTIVOS 

, ' 
PRIMERO.- Se autoriza' a Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., 
concesionario d~I canal 29 (5pü-566 MHz), a través de la estación con distintivo de 
llamada XHLPB-TDT, en La Paz, en el estado de Baja California _¡,ur/ el acceso a la 
multiprogramación en el canal virtual 5.2, para realizar la transmisión del canal de 
programación "Gala TV", generado por el propio solk::ttante, en términos del 
considerando Tercero de la presente Resolución. 

\ 
! ' ' -\ 

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad ¡:Je Medios y Co(ltenidos Audiovisuales a notificar 
personalmente a Radiotelevisora de México Norte, 1S.A. de C.V., la presente 
Resolución. 1 

) 

TERCERO.- Radiotelevisora de México Norte, S.A. de _ C.V., deberá in1c1ar 
fransmisiones del canal de programación "Gala TV" a través del canal virtual 5.2 
dentro del plazo indicado er\ su solicitud y deberá dar aviso al Instituto del inicio de 
las transmisiones de dicho canal en el plazo de 5 (cinco) días hábilet posteriores a 
su realización, sin perjuicio del aviso u otras obligaciones que __ conforme a las 
disposiciones legales aplicables, en su caso, correspondq dar a otras autoridades. " 
Concluidos dichos plazos, sin que se hubie(? dado cumplimier¡to al presente 
resolutivo, esta Resolución dejará de surtir efectos jurídicos, ante id cual se tendr6 
que solicitar una hu"lva autorización:' 

\ 
CUARTO.- La prestación del servicio en los canales de programación "XHGC-TV_ 
Canal 5" y "Gala TV" y la-- operación técnica de1 estos( estará sujeta a las 
disposiciones legales y administr.otivas aplicables en materia de radiodifusión, en lo 
general, y de multiprogramac:ión en particular. 

' ' ' 

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a remitir la 
presente Resolución, así como sus constancias de notificación, a la Dirección 

' \:i'ebida insdripción en el Registro Público de Concesiones. --
' - \ 

\ l_' 
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,SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audibvisuales que haga del 
· cor/9cimiento de la Dirección General de Radio, Televisión y Cinematografía de la 
-Secretaría de Gobernación y del Instituto Nacional EIE,ctoral, el contenido\de la 
presente Resolución para los efectos legales concfucentes. 

"-

\, 
·-~-" /:!Y« ~.,~ 
l /~ .... ·, ~,1'// j 

/ 1 • -

Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar 
Cor;r,isionado Presidente 
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) 

\ \74 t A{j' . 
i , I v~ 7 

\ 

Mario Gerrhém Fromow Rangel 
Comisionado " 

) 

(_ 

\ 

! 

\ 
J~vier~ ez ojica 

Comisionadó 

" 

~( ) 
María Elena Estavillo Flores \ 
\ Comisionada 

' 
1 s:· -... .. , __ _ 

dr--
Aao1to Cuevas Teja 

Comlslo_0ado 

__ Lo presente Resolución-ti.Je aprobada por el Pleno del Instituto Federa! de Telecomunicaciones en su X Sesión Ordinario celebrada 
el 8 de marzo de 2017. por mayoría devotos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Soldívar, María Elena Estavi!Jo Flores, 
Mario Germán Frornow Ronge!, Adolfo Cu~vas Teja y Javier Juárez Mojlca; y con et voto en contra de lo ~~misionado Adriana 
Safio Lobordini lnzunzo; con fundamento en los pórrqf9s vigésimo, fracciones I y 11!; y vigésimo primero, del artículo 28 de lo 

..,Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artíC:ulos 7, 16 y 45 de la ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusión; 
así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 de! Estatuto Orgónico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo 
P/IFT/080317 /120. 
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