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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS OFERTAS DE
REFERENCIA PARA EL ACCESO Y-USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PARA
LAS DIVISIONES MAYORISTAS DE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y DE TELEFONOS
DEL NOROESIE, SA. DE CV., COMO INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO

PREPONDERANTE.

™~

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, "DOF”) el "DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6., 70., 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”), por medio del cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto™), como un

~drgano autdnomo con personalidad Jurduco y patrimonio propio, cuyo obJ@‘ro es

el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, “Constitucidn”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo-a su
cargo la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y
explofooién‘det espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014 el
Pleno del Insfituto en su V Sesidn Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la “"RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SA.B. DE C.V.
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, SA.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, SA.B. DE C.V, COMO. AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, “Resolucion AEP”, asi como “AEP” para
denominar conjuntamente a los integranfes que conforman dicho grupo de
interés econdmico).

La Resolucién AEP confiene, entre ofros, el Anexo 2 denominddo “MEDIDAS'"
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
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ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE

REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,

INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO,
LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTUI?AL AL AGENTE ECONOMICO

. PREPONDERANTE, EN LOS SERVIC/OS DE TELECOMUNICACIONES FlJOS”, '

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. - El 14 de julio de 2014 se
publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion

“del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, enfrando en vigor la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR”) el 13 de
cgos‘ro del 2014 cuya Ulfima reforma fue publicada en el DOF el 15 de junio de
2018. g

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - El 4 de
septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO Orgc’m/co del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Estatuto”), mismo. que entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya difima mOdIfICGCIOH fue publicada en el
DOF 7 de diciembre de 2018, ; ™~

Resolucidn Bienal. - El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto en su IV Sesién
Ex’rroordinoric aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO P /IFT/EXT /060314/76." (en lo sucesivo, “Resolucién Bienal”).

\
/

La Resolucién Bienal contiene, en’rre oTros el Anéxo 2 en el que se MODIFICAN las
medidas- TERCERA, primer pdrrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y dltimo

pdrrafo,  CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA,

DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA,  DECIMOSEPTIMA,
DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA
TERCERA primer pdrrafo, VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA
PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA
CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas
TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1),-19.2), 20:1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA,
segundo pdrrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA,
SEXAG‘(ESIMA ~SEPTIMA, - SEXAGESIMA  OCTAVA, SEXAGESIMA NOVENA,

AN
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VI,

VI,

Vill,

INSTITUTO

TELECOMUNICACIONE

SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29), todas ellas del Anexo 2 de la Resolucidn AEP.

Para efectos del presente Acuerdo, se le denominard de manera integral
“Medidas Fijas” a las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucion AEP, asi

- como a las modificaciones realizadas en el Anexo 2 de la Resolucidon Bienal.

Acuerdo para la implementacion del Plan de Sepo(acién Funcional.- El 27 de
febrero de 2018 el Pleno de este Instituto, en su VII Se§ic'>rj Ordinaria aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/270218/130 el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO

DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL -

DE IMPLEMENTACION DE SEPARACION FUNCIONAL Y OTROS PLANTEA\I\/IIENT(DS
PRESENTADOS POR AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.
DECV.,Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., EN TERMINOS DE LAS MEDIDAS
SEXAGESIMA QUINTA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 2'Y CUADRAGESIMA
SEPTIMA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS  MEDIANTE
ACUERDO P/IFT/EXT/270217/119” (en lo suceswo Acuerdo de Separacion
Funcional”). ,

Oficlo de Prevencién.- Mediante Oficio |FT/221/UPR/2;9/20]9 de fecha 12 de

agosto de 2019, notificado mediante instructivo de nofificacion el 14 de agosto

de 2019 a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex™) y a
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”) como infegrantes
del AEP, se previno a dichas emprésos para que dentfro del término de diez dias
hdbiles confados a partir del dia sugwen’re en que surtiera efectos legales la
nofificacion de citado oficio, presen’roron ante este Instituto, entre otras, sus
propuestas de Ofertas de Referencia para la prestaciéon del Servicio de Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura Pasiva respectivamente porp sus Empresas
I\/Iayorls’ros y Divisiones Mayoristas, tomando en consideracion la asignacion de
servicios establecida en el Acuerdo de Separacién Funmonol (en lo sucesivo,
“Oficio de Prevenciéon”).

Ofertos de Referencia para el Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva tanto para las Empresas Mayoristas y para para las Divisiones
Mayoristas.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto el
28 de agosto de 2019, Telmex y Telnor presentaron para revision y oproboonon sus
propues‘ros de Ofertas de Referencia para el Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva fanto para las Empresas Mayoristas como
para las Divisiones Mayoristas (en lo sucesivo, “Propuesta ORCI").

AN a

Consulta Pdblica de Comparﬁcién de Infraestructura.-El 11 de septiembre de 2019
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el Pleno de este Instituto, en su XXI Sesidon Ordinaria aprobd mediante Acuerdo
P/IFT/110919/451 el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA
LAS PROPUESTAS DE OFERTAS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
MAYORISTA DE ENLACES DEDICADOS, PARA LA PRESTACION DEL SEI?V/CIO DE
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, Y DE LOS SERVICIOS
DE DESAGREGACION PRESENTADAS POR LAS EMPRESAS MAYORISTAS Y LAS
DIVISIONES MAYORISTAS DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES.” (en lo sucesivo, “Acuerdo Consulta
Pdblica™).

S~

Durante el periodo de la consulta publica de mérito se recibieron comentarios de
por parte de AT&T Comunicociopes Digi’rc\JIesfS. de RL de C.V. Grupo AT&T
Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V,, AT&T Comercializacién
Movil, S. de R.L. de C. V. y AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
R.L. de C.V, (en lo sucesivo de manera conjunta, “"AT&T), la Camara Nacional de
la Industria-Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Im‘ormoc;on
(enlo sucesivo, "CANIETI"), Axtel, S.A.B.de C.V. (en lo sucesivo, AXTel”) Operbes
S.A. de C.V,, Cablevisién, S.A. de C.V., Cablemds Telecorﬁunlcocnones S.A. de
C.V., Cablevisién Red, 'S.A. de C.V., Televisién Internacional, S.A. de C.V., México
Red de Telecomunlcocnones S.de R.L. de C.V., TV Cable de Oriente S.A. de C.V,

y Corporomon de Radioy Televisién del Norte de México, S. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo de manera conjunta, “Grupo Televisa” o "GTV"), Mega Cable, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, "Mega Cable”), y Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
“Telefénica”).

Oficlo de  requerimiento de informacion.- Mediante oficio
[ET/221/UPR/DG-CIW]OQ/QO]9 de fecha 17 de septiembre de 2019 notificado a
Telmexy aTelnor el 19 del mismo mesy ano, la Direccidn General de Comparticion
de Infraestructura del Instituto requirid a dichas empresas para que en el término
de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la
noftificacién del citado oficio, proporcionara a este Institutola informacion reloﬂvq
a la prestacion de los servicios objeto de lc Oferta (en lo sucesivo, “Oficio de
Requerimienfo”).

T~

-

El 3 de octubre de 2019 Telmex y Telnor presentaron ante la Oficialia de Partes de
este Instituto escrito mediante el cual solicitaron ampliacion del plazo para dar
cumplimiento al Oficio de Requerimiento. En respuesta a su peticion, mediante
oficio nimeroFT/221/UPR/DG-CIN/118/2019 del 4 de octubre de 2019 notificado
el 7 del mismo mes y aio, este Instituto otorgd a Telmex y a Telnor una ampliacion
de cinco dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la

\ - !
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INSTITUTO F
TELECOMUNICACIONES

notificacién del citado oficio para proporcionar la informacién solicitada denfro
del Oficio de Requerimiento. -

El 14-de octubre de 2019 Telmex y Telnor presentaron anfe la Oficialia de Partes
de este Insfituto escrito mediante el cual dieron cumplimiento a lo solicitado en el
Oficio de Regquerimiento (en lo sucesivo "Respuesta al Oficio de Requerimiento”).

Xl.  Oferta de Referencia Modificada. - El 2 de octubre de 2019 el Pleno de este
instituto, en su XXIll Sesidén Ordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/021019/479
el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS OFERTAS DE REFERENCIA PARA EL ACCESO
Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADAS POR TELEFONOS
DE MEXICO, S.A.B-DEC.V.Y POR TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.” (en lo -
sucesivo, “Oferta de Referencia Modificada™), el cual fue notificado a Telmex y a
Telnor el 10 de octubre de 2019.

S

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. —/Co?npe’rencio del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafo
décimo quihTo‘y décimo sexto de la Constitucion, el Instifuto es un drgano auténomo
con personalidadjuridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

Para tal efecto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activay pasiva y otros insumos esenciales, en términos del precepfo dela
Constitucion invocado, asi como por el articulo 7 de la LFTR.

Asimismo, es autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue en éstos regulard de forma asimétrica a

los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficozmenfe las barreras a

la competencia y la libre concurrencia; |mpondrc limites a la concentracién nacional y
reglonal de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle i
varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusién y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de Cober’rurd/geogrdﬁeo,

y ordenard la desincorporacion dg activos, derechos o partes necesarias para asegurar
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el cumplimiento de estos I|m|Tes garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de
la Constitucion.

En cumplimiento alo es’roblecndo en el articulo Octavo Transitorio, fraccién lll del Decreto

-y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia de Agentes Econdmicos

Preponderantes en el sector de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrenciay, con ello, alos usuarios
finales. Dichas-medidas incluyen las Medidas Fijas, mismas que estan relacionadas con
informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de
equipos terminales enfre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales vy, en su caso, la separaciéon
contable, funcnonol o esTrucTuroI de dichos agentes. A

SEGUNDO. :Medidos de Preponderancia. Como se establecié en la Resolucién AEP y
en la Resolucion Bienal, el sector de telecomunicaciones se caracteriza por contar con
importantes economias de escalq, alcance y densidad que implican que los operadores
entrantes enfrenten costfos medios unitarios mayores que el operador establecido o
incumbente. Por o tanto, la decisién de entrada de un nuevo competidor estd en
funcion de estos costos y de la rentabilidad que espere obtener la empresa por la
inversién realizada.

Es por ello que el Instituto determind a través de la Resolucion AEP que\el acceso a la
infraestructura pasiva del AEP resulta de suma importancia para que se permita a
concesionarios enfrantes y pequenos operadores redlizar una oferta competitiva en el
sector, al no Tene?que incurrir en elevados costos de inversion, por el desarrollo de
infraestructura en aquellas zonas doénde no sea posible alcanzar una escala minima de
operacion que les permita cubrir las inversiones realizadas cuando el operador que la

confrola no permite el acceso a la misma a sus competidores bajo condiciones no

discriminatorias.
e

Asimismo, es importante mencionar que para el des\pliegue de la obra civil en diversas ™

ocasiones los operadores enfrentan obstdculos legales y reglomen’rcrios para obtener
las autorizaciones necesarias, generando mcerTldumbre en cuanto al tiempo y
condiciones en los que se realizard el despliegue de mfroesfrucfuro lo que afecta la
capacidad de los operadores para desplegar sus redes conforme a la plonlﬂcogon y
Tlempos previstos.

. En este mismo senfido, los concesionarios que ya prestan servicios requieren

-complementar su mfroes’rruo’rurg de telecomunicaciones arrendando a otfro operador
elementos de red en aquellos lugares o localidades _en las que no cuentan con
infraestructura propia o con la capilaridad suﬁotem‘e de sus redes, por lo que podrian
subsanar esta sifuacion mediante la compra de un servicio mayorista a ofro operador
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gue les permita alcanzar una esoc:lo minima eficiente para instalar mfroes’rruc‘rurc propto

en el mediano plazo.

El acceso a insumos provistos por ofros operqaores, le permite a un concesionario
complementar su red para ofrecer servicios a los usuarios finales, incrementar la
cobertura de sus servicios y su calidad, ademds de hacer un uso eficiente de la
infraestructura pasiva disponible. Esto tendrd efectos positivos para el concesionario
entrante como para el concesionario que oforgue el acceso y uso compartide-de su
infraestructura pasiva, ya que se fomenta la disminucion de los costos de operacion y
permite reorientar recursos inicialmente destinados ainversion en infraestructura hacia la
arnpliacién y modernizacién de las redes de los operadores.

Sin embargo, dado que el AEP al mismo tiempo confrola la brinoipcl infraestructura del
pais y es oferente de servicios a los clientes finales a nivel minorista, tiene lncen’nvos para
negar el servicio mayorista a sus competidores, o a ofrecer trafo d|scr|mino’ror|o ya sea
ofreciéndolo a precios poco competitivos o incurriendo en prdcticas que degraden la

calidad del servicio prestado, a fin de obtener un mayor porcentaje de ventas del

servicio minorista o retrasar el proceso de competencia, dificultando la entrada o la

- _expansion de los competidores enla provision de servicios.

.
De esta manerq, la regulacion de la infraestructura a través del uso y acceso compartido
de la misma permife una reduccion de los costos de despliegue de las redes, reduciendo
Ios inversiones requeridas y liberando recursos para financiar los costos operativos, Por
Jemplo diversos concesionarios que ya operan en el mercado podrian ofrecer sus
servicios de manera mas eficiente y expedita al ufilizar la infraestructura pasiva del AEP,
como postes, ductos y pozos, asi como los sitios o forres, generando importantes c:horros
en costos de construccidn y operacion de las torres, mientras que se generan lngresos al
operodor propietario de‘la infraestructura por la renta de los espacios no utilizados.

o&:esok a la infraestructura pasiva es ademds importante para desarrollar |a

competencia en zonas rurales, en las cuales el despliegue de infraesfructurarequiere de
la adquisicién de una masa critica que haga rentable la prestacion del servicio. De esta
forma, al compartirse los costos entfre varias empresas se facilita el despliegue en zonas

que de ofra manera no seria rentable.

En este sentido, la medida PRIMERA de las Medidas Fijas establece que las mismas serdn
aplicables al AEP en el sector de felecomunicaciones a fravés de sus integrantes que
cuenten con fitulos de concesion de Red PUblica de Telecomunicaciones:

"PRIMERA.--Las presentes medidas seran aplicables al Agente Econémico Preponderante
en el sector de felecomunicaciones a fravés de sus infegrantes que cuentfen con fitulos
de concesidon de Red Publica de Telecomunicaciones o que_sean- propletarios o

AN
e 4
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poseedores de Infraestructura Pasiva, asi como de los qije lleven a cabo las actividades
reguladas en el presente instrumento.” /

Puesto /que Telmex y Telnor son integrantes del AEP y son concesionarios de una red
publica de telecomunicaciones quedan obligados al cumplimiento de las Medidas Fijas,
\ de acuerdo con lo previsto en el Resolutivo SEXTO de la Resolucién AEP:

"SEXTO.- Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarto de la presente
Resolucion, serdn obligatorias a los miembros que formen parte del Agente Econdémico
Preponderante, asi como-a las personas que sean sus causahabientes o cesionarios de
sus derechos © gque resulten de reestructuras corporativas o modificaciones accionarias e
derivadas de concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el Agente

Econdmico Preponderante, para lo cual deberdn disponer los términos y condiciones (

necesdrios para ello, a satisfaccion del Institufo Federal de Telecomunicaciones, esta

prevencion deberd aparecer en los documentos, acuerdos o-combinaciones en que se

contengan las condiciones de cuglquier fransaccion”.,

Por CfTrO lado, la medida VIGESIMA TERCERA de las Med?dos Fijas establece:

“"VIGESIMA TERCERA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd proveer el Servicio de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva a los Concesionarios Solicifantes, para
foda la infraestructura pasiva que posea bajo cualquier titulo legal.

Dicha infraestructura deberd estar disponible a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones sobre bases no discriminatorias considerando las condiciones
ofrecidas a sus propias operaciones. £l Agente Econémico Preponderante no deberd
otorgar el uso o aprovechamiento de dichos bienes con derechos de exclusividad”,

(Enfasis afadido)

/
Asimismo, el alcance de la infraestructura pasiva estd senalado en la fraccion XXVII del
articulo 3 de la LFTR: . - —
“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: o
— N
(.. , .

) /
XXVII. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte- a la
infraestructura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo,™
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo
de ‘energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sifios, torres y demds aditamentos,
incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacién y operacién de las
redes, asi como para la prestacién de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion;— .
™~ b N
()"

\ —

l

De lo anterior se desBrende que el AEP tiene la obligacion de ofrecer alos concesionarios
de redes pUblicas de telecomunicaciones que asi lo requieran el servicio de Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura Pasiva de su red sobre bases no discriminatorias y sin

/ ~ N
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condiciones de exclusividad. Asimismo, deberd de ofrecer la fotalidad de elemen’ros de
infraestructura pasiva que poseq, sin limitacién o distincién alguna, ya sea por segmen’ro
de lared, tipo de usuario, u ofra.

Por ofra parte, las medidés SEXAGESIMA QUINTA y TRANSITORIA SEGUNDA de las Medidas
Fijas disponen lo siguiente:

"SEXAGESIMA QUINTA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd separar
funcionalmente la provision de servicios mayoristas objefo de las medidas, a través de la
creacion de una persona moral y de una division mayorista, de conformidad con lo
siguiente:

La persona _moral _que constituya prestard _exclusivamente los _servicios mayoristas
relacionados al menos con los_elementos de la red local o de acceso, asi como los
enlaces dedicados {ocales vy la infraestructura pasiva, asociados a dicha red, entre ofros
servicios mayoristas, Asimismo, Ila division mayorista dentro de la(s) empresa(s) existente(s)
prestard los demds servicios mayoristas sujefos a las medidas que no sean presfados por
la persona moral de reciente constitucion. >

La persona moral que constituya debera:

/
s

a) Tener por objeto social exclusivamente la prestacion de servicios mayoristas de

telecomunicaciones;
|

b) Ser responsable ante e/ Institufo del cumpll;niegto de obligaciones asociadas a
los servicios mayoristas que preste;

c) Proveer los servicios mayoristas regulados -a los _Concesionarios Solicitantes y
~Autorizados Solicitantes, en términos no ’d/'scriminoforios, respecto de las empresas
vinculadas al Agente Econdmico Preponderante. -

Por condiciones no discriminatorias se entenderad que debe ofrecer los mismos
términos y condiciones, niveles de precios y calidad de servicio, plazos, sistemas,
procesos y grado de fiabilidad. ~ B

d) Contar con érganos de decisién, administracion y /éobiemo corporativo o
equivalentes, independientes de los infegranfes del Agente Econdmico j
Preponderanfe que cuenfen con un fitulo de concesidn en materia de
telecomunicaciones. B

e
Dichos érganos no podran ser unipersonales y deberdn contar con miembros
independientes y, previa autorizacién del Instituto, con representantes de la
industria, incluidos aquéllos de concesionarios integrantes del Agente Econémico
Preponderante en su cardcter de usuarios de los servicios de la nueva persona
moral. Asimismo, el director general y demas personal directivo debera ser distinto
al de los infegrantes del Agente Econémico Preponderante que cuenten con un
fitulo de goncesién en materia de telecomunicaciones.
N\

e)~_Contar con domicilio e instalaciones distintos a los de los infegrantes del Agente
Econdmico Preponderante que cuenten con un fitulo de concesion en materia
de telecomunicaciones;
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) Confar con una marca propia que sea distinfa a las empleadas por /9§
integrantes del Agente Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de
concesion en materia de telecomunicaciones;

g) Confar con sistemas operafivos y de Q\esfién independientes a los de los
integrantes del Agente Econdémico Preponderante que cuenten con un fitulo de

concesién en materia de telecomunicaciones;

h). Contar con personal independiente al de las empresas infegrantes del Agenfe
Econdmico Preponderante que cuenten con un fitulo de concesidn en materia
de telecomunicaciones, y —

_)  Contfar con manuales de procedimienfc?s y cédigos de éfica que garanticen la
independencia del funcionamiento de la nueva empresa con relacion al de los
integrantes del Agente Econdmico Preponderante que cuenten con un fitulo de
concesion en materia de telecomunicaciones, -

A efecto de implementar la presente medida, el Instituto particioard, en coordinacién con \

el Agente Econémico Preponderante, en un grupo.multidisciplinario gue coadyuvard con \

consultas, aclaraciones e implementacién de la medida. Dicho grupo de transicidn se

reunir@ de manera periddica, conforme @ la agenda de frabajo que el mismo defermine,

para tratar, entre ofros temas, los siguientes: y

1) Los servicios mayoristas que deberd prestar la persona moral de recienfe
constitucion y aquéllos que podra prestar la division mayorista de la(s) empresa(s)
ex;sfenfe(s)

2) Los recursos que deberan ser aportados a la persona moral en coﬁgic/ones que
permitan el efecfivo desempeno de su objeto social y el Cumplimfenfo de las
medidas aplicables;

“ Ve

3) El calendario para la implementacion y ejecucién de la presenfe medida;

4) En su caso, la inclusion de indicadores adicionales aplicables a la provision de los
serVIC/os mayoristas, los cuales podran ser considerados por el Instituto para
superv:sar que los serv/c;os mayoristas se presfen ,en condiciones que cumplan

con las medidas, y
s

5) Cualquier aspecto necesario para la /mp/emem‘OC/on y efecucioén de la presente
medida”. !

"SEGUNDA.- Para implementar la medida Sexagésima Quinta, el Agente Econém/co
\ Preponderante:!

™~

d). Deberd presentar para autorizacion del Instituto, en un plazo no mayor a 65 dias
habiles posteriores a que surtan efectos las presentes modificaciones, supresiones
y adiciones, una propuesta de plan de implementacion para la constitucién de

“~la persona moral y de la division mayorista.
/

/
En su caso, debera acompanar a dicho plan una propue;fo infegral que
desarrolle los plan teamientos contenidos en su escrito presentado al Institufo el 14
)
de febrero de 2017. /

~N ) —
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b) El plazo podra ser ampliado hasta por 30 dias habiles, por una sola ocasion,
—siempre que dicha ampliacién se solicite previo al inicio de la difima quinfa parfe
del plazo original, y )

Debera inclzjir en la propuesta de plan de implementacién los recursos que seran
aportados a la persona moral de recienfe consfitucion, que garanticen el
- efectivo desempeno de su objefo social y el cumplimiento de las medidas
aplicables. /

El Instituto evaluard la in formaciéQ y documentacién presentada en un plazo no mayor a
65 dids hdbiles posteriores a su enfrega. Dentro de este periodo, se determinard si se

/" aprueba en los términos presentados o si se sol licitan modificaciones al Agente Econdmico
Preponderante, de forma tal que se asegure la eficacia de la separacion func;onol y el
cumplimiento de los objeT/vos previstos en la reforma consf(Uc:onal en materia de
telecomunicaciones. .

En caso de que el Insfituto solicite modificaciones por considerar que no-se cumple con
los objetivos senalados, el Agenfe Econdmico Preponderante contfard con un plazo no
mayor a 30 dias habiles a partir de la nofificacién de la decision del Insfituto, para
presentar una nueva propuesta. _ *

—

El Instituto contara con un plazo no mayor a 30 dias habiles contados a partir de la
recepcion de la propuesta modificada para deferminar si se acepta en sus términos o
debe ser modificada nuevamente. En caso de que el Instituto determine que la propuesta
modificada presentada por el Agente Econémico Preponderante no cumple con lo
solicitado, hard las modificaciones necesarias para que la documentacion contenga los
elementos que’fpermifan implementar la medida Sexagésima Quinta, y nofificara al \

Agente Econémico Preponderante la version final del docur)nem‘o,

El Agente Econdmico Preponderante contard con un plazo no mayor a dos afos
posteriores a la aprobacién del plan de implementacion, para que la persona moral y la
divisidn mayorista estén complefamente conformadas y proveyendo en su fofalidad | os

servicios mayoristas que les apliquen. ,

En caso de que el Agenfe Econdmico Preponderanfe acredife que la falta de
cumplimiento se- debe g causas que no le son impufo/bles, podrd solicitar al Instituto
Federal de Telecomunicaciones una prorroga, la cual se podra oforgar por un plazo de
“hasta 1 afo, por Unica ocasién y S/empre y cuando dichas causas se encuenftren
debidamente justificadas. — -

El Instituto, en un plazo no mayor a 30 dias habiles siguientes a que surfan efectos las
presentes modificaciones, supresiones y adiciones, convocard al Agente Econémico
Preponderante para constituir el grupo de transicién al que refiere la medida Sexagésima
Quinta, y definir sus integrantes”.

Es decir, las Medidas anfes citadas determinan los elementos que deberd considerar el
AEP para separar funcionalmente la provision de servicios mayoristas regulados
mediante la Resolucién AEP, a través de la creacion de una persona moral y de una
division mayorista, asi como la defterminacién de que la persona moral que constituya
~. prestard exclusivamente los servicios mayoristas relacionados, al menos, con |os
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elementos de la red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la
infraestructura pasiva, asociados a dicha red; entre otros servicios moyoris‘ros

Separar la provisién de Ios servicios de acceso for’roleoe los mcenhvos a proveerlos en
condiciones no dlscrlmmc’ronos y la Tronspcrencno en las condiciones en las-que se
proveen esos servicios son iguales entre terceros solicitantes y las concesionarias
pertenecientes al AEP, es decir, que éstas difimas también deberdn acceder a los
servicios mayoristas regulados con base en los t&rminos vy condiciones que el Instituto
eventualmente auforice a fravés de la oferta de referencia correspondiente.

TERCERO. - Oferta de Referencia para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva y su correspondiente modelo de Convenio. La oferfa de referencia de acceso y
uso-compartido de infraestructura pasiva (en lo sucesivo, “Oferta de Referencia”) fiene
por objeto determinar los términos y condiciones no discriminatorias en los que el AEP
pondrd")c'] disposicion de los concesionarios solicitantes y autorizados solicitantes (en lo
sucesivo, “CS” utilizado indistinfamente en singular o plural) el servicio de acceso y uso
compartido de infraestructura pasiva, asi como los servicios comple\meh’rorios
pertinentes.

~La utilizacion de una Oferta de Referencia presentada por el AEP y revisadd por el

Instituto otorga certeza en la provision de los servicios mayoristas, ya que el CS tiene

conocimiento de los términos y condiciones que puede aceptar, acortando los tiempos
para la prestacion de los servicios mayoristas.

La supervision del Instituto tiene el propdsito de que los servicios mayoristas se presten de
manera justa y equitativa, evitando incurrr en practicas anticompetitivas en la
prestacion de los mismos, por o que se hace necesario que el Instituto pueda realizar
modlflcgcxones a la Propuesta ORCI para asegurar que los férminos y condiciones que
se establezcan permitan mejorar la competencia en el mercado y conseguir mejores
“condiciones de calidad y precio para los consumidores, }
AN i

En virtud de lo anferior es que el Insﬂ’ru’rc\) establecié la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA
de las Medidas Fijas, la cual a la lefra sefala lo siguiente: J

"CUADRAGESIMA PRIMERA. - El Agente Econdmico Preponderante deberd presentar para
agprobacion del Institufo, en el.mes de julio del ano que corresponda, una propuesta de —
Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados y
una propuesta de Oferta de Referencia para la prestacién del Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva, segin lo establecido en el Arficulo 268 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién. Lo anferior con /ndependenCIa de que
el Agente Econdmico ,Prepogqeronfe y el Concesionario Solicitante o Auforizado
Solicitanfe puedan acordarla firna de convenios con duracién mayor al de la vigencia
de la Oferta de Referencia respectiva.

Cada oferfa deberd-€ontener cuando menos lo siguiente:
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Q) SerVICIos esfc:blec:dos de manera especifica y condiciones aplicables a los mismos;
‘ - Y /,
b) Caracteristicas de los servicios incluidos, asi como de los servicios auxiliares en caso
de ser necesarios;

¢) Procedimientos para la solicitud de servicios, enfrega de los servicios, conciliacién y
facturacion, reparacion de fallas, mantenimiento y gestion de incidencias, y demds
necesarios para la eficiente prestacion del servicio;

d) Plazos para ejecucion de cada una de las efapas de los procedimientos referidos en ,
el inciso anterior; / \

N e) Parametros e indicadores de calidad de servicio;

f)  Acuerdos de Nivel de Servicio y las penas aplicables y proporcionales asociadas a su
incumplimiento;

Q Tof/ifas,'

h) Informacién, caracteristicas y normativa técnica necesaria para la prestCIon de los

diferentes servicios, e
) \ o =t

) Informacién que deberd reflejarse en el Sistema Elecfr\én/co de Gestion.

La propuesfa que presenfe el Agente Econdmico Preponderante deberd reflejar, al
menos, condiciones equivalentes a las de la Oferta de Referencia vigente.

Las Ofertas de Referencia se someterdn a consulta publica por un periodo de freinta dias
naturales, Terminada la consulta, el Institufo contard con treinta dias naturales parcT
aprobar o modificar la oferta, plazo dentro del cual, en caso de haberse realizado alguna
modificacion, dara vista al Agente Econémico Preponderanfe para que manifieste lo que
P a su derecho convenga.

/
Las Ofertas de Referencia deberan publicarse a través de la pdgina de Infemet del
Instituto y del Agente Econémico Preponderante denfro de los primeros quince dias del
mes de diciembre de cada ano y enfraran en vigor el primero de enero del siguiente ano.

. Las Ofertas de Referencia se podran modificar en los siguientes casos:

I, Cuando el Agente Econdmica Preponderante lo solicite al Instituto para asegurar
la replicabilidad técnica y econdémica de una nueva oferta minorista o
modificacion a una existente, y para ello requiera adecuar los servicios y/o tarifas
incluidos en las Ofertas de Referencia vigenfes.

1. Cuando lo ordene el Instituto por haber identificado que existen elementos clave
adicionales a los ya confemplados en la Oferta de Referencia que se consideran -
indispensables para asegurar que las presentes medidas cumplan con su objetivo
de fomento a la competencia. En tal caso, el Instituto dara vista al Agente
| Econémico Preponderante para que maniﬁésfe lo que a su derecho convenga.

En los casos anteriores, el Instituto resolverd lo conducente en un plazo no mayor a freinfa i
dias naturales. EVAN
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Cualquier modificacién a una Oferta de Referencia estard vigente hasta en fanfo no
haya una éue la sustituya y deberd refigjarse en el Sistema Electrénico de Gestion,

El Agente Econdmico Preponderante no podra establecer condiciones que inhiban la
competencia en la prestacion de los servicios objeto de las Oferfas de Referencia,
cualquier requisito que no sea necesario para la eficiente prestacién del servicio, ni:
N p €
s Aplicar condiciones discriminatorias y/o abusivas en la prestacion de los servicios,
por lo qle debera’n«ofrece‘ar los mismos precios, términos, condiciones y
descuentos establecidos en las Oferfas de Referencia a cualquier Concesionario

~ | solicitante o Auterizado Solicitante que se lo requiera. -

\
e Aplicar términos y condiciones a sus propias operaciones, subsidiarias o filiales, o
empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico distinfos a los
establecidos en las Ofertas de Referencia. ‘

e Condicionar la provision de los servicios a comprar, adquirr, vender o
proporcionar ofro bien o servicio adicional o diferente de aquél. ’

e Sujefar la provision de los servicios a una condicion de exclusividad, o de no
adquirir, vender, comercidlizar- © proporcionar los servicios proporcionados o
, B ~
comercializados por un tercero.,

e Sujetar la provision de los servicios a la obligacién de convenir condiciones
Py I .
distintas o adicionales a las que contemplan las Ofertas de Referencia”.

/

Por otra parte, el Instituto consideré necesario dotar de certeza juridica a los CS que
reguieran los servicios moyoris’roé del AEP, asi como a este Gltimo, por lo que la Resolucion
~AEP estimé conveniente la existencia de un modelo de convenio por medio del cual se
formalice la relacién contractual, el cual fambién estd previsto que sea revisado por el
Instituto. Con ello se oforga seguridad a los CS respecto de los servicios que les sean
proporcionados, asegurando términos y condiciones justas y equi’ro’ri\/os para que No se
incurra en prdcticas contrarias a la sana competencia.

Lo anterior quedd plasmado en la medida CUADRAGESIMA TERCERA de las Medidas
Fijas, de la siguiente manera:

"CUADRAGESIMA TERCERA.- El Agente Econémico Preponderante deberd suscribir con los -
Concesionarios Solicitantes y Autorizados Soliqifon tes, denfro de los qui/}ce dias siguientes
a los que les sea presentada la solicitud de prestacion de servicios mayoristas regulados,
el Convenio respectivo. -

Dichos convenios deberan reflejar lo establecido en laspresentes medidas y en las Ofertas
de Referencia, asi como incluir las compensaciones existentes por incumplimientos y
fodas aquellas condiciones que oforguen cerfeza en la prestacion de los s/ervicios
confratados; incluyendo plazos minimos de permanencia.” ) |
De esta forma se observa que en cumplimiento a las medidas CUADRAGESIMA PRIMERA
y CUADRAGESIMA TERCERA de las Medidas Fijas, la Oferta de Referencia y el modelo de

o

.
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convenio deberdn ser aprobados por el Instituto, pues éste tiene la obligacién de vigilar

en tfodo momento que dicha Oferta de Referencia y su convenio cumplan con lo
establecido en las Medidas Fijas, por lo que cuenta con la facultad de modificar los
términos y condiciones de dichos documentos, incluyendo sus anexos, cuando a su juicio

las condiciones no se gjusten a lo establecido en lqs«\ Medidas Fijas o no ofrezcan
~ condiciones que faverezcan la competencia en el sector,

CUARTO.- Separacién Funcional. La separaciéon funcional tiene fundamento en el
mandato constitucional establecido en el Decreto'y en la LFTR, mientras que el Instituto
fiene la facultad de imponer medidas asimétricas que impliquen la separacién contable,
funcional o estructural del AEP cuando lo considere conveniente para generar
condiciones de competencia y libre concurrencia.

En este sentido, dentro del Acuerdo de Separacidn Funcional se indica que el AEP

continuard con la obligacion de ofrecer servicios mayoristas de acceso a través de una
persona moral, de ofros servicios mayoristas a fravés de la Divisidn Mayorista, y la provision
de servicios minoristas a través de Telmex, Telnor u ofras concesionarias, por lo que es
necesario mantener el control regulatorio en la provisi‘én de servicios mayoristas, a fin de
favorecer condiciones que garanticen el acceso no discriminatorio a terceros usuarios
de los insumos que provee el AEP, de tal forma que todos reciban insumos equivalentes
gue les permitan competir en igualdad de condiciones en la provisidn de servicios a sus
usuarios.

E\n este sentido, dentro del Acuerdo de Separacidn Funcional, en el apartado 1
"ASIGNACION DE SERVICIOS”, se sefialan, entre otros, los servicios a prestar por parte de
la Empresa Mayorista y por la Division Mayorista de Telmex y Telnor, como se muestra a
continuacion:

i
Aparato telefdnico

“Serviclo de Acceso y Uso Compartido de O

Pagina 15 de 37

Servicio de Acceso y Uso Comporido de Tores » ° - DM
Ao y Uso de Espacio Aprobado en Piso e oM
‘Servicio de Uso de Sifios, Predios y. Espacios FRIcos T s i BM -
Senvicio  de  fendido  de  Cable sobre  infroestructura | . M
Desagregada ‘ _
“Ubicacién disfante ' = T TEM
“Semicios de ApOYo para Ia Compcrﬁcién,,ge infraestructura . N ’ BRA/EM
Pasiva ; . s :
Frabajos Especidles o . iy e e | DM/EM

—




N
~ i

Asi, la obligacién de prestar los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva a tfravés de las Divisiones Mayoristas y de la(s) persona(s) moral(es) que
constituya(n) en cumplimiento de las Medidas Fijas, por si misma, no goronﬂza que se
cumplan con las condiciones de trato no discriminatorio sino que se complementa con
las demds medidas lmpuesfos al AEP como las obligaciones de mantener ofertas
publicas de referencia, de celebrar convehios con fodos los sohcfronfes y aquellas
asociadas a replicabilidad técnica y econdmica, y equivalencia de i insumos. Es por ello
que la Division Mayorista jestd sujeta tfambién a las demds medidas, cuenta con un
esguema de incentivos y controles regulatorios.que contribuirdn a acelerar la efectiva
“prestacion de los servicios mayoristas regulados, [0 que incluye, pero no se limita, a los A
servicios de acceso, como se indica en la Medida SEXAGESIMA QUINTA citada
anteriormente. '

—

\

Inclusive, dentro del Acuerdo!de Separacién Funcional, se indica que el AEP deberd
implementar la separacion funcional de conformidad con lo siguiente:

*5. Divisiones Mayoristas -
(.

' é.1.4 Consideraciones del Institufo

(.

\ Las DIviéiones Mayoristas deberan ser responsables ante el Instituto y terceros del
cumplimiento de las medidas de preponderancia que se encueniren vigentes y que les
sean aplicables de conformidad con el Apartado 2 del Plan.

(.) = \
_ : \ (Enfasis afadido) i)

En este sentido, el Apartado 2 “*CUMPLIMIENTO D\E OBLIGACIONES”, de la Disposicion
Transitoria PRIMERA del Acuerdo de Sepqrc:cién Funcional, dispone lo siguiente:

\
~ 7
"APARTADO 2: CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES !
1. Medidas asimétricas del Anexo 2
4 ° y
5 b \
T \\
6 ® LA {
7 . /
/
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(E‘nfosis afadido)

De lo anterior se desprende que tanto la Empresa Mayorista como la-Division Mayorista
de Telmex y Telnor serdn responsables de dar cabal cumplimiento a las medidas de
preponderancia que se encuentren vigentes durante dicho periodo, en este caso, a las
Medidas Fijas.

N

Por ofra parte, con el fin de favorecer el adecuado funoior\ﬁomien’ro de los sistfemas con
los cuales los CSy AS podrdn consultar informacion debidamente actualizada, contratar
los servicios objeto de las ofertas de referencia, reportar y dar seguimiento a la
implementacion, atencion de fallas e incidencias en los servicios que tfengan
contratados, este Instituto establecié en el Acuerdo de Sxe/pardcién Funcional que el
Sistema Electrénico de Gestion (SEG) y el Sistema Integrador para Operadores (SIPO)
serdn las herramientas donde se encontfrard toda la informacion necesaria para la
correcta prestacion de los servicios, para asegurar la provisidn no discriminatoriaide los
mismos y el medio oficial de comunicacion entre las Empresas Mayoristas v los distintos
operadores, incluyendo las concesionarias del AEP. Por medio de estos sistemas. el
Insfituto podr&d ademds corroborar que los servicios sean provistos en igualdad de
condiciones y términos no discriminatorios por parte de dichas empresas.

Adicional a lo anterior, con el fin de asegurar la transparencia para los CS y AS de las
solicitudes que ya hayan iniciado con el SEG previo a la implementacién de la
separacion funcional, asi como la eficiente operacidn del SIPO para aquellos que
deseen utilizarlo, la informacién generada de las mismas a través del SEG previamente
deberd ser migrada en su totalidad al SIPO, incluyendo reportes y bitGcoras de
actividades, los cudles deberdn estar disponibles al Instituto a fravés de su perfil de
acceso al SEG y SIPO con el fin de que cuenfe con los mejores elementos para el
gjercicio de sus facultades.

Por lo anterior, este Instituto sefiala qgue el SIPO debe contener tfodos los elementos

" necesarios para la-eficiente prestaciéon de los servicios que permiten a la Empresa

Mayorista recibir, procesar y dar respuesta a las solicitudes relacionadas con los Servicios
de Comparficion de/Infraestructura provenientes de cualquier CS o AS, la informacién
actualizada de la infraestructura del AEP, asi como todo lo relacionado con solicitudes
previomente levantadas por los CS y AS mediante el SEG.

AN
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QUINTO. - Procedimiento de revision de la Oferta de Referencia de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura quivo de la Division -Mayorista.- Dentro del "ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

. DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE OFERTAS DE\REFERENCIA

PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ENLACES DEDICADOS Y LAS
PROPUESTAS DE OFERTAS DE REFERENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO
Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA PRESENTADAS POR EL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES’,
aprobado por el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/070819/376, se dispuso o
siguiente: h

—

)

Adicionalmente y considerando..que’ de conformidad con el Acuerdo SEXTO del
"ACUERDO  MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL DE IMPLEMENTACION DE
SEPARACION FUNCIONAL Y OTROS PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS POR AMERICA MOVIL,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., EN TERMINOS DE LAS MEDIDAS SEXAGESIMA QUINTA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL
ANEXO 2 Y CUADRAGESIMA SEPTIMA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS
MEDIANTE ACUERDO P/IFT//EXT /270217/119", aprobado por el Pleno del Instituto mediante
Acuerdo P/IFT/270218/130 (en lo sucesivo, "Acuerdo para la implementacién del Plan de
Separacion Funcional”), el Age/nfe Econdémico Pyeponderanfe deberd implementar el
plan-de'separacion funcional d efecto de dar cumplimiento a las medidas de separacion
funcional y a las medidas Segunda Transitoria de las Medidas Fijas dentro de un plazo de
dos anos, contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que surtiera efectos la
| nofificacion del acuerdo referido, el Instituto requerird al AEP, a fravés de Telmex y Telnor, .-
para que presenten alInstituto las Ofertas de Referencia para la prestacion del servicio
mayorista de enlaces dedicados y para el acceso y uso_compartido de infraestructura
pasiva seAalando la separacion y/o distincion entre los servicios que seran presfados por
las Empresas Mayoristas y aquellos que serdn prestados por las Divisiones Mayoristas de
Telmex y Telnor. 7 -

(.)"

En este sentido, dentro del Oficio de Prevencion se requirid a Telmex y a Telnor para que
dentro del término de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera
efectos legales la notificacidn de citado oficio, presentaran ante este Instituto sus
propuestas de Ofertas de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y/ Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva respectivamente para sus Empresas Moyorisfbs y
Divisiones Mayoristas, tomando en consideracion la asignacion de sefvicios establecida
en el Acuerdo de Separaciéon Funcional.

|
Asimismo, dentfro del Acuerdo P/IFT\/O70819/376 se establecid que las propuestas de
oferfas de referencia que, de conformidad con lo sefalado en el pdrrafo anterior
presentaran al Instituto Telmex y Telnor, serian sometidas a consulta publica por un
. - \
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periodo de treinta dias naturales en términos del articulo 51 de la LFTR y en lo conducente
siguiendo el procedimiento contenido en la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA en
relacién con la MEDIDA QUINCUAGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas, oferfas que; una
vez aprobadas por el Instituto tendrdn vigencia a partir de la mplemen’romon de la
separacion funcional.

En tal virfud, y foda vez que la consulta pdblica de mérito se llevd a cabo del 13 de
septiembre al 12 de ocfubre de 2019, el Instituto cuenta hasta el 11 de noviembre de
2019 para dar vista al AEP de la oferta de refegencio aprobada o’'modificada para que
manifieste lo que a su derecho Sonven’/go.

J
7

\ ;
Es de senalarse que la wgenono de la Oferta de Referencia de Acceso y Uso Compor‘rldo

de Infraestructura Pasiva que autorice el Instituto serd aplicable a partir de la efectiva
implementacion de la separaciéon funcional yhasta el 31 de diciembre de 2020, de
conformidad con el Acuerdo SEXTO del "ACUERDO MEDIANTE-EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL DE
IMPLEMENTACION DE SEPARACION FUNCIONAL Y OTROS PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS
POR AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS
DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., EN TERMINOS DE LAS MEDIDAS SEXAGESIMA QUINTA Y
SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 2 Y CUADRAGESIMA SEPTIMA Y SEGUNDA
TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/270217/1197,
aprobado por el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/270218/130.

SEXTO. - Andilisis de la Propuesta de la Oferta de Referencia y su modelo de convenio.
Como se indicd anteriormente, el Insfitufo cuenta con la facultad de modificar los
términos y condiciones de la Propuesta ORCly el modelo de convenio cuando a su juicio

no se agjusten a lo establecido en las Medidas Fijas o no ofrezcan condm:nones que

favorezcan la competencia en el sector.

Asi, la Pr5pues’ro ORCI debe contener los términos, condiciones, normas ftécnicas,
espeaﬁccmones y niveles de calidad para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva a efecto de que los CS que lo reqUIeron fengan la
informacion relevante que les permita la contratacién de los servicios en condiciones no
discriminatorias. -

Por ofra parfe, fambién se debe fomar en cuenta que la Medida CUADRAGESIMA
PRIMERA de las Medidas Fijas dispone que la Propuesta ORCI deberd reflsjar, al menos,
las condiciones equnvo|en’res a las de la ORCl vigente. En este sentido, se considera que
sl bien se trata de la propues’ro de oferta de referencia que aplicard por primera vez a
las E Empresas Mayoristas de Telmex y de Telnor, el Instituto la analizard en el contexto de
(M lo ya aprobado en la Oferta de Referencia Modificada, (iconsiderando lo ya
expuesto por el Ins’ri’ru‘,‘ro en el Acuerdo P/IFT/021019/479, (i) la nueva estructura
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operativa definida a fravés del Acuerdo de Separacién Funcional, (iv) los comentarios
vertidos' a fravés de la consulta publica, -asi como (v) en consideraciones de
competencia cuando se idehﬂﬁqué que la propuesta podria inhibir la misma. Es por ello
que se tomard como referencia el Anexo UNICO de la Oferta de Referencia Modificada
para realizar las modificaciones que se Considerén perfinentes.

Con base en o anterior, el Instituto proced;_ a realizar el andlisis-de la Propuesta ORCI
gue presentd el AEP ante el Institufo el 28 de agosto del presente ano para la
autorizacién o modificacion de sus t&rminos y Coqdicione§, la cual establece los términos,
condiciones, normas técnicas, especificaciones'’y niveles de calidad para la prestacion
del servicio de acceso y uso compartido de infrogs’rruc’rurc: pasiva.

Como se mencioné anteriormente, por lo gue hace a aguellas situaciones que no se
ajustan a lo establecido en la OfertaModificada, las Medidas Fijas, o que a juicio del
Instituto no ofrecen condiciones favorables para la competencia en el sector, ni que
solicite requisitos gue no sean neoesc:rios\‘:‘paro la eficiente prestacion del servicio, el
Instifuto modificard el confenido de dichq Propuesta ORCI a efecto de que, entre ofras
cosas, sus términos y \condigionés generen certeza, sean claras, proporcionales, no
abusivas, equitativas, reciprocas, reduzean asimetrias de infprmocién, no discriminen y
favorezcan la competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto realiza modificaciones en aquellas redacciones
gue presenten errores tipograficos, orfograficos o de sintaxis, estableciendo condiciones
de clarldad en su redaccién, a efecto de mantener la consistencia con respecto a lo
esfipulado por el Instituto para las diferenfes secciones de la oferta de referencian Las |
modificaciones realizadas a la Propuesta ORCI se verdn reflejodas en la oferta de
referencia modificada por el Instifuto la cual forma parte del Anexo UNICO del presente
Acuerdo. R

Por ofro lado, este Instituto considera que, con independencia de las modificaciones
que se redlicen a la Propuesta ORCI a fravés del presente Acuerdo, el Pleno del Instituto
podrd redlizar-modificaciones, precisiones y/o adecuaciones adicionales derivado de
informacion que posT/eriormen’re proporcione el AEP como parte, del proceso de
cUmpIimienTo olycolendorié/ de hitos contenido dentro.-del Acuerdo de Separacion
Funcional. | Y

Asimismo, con el propésito de preservar consistencia en la totalidad de modificaciones
y/o actudlizaciones que a fravés del presente Acuerdo se redlicen, las mismas deberdn
verse reflejadas en todos los documentos que forman parte integral del Anexo UNICO
del presente Acuerdo.
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Finalmente, es preciso mencionar que' del andlisis de las Oferfas de Referencias
presentadas por Telmex y Telnor para sus respectivas Empresas Mayoristas, y a efecto de
satisfacer el principio de economia procesal, el Instifuto considera procedente
- concentrar y resolver dentro del presente Acuerdo las Ofertas antfes mencionadas, en
virtud de que dichas Ofertas de Referencia fienen por objeto determinar la prestacion
de los servicios para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva del AEP en su
conjunto, es decir, que existe una conexién intima enfre las propuestas a las que hace
referencia el An’reoeden”re VIll, ademds de que las pretensiones de Telmex y Telnor no se
contradicen o se exc!ug/en mutuamente.

6.1 MODIFICACIONES A LA PROPUESTA DE OFERTA DE REFERENCIA A CONSIDERACION
DEL INSTITUTO

Como se senald anferiormente, el andlisis que realiza el Instituto de los documentos
enfregados por parte del AEP gue integran la Propuesta ORCI lo readlizard bagjo el
contexto de lo previsto en las Medldas Fijas, en el Acuerdo de Separacion Funcional, asi
como en lo determinado prevncmen’re en la Oferta de Referencia Modificada, entre
ofros elementos.

Como parte de este mismo andiisis, se identificd que diversos aspectos contenidos en la
Propuesta ORCI no generan certeza, no son claras, ni proporcionales, ni reciprocas, tal

que reduzcan asimetrias de informacion o gue no generen incentivos a discriminar en—

términos de las Medidas Fijas. Esto podria ocasionar situaciones poco favorables a los CS
0 AS para el acceso de los servicios mayoristas regulodos por lo que podria derivar en
gue no se promueva la correcta prestacidn de los Iservicios de acceso y uso de
compomc:lon de infraestructura, afectando el proceso de competencia y- libre
concurrencia.

—

Ademds, en es’ro misma valoracién de la Propuesta ORCI no se observa que se mejoren
los plazos de enfrega, términos, condiciones, calidad y precios de 10s servicios mayoristas
respecto a las condiciones determinadas para Telmex y Telnor en la Oferta Modificada,
por lo que sus propuestas para las Divisiones Mayoristas no ofrecen condiciones mds
favorables para la compefencic,”hi para la provisidn de los servicios mayoristas que, en
el contexto de la separacion funcional no se estaria cumpliendo una de sus principales
premisas, la de evitar un trato discriminatorio en la provision de los servicios moyorisfos
regulados. Lo anterior considerando que no se identifican aspectos asociados a la
separacion funcional de dichas empresas que permita identificar que las condiciones en
la provision de los servicios mayoristas no debieran ser al menos las-determinadas por el
Instituto mediante lo Ofeﬁ/o de Referencia Modificada.

\
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De manera particular, el AEP incluye nuevas definiciones, algunas de las cuales se

—~encuentran asociadas a etapas contingentes de los procedimientos;, modificando sus
términos y condiciones, y en algunos casos omthCIon de plazos en algunas etapas, las
cuales serdn desestimadas y solamente cuando lo considere procedente con bose en
los criterios que norman las Medidas Fijas y de separacion funcional, el Instituto ocepTora
cambios incluidos en IO Propuesta ORCI.

-

i
Es por ello que, como se mencioné anteriormente, el Instituto procede aredlizar el andlisis

de la Propuqéfo ORCI con base en los criterios previamente senalados a partir de la
Oferta de Referencia Modificada.

[
Por ofro lado, este Instituto da cudenta que Ia Propues\’rc ORCI no se apega a lo
es’robleado en el Acuerdo de Separacion Funcional, donde se considera que I las reglas,
s:sTemcs herramientfas y recursos descritos en la separacion funcional para Io provision
de los servicios son ophcobles sin distincién del CS, incluidos Telmex y Telnor. De no
es’robleoerse lo om‘enor en las ofertas de referencia de las Divisiones Mayoristas podria
generor incentivos pora un trato discriminatorio hacia los CS respecto a concesionarios
infegrantes del AEP en la solicitud y gestidon de los servicios regulados. Un trato no
discriminatorio debe ser un lineamiento general aplicddo y considerado eh la
elaboracién de todos los procesos y procedimientos para solicitud y provision de los
servicios, tal que todas las actividades reflejen el establecimiento de un canal Unico de
acceso a la informacion, reglas homogéneas para la solicitud de servicios, ejecucion de
instalaciones y atencién de incidentes, entre otfros. Por lo tanto, este Institufo considera
conveniente realizar las modificaciones pertinentes para que la oferta de referencia que
autorice el Instituto contemple que la solicitud de los servicios serd aplicable sin distincion
de los CS, incluidos Telmex y Telnor. . -

\
\

6.1.1 Definiciones

AN

\

| [N -

En la Propuesta ORCI presentadas por Telmex y,TeInor, se establece en el apartado */I. S

Definiciones”, lo siguiente: B ~ y
*ll. Definiciones / )

L) S -

7/
12)  Cuotas de mantenimiento: Costos de man fen/m/enfo de edlficios pagados por los
Solicitantes ocupantes, incluyen los'siguientes: g

\
- Vigilancia;

- Limpieza de areas comunes;
A lluminacién de dreas comunes;
- Mantenimiento de equipos comunes (elevadores, bombeo, incendio, conirol,

alarmas, planta de emergencia comun, subestaciones, entre ofros);

/

™~
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N - Seguros del edificio, entre ofros,

()

30) Sistema Elecirénico de Gestién/Sistema Integrador Para Operadores (SEG/SIPO):

Herramienta que tiene como objetivo permitir a los Concesionarios Solicitantes consultar

linformacién actualizada de la Red Publica de Telecomunicaciones de la EM/Telmex,

solicitar los servicios de interconexidn, enlaces dedicados, comparticién de infraestructura

y desagregacion, asi como dar seguimiento a sus solicitudes hasta la entrega del servicio,

- reportar fallas, y monitorear la solucién de las mismas, y todas aquellas actividades que
sean necesarias para la correcta opera\cién de los servicios, sea a fravés de una interfaz
de usuario “front end” o mediante el uso de APIs donde se denominara SIPO cuando éste
enfre en operacion.”

\

A consideracion de este Instituto la definicion que propone el AEP de cuotas de
man’renimieq’ré\ho tienen razdn de ser, en funcién que la descripcién de la misma indica
. el/cosfoj para ur\conjun‘ro de acftividades que son parte de los cuidados necesarios de
su propia operacion para mantener funcionando adecuadamente sus edificios, ademds
de que estas funciones y sus cosfos asociados se encuentran confemplados en las
cuotas que cobrardn a los CS o AS de las Divisiones-Mayoristas para la prestacion de los
servicios, por lo ’rd/n‘ro, esfe Insfitufo considera necesario suprimir dicha definicion.

/
/

Ve .

Por ofro lado, la definicion prébue§Ta del “Sistema Electréonico de Gestidon/Sistema
Integrador Para Operadores (SEG/SIPO)” pudiera condicionar el alcance de dichos
sistemas, determina el objetivo e incluso indica algunos aspectos de la posible operacion
del SEG vy SIPO, por lo que a consideracion de este Instituto no es procedente dicha
propuesta y solo se considerard en las definiciones el concepto de los acrénimos de SEG
y SIPO. o

Adicionalmente, con el objeto de privilegiar el claro entendimiento de la provisidn-de los
servicios mayoristas regulados, este Instituto defermina necesario y procedente modificar
la Propuesta ORCI para establecer la definicién de anteproyecto, con el fin de que sea
consistente con lo establecido en el numeral “3. ANTEPROYECTOS”, del Anexo 2 Norma
6 de la Propuesta ORCI, de tal forma que se genera mOQor precisidon en la homologacion

del concepto que aplica en fodos los documentos asociados a la oferta de referencia.

Las modificaciones anteriores se veran reflejadas en la oferta de referencia modificada, -
la cual forma parte integral del presente Acuerdo como su Anexo Unico.

6.1.2 Solicifudes \

-

En la Propuesta ORCI se establece en el apartado “1V. Solicitudes.”, lo siguiente: g
§ / Ve

.
jy S—
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*IV.Solicitudes.
\

s

Para poder hacer uso del SEG/SIPO es necesario-que el CS o AS cuente con el Convenio
de Comparticién de Infraestructura firmado.

( / \ \

i

() ) ' -

L -
Las solicitudes se\atenderdn conforme (ueron ingresadas. Con el objefo de mantener
niveles de atencion de servicio adecuados se podrén froLnifor por CS o AS, un méximo de
200 solicitudes mensudles, salvo que se observe una demanda que justifique su aumento

a juicio del IFT,

<
¢.)" ; )

\ - (Enfasis anadido)

) R

A partir de lo anterior Telmex y Telnor limitan las solicitudes a un nimero méximo de

doscientas (200) mensuales. Sin embargo, referente a las 200 solicitudes al mes, a partir

AN
\

de la informacién proporcionada por el propio AEP a través de la Respuesta al Oficio de

Requerimiento, este Instituto identifica que para sus propias operaciones atiende un
ndmero mucho mayor de solicitudes mensualmente, como se indica en la siguiente
tabla, siendo en promedio 2,178 solicitudes mensuales durante 201 8, comparado con un
total de 601 solicitudes reo/lizodos por ofros concesionarios en fodo ese ano. De |o antes
mostrado, es claro que el limite propuesto por el AEP de un maximo de 200 solicitudes

mensuales es desproporcionado con respecto a sus propias operaciones.

; - p
" Tabla 1. NOme}ro de solicitudes iniciadas por mes para las propias operocio(nes del AEP 2018.

\\

’ | Concluido | Proceso | Gancelada | Total general
2,545 148 602 3,295
‘ 2,315 220 684 3,219
Marzo ’ - 1,553 119 /505 2,177
Abril 1,459 141 382 1,982]
Mayo 1,534 171 320 2,025
“ _Eunio i 1,072 124 307 1,503

|Julio 803 105 172 1,080 —
Agosto 971 119 278 1,368 /
Septiembre 1,211 422) 283] 1,916
Octubre 1,583 1,228 240 3,051

. |Noviembre 943 1,473 152 2,568 —

- |Diciembre 654 1,273 30 1,957
Total general 16,643 5,543 3,955 26,141

5

—

Fuente: Elaboracion del Instituto con base en la informacién obtenida de la Respuesta al Oficio de Requerimiento.

. ‘ . : J ‘o ,
Asmlsn;of derivado de que el Acuerdo de Separacién Funcional establece que la DM
de Telmex y Telnor solamente proporcionan servicios de acceso y uso compartido de
torres asi como de espacio-en piso, (y de lanula demanda por estos servicios observada

N

\

\
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\ Ba i m’v
en los Gltimos afos' por parte de concesionarios diferentes al AEP, pnnapolmen’re no se

prevé un escenario en el corto plazo donde los CS pudieran generar una demanda por
los mismnos mayor a 200 solicitudes mensuales, por o que este Instituto determina no
procedente la propuesta del AEP de establecer un méximo de solicitudes.

62 MODIFICACIONES A LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION,
MODIFICACION Y BAJA DE LOS SERVICIOS A CONSIDERACION DEL INSTITUTO

El Insfituto realiza una revision a la totalidad de los procedimientos de la Propuesta ORCI
presentada por la Division Mayorista a efecto de adaptar la redaccidn, sinfaxis, alcance
y consideraciones técnicas y operativas a la descnpcuon de servicios mayoristas que
debe incluir la Propuesta ORCl respecto de la seporonmon funcional, de conformidad con

lo indicado en la medida SEXAGESIMA QUINTA de las Medidas Fijas con independencia

de la forma de atender obligaciones por los distintos tipos de solicitantes. Asimismo, con
el fin de intfegrar en un solo apartado el detalle de los Procedimientos de Contratacion,
Modificacién y Baja de fodos los servicios materia de la Oferta, y de mejorar la claridad
en el entendimiento de la oferta de reférenciq que eventualmente se auforice, el
Instituto estima conveniente que los procedimientos sean por’re\ de un anexo, el cual
ahora se denomina “Anexo 6 Procedimientos para el Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura, (Servicio de Acceso y Uso Compartido de Torres y Servicio de Acceso y
Uso Compartido de Sitios, Predios y Espacios Fisicos)”.

El Instituto identifica que la Propuesta ORCI contiene cambios a los procedimientos que
incluyen consideraciones confrarias a la igualdad de términos y condiciones para los CS
o AS en las Etapas 5 y 6 del procedimiento referente al Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Torres; asi como la inclusion de una Etagpa 7 para la Correccion de la

Instalacién de infraestructura, y la mencién a formatos no aprobados por el Instituto. Por

lo anterior, el Instituto desestima dichos cambios por contener, la Oferta de Referencia
Modificada, las salvaguardas suficientes en cuanto al cumplimie’hTo de los partes, la
verificaciéon de_actividades y el cumplimiento de las normas, ademds de otorgar
seguridad a los CS o AS respec’ro de los servicios que-les sean proporo:onodos
asegurando términos y condiciones JUSTOS y equitativas y para que no se incurra en
précticas contrarias a la sana competencia.

Por lo anterior, el Instituto resuelve realizar las modificaciones pertinentes y retomar la
redaccién establecida en la Oferta de Referencia Modificada, a efecto de que se vean
reflejadas en el Anexo UNICO del presente Acuerdo.

/

! Conforme a las bases de dafos de Solicitudes del Servicios de Acceso y Uso Compartido de la
Infraestructura Pasiva para el Servicio de Acceso y Uso Compartido de. Torres proporcionadas
frimestralmente por el AEP a la Unidad de Complimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el AEP
no reporta ninguna solicitud realizada por algln concesionario diferente al AEP en el periodo del T1 2018 al
T2 2019.

/
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Por ofra parte, el Instituto senala que el enfoque bajo el cual se debe regir la prestacion
de los servicios de acceso y uso compartido de infraestructura es aquel en el que el CS
o AS se encuentta en posibilidades de hacerse de la informacién sobre los elementos de
infraestructura susceptible de comparticion a través del SEG/SIPO, de conformidad con
la medida CUADRAGESIMA SEGUNDA de las Medidas Fijas/que establece que “el detalle
de la informacién deberd ser el suficiente para que los Concesionarios Solicitantes y
Autorizados Solicitantes la puedan utilizar en sus planes de negocio”. —

Por lo anterior, el Instituto determind me/dicxnfe lo/OferTc de Referencia Modificada que
se debe contemplar el escenario de provision de servicios de acceso y, uso compartido
de infraestructura en el que la Visita Técnica se ejecute a eleccidn del CS o AS,
permitiendo con ello optimizar el flujo del procedimiento para la correcta prestacion de

los servicios, omitiendo acciones innecesarias puesto que el CS o AS ya cuenta con lo

necesario para elaborar su plan de negocios y solicitar servicios. ~

Dicha consideracion se sustenta en la propia informacion provista por Telmex mediante
sus informes frimestrales de cumplimiento al Instituto en los cuales se muestra que, de la

totalidad de las solicitudes del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Torres en los -

aitimos cuatro trimestres reportados, el dnico CS que solicité acceso y uso compartido
de torres, en este caso Telcel, no solicité Visita Técnica, y que para |a totalidad de las
solicitudes ingresadas y no canceladas, al cierre del segundo ’rrimes!frre de 2019, fecﬁa
del Ultimo informe trimestral disponible, no habia sido realizada la Visita Técnica en

ninguno de los casos liberados para instalacion.

Debido a lo anterior, y dada su patente opcionalidad, el Institute estima procedente
mantener los términos de la Oferta de Referencia Modificada, en que la Visita Técnica
se ejecuta cuando el CS o \AS opta por readlizarla para ratificar la informacion registrada
en el SEG/SIPO, o bien, cuando requiere redlizar la Visita-Técnica en caso de que la
informacion necesaria para elaborar su Anteproyecto se encuentre imrc;bmple’ro e}

incorrecta en el SEG/SIPO, en cuyo caso, el costo de la Visita correrd a cargo del AEP,

- / e
En este mismo tenor, y en cumplimiento a la medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las

Medidas Fijas que establece que la Division Mayorista no podrd “aplicar condiciones
discriminatorias y/o abusivas en la prestacion de los servicios, por lo que a/eberc’m ofrecer
los mismos precios, férminos, condiciones y descuentos establecidos en las Ofertas de
Referencia a cualquier Concesionario Solicitante o Auforizado Solicitante que se lo

requiera.”, por lo que para se mantengan los mismos términos y condiciones, el Instifuto

ratifica la opcionalidad de la Visita Técnica a discrecion de los CS o AS.

Asimismo, el Instituto hace notar que con el fin oforgar certeza y claridad a los CS o AS
respecto a las caracteristicas -que depe confemplar un Anteproyecto, mediante la
Qferi‘c de referencia que apruebe el Instituto se deberdn clarificar las mismas para que

A
N
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los CS o AS puedan elaborar y en su caso enfregar desde la primera etapa de los
procedimientos para la contratacion de los servicios su propuesta de Anteproyecto,
considerando lo anferiormente sefialado, que cuentan con acceso a la informacién de
infraestructura a través del SEG/SIPO (planos, informacion de popocidod/excedenie,
efc.) que le permiten conocer las caracteristicas y especiﬂéoéiones técnicas de la
infraestructura a la que pretende acceder, ademds de contar con la informacion de lo
que se pretende instalar conforme lo senalado en el Anexo 2y de las medidas necesarias
para preservar la integridad fisica de la infraestructura de interés de acuerdo a su plan
- de negocio y programa de frabajo parta la Instalacién de Infraestructura que redlice
respecto dei funC|onom|en’ro del servicio. -

Por ello, en consxs’rencxo _con lo anteriormente expues’ro respecto a la opcionalidad de
la Visita Técnica, y como se detalla en la revisidn de los procedimientos mas adelante,
es posible incluir la admisién del Anteproyecto de los CS 0. AS que asi lo decidan desde
la presentacion del Formato de Solicitud de Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Obra Civil para Torres y para Sitios, Predios y Espacios Fisicos ante el SEG/SIPO.

En este sénfido, el Instituto determina que, para ser consistentes con el hecho de
confemplar la posibilidad de elaborar y enfregar el Anteproyecto al inicio del proceso,
en los procedimién’ros se deberd precisar en la redaccion que cuando el Anteproyecto
es rechazado p\or causas imputables a la Divisidon McyOris’ro, se permitird que se realicen
las correcciones necesarias al Anteproyecto.

Adicionalmente, y con el fin de evitar cualquier elemento de discrecionalidad que
genere retrasos en la instrumentacion de los cambios en los procedimientos que indica
el Institufo, éste dejerminc que las caracteristicas del Anfeproyecto que elabora el CS o
AS se deberd apegar a las normas confenidas en el Anexo 2 asi como a las propuestas
de medidas para preservar la infegridad fisica de la infraestructura que son Gcordados
porel CS o ASy la Divisidn Mayorista durante el proceso de validaciéon del Anteproyecto.
Lo anterior, a fin de promover certeza para la aceptacion o rechazo del Anteproyecto
por parte de la Division Mayorista. Finalmente, se reitera en el texto de los procedimientos
que la Divisién Mayorista no podrd rechazar anteproyectos como consecuencia de
informacion incompleta o imprecisa en el SEG/SIPO. "

™~

™~
6.2.1 Precisiones a plazos e iteraciones en actividades

En consistencia con la revisidn a la estructura y contenido de los procedimientos materia

de la Propuesta ORCI, el Instituto identifica dreas de oportunidad para precisar plazos

aplicables al C§ o AS, por lo que ha incluido modificaciones a los textos de los

procedimientos que proporcionan mayor claridad y certidumbre alos CS o AS, como las

fechas o hitos a partir de los cuales se detonan plazos anteriormente establecidos y para
los cuales no se mostfraba claridad o no se encontraba definido el momento a partir del

-
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cual comenzaban a correr; asi como definicién de plczos no eSTObleCldOS para clertas
actividades, el cierre de iteraciones posibles, o la clarificacién de Io con’nnundod aciertos

ciclos incluidos en los proéedlmlenfos wgen‘res / ‘ /
J \
En este sentido, se elimina de las Etapas 2y 6 de los procedimientos la consideracion de

/ejecufcr hasta tres iteraciones para acordar por primera vez la programacién de la Visita
Técnica, cuando aplica, y la fecha para la Instalacién de infraestructura. Ademas, se
reduce a un mdaximo de dos iteraciones para que el CS o AS solicite una nueva fecha
respecto de la propuesta de la Divisidn Mayorista, teniendo en consideraciéon que es
posible optimizar la continuidad de los procedimientos- ofrecuendo vonos _alternativas
desde el primer momento que se identifica la necesidad de programor fechas que
permita proceder a la siguiente fase de una manera mas expedn‘c: redumendo con ello
la necesidad de reprogramaciones. \

~

En consistencia con el requerimiento a'la Division Moygris‘ro de proponer tres fechas
posibles para la realizacion de la Visita Técnica, se define el plazo en el que el CS o0 AS
acepta una de las tres propuestas de fecha que envia la Division Mayorista para realizar
la Visita Técnica o la verificacion de la instalacidn de infraestructura, y en el primer caso
se establece el requerimiento de que ninguna fecha propuesta podrd excederun plazo
de diez dias hdbiles a partir de la notificacién. Esta condicion agiliza la programcuon de
fecha para la Visita Técnica, dado el requerimiento de entregar Am‘eproyeofo dentro
del plazo de veinte dias hdbiles a partir de la entfrega de la Solicitud de contratacion de
servicios, cqudo el anfeproyecto no se presenta de manera conjunta.

Adicionalmente, y. relacionada con los plazos establecidos en la Etapa 2 de los
Procedimientos, se precisa el Iengd‘oje en esa misma seccidn para dar claridad a la
redaccion referente a los casos en que el CS o AS acepta y confirma la propuesta de
programacién ‘de dicha Visita, pero no asiste, seficlando que, en el caso (num\eral
2.1.1.2) en que la reprogramacion se solicite pero no se noftifique dentro del plazo
sefialado, el CS o AS no serd acreedor dl cargo por Visita Técnica en falso, pero se ddré
por concluido el procedimiento; mientras qué en el caso (numeral 2.1.1.3) en que el CS
o AS no notifique reprogramacién y no se presente a“una Visita Técnica previamente
confirmada, se aplicard cargo por Visita Técnica en falso.

|

Del mismo modo, el Instifuto identifica que en el caso del Andlisis de FOCTIbIIIdOd se
requiere la preonsnon de que la noftificacién por parte de la Divisibn Mayorista deberd
realizarse dentro del plazo sefalado de cinco dias hdbiles, y se afade la posibilidad de
que se corrijan sefalamientos al Anteproyecto mds de una vez, acotando los plazos a
ambas partes, la Division Mayorista y el CS o AS, para responder a cada iteracién a tres
dias hébiles. ' | -

ANy b \ v
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/, Tol es el caso del plazo de cinco dIOS hdabiles mclundos a partir de la no’nﬁcomon a fravés
~ del SEG/SIPO péro que el CS o AS acepte o rechace la cotizacidn de Trabajos Espealcles

de la Division Mayorista; el plazo para la nofificacion de fecha de inicio de los Trabajos
Especiales por parte de la Divisién Mayorista; v Ia especificacion de la conclusién del
procedimiento cuando el CS no otorga respuesta sobre la cofizacién de Trabajos
Especiales mds allé de cinco dias hdblles incluidos; asi como Iy clarificacion de que la
correccidn del Anfeproyecto no estd limitada a una vez sino que podrd someterse y
validarse con las modificaciones requendos en plazos de tres dias para cada una /de las
partes.

/

En este sentido, el Instituto determina asi optimizar y realizar ofras precisiones a los plazos
aplicables a la Division Mayorista y el CS o AS en los casos en que los procedimientos as
lo requerian o quedaban abiertos a inferpretacion, y que pudieran retrasar la eficiente
provision de los servicios de comparticion de infraestructura, asi como aquellas otfras

preCISloneS gue resultan per’nnen’res de las modificaciones adicionales que el lnsh’ruTo ha
mclwdo /

Por lo anterior, el Instituto resuelve redlizar las modificaciones pertinentes y retomar la-

redaccion establecida en la Oferta de Referencia Modificada, a efecto de que se vean
reflejadas en el Anexo UNICO del presente Acuerdo.

~

6.3 ANEXO 4. PARAMETROS E INDICADORES DE LOS NIVELES DE CALIDAD Y PENAS
CONVENCIONALES “ T

Con el fin de homologar las modificaciones plasmadas en el “Anexo 6: Procedimientos
para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura”, el Instituto realiza las respectivas
revision y modificaciones del “Anexo 4. Par@metros e indicadores de los niveles de

- cdlidad y penas convencionales” de la Ibropuesfo ORCI, el cual forma pOr’re ln’regrol del

presente Acuerdo como su Anexo Unico. L —

.

Por ofra parte, con el objeto de que el Institutfo cuente con informocién que le permita
realizar el seguimiento de los Pardmetros de Calidad para los Servicios de Acceso y Uso

Compartido de la Infraestructura Pasiva previstos en-el Anexo 4, los reportes frimestrales

a los que se hace referencia en el mismo, deberon estar disponibles para el Instituto a” "

fravés del SEG/SIPO.
6.4 ANEXO 5. CONVENIO

- e

ASPECTOS APLICABLES AL MODELO DE CONVENIO

Como se senald anteriormente, el andlisis que realiza el Instituto de los documentos
entregados p’Or\pdfje del AEP gue integran la Propuesta ORCI lo realizard;bajo el
contexto de lo previsto en las Medidas Fijas, en el Acuerdo de Separacidn Funcional, asf
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como en lo determinado previgmente en la,Oferfa de Referencia Modificada, enfrg
ofros elementos. ), -

De manera pd“rficulcr, el AEP incluye nuevas definiciones; Olguno\s de las cuadles se
encuentran asociadas a etapas contingentes de los procedimientos; modificando sus
términos y condiciones, y en algunos casos.ampliacién plazos de algunas etapas, las
cuales serdn desestimadas y solamente cuando lo considere p\rocedén\fe con base en
los criterios que norman las Medidas Fijas y de separacion funcional, el Instituto aceptara
cambios incluidos en la Propuesta ORCI. (
/ / :

Es por ello que, como se menciond anteriormente, el Instituto procede aredlizar el andlisis
de la Propuesta ORCI con base en los criterios previamente sefalados @ partir de la
Oferta de Referencia Modificada. /

En este sentido, con relacién al clausulado del modelo de convenio de la Propuesta
ORCI, se evidencia que lo propuésto por el AEP en clertas cldusulas no aporta
condiciones que mejoren u oforguen mayor claridad o certeza en la prestacion de
servicios, y en algunos casos presentan condiciones requisitos innecesarios para la
eficiente prestacion de los servicios, o condiciones distintas aprobadas por el Instituto sin
razonamientos de valor con los que se desestimen los planteamientos vigentes, por lo
que este Instituto modifica la redaccion propuesta restituyendo-en las declaraciones y el

- clausulado lo dispuesto en la Oferta de Referencia Modificada, de las siguientes;

clausulas: ~ )

\
"DECLARACIONES”, numeral “Il”, incisos e), ), @), y h), cldusula-“PRIMERA. DEFINICIONES”
numerales “5%, y “15”, cldusula “TERCERA. PRECIO Y CONDICIONES DE PAGO.” en su
apartado “a) Pago de los SERVICIOS”, en su apartado “d) Inconfofmidad\es”; asi como
en su apartado “e) Facturacién extempordnea”; cldusula “QUINTA. INFORMACION

CONFIDENCIAL": cldusula “SEPTIMA. GARANTIAS DEL CONVENIO” en su apartado *7.3

MODIFICACION DE LAS GARANTIAS.!; cldusula "OCTAVA. OBLIGACIONES A CARGO DE

' TELMEX Y EL CONCESIONARIO (O AUTORIZADQO) SOLICITANTE” en su apartado "8.2.1.

Licencias y Permisos a cargo de TELMEX", "NOVENA. CONTINUIDAD Y SdSPENSION DE LOS
SERVICIOS DE AC(%ESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA™ en su numeral
9.2 Ultimo parrafo; clausula “DECIMA. CESION DE DERECHOS”; “DECIMA PRIMERA.
CAUSAS DE FUERZA MAYOR Y/O CASO FORTUITO” ditimo pdrrqu, “DECIMA SEGUNDA.
VIGENCIA, apartado *12.2 TERMINACION ANTICIPADA”, “VIGESIMA QUINTA. SUSPENSION

DE MEDIDAS DE PREPONDERANCIA”, —

Respecto a la Clausula “SEPTIMA. GARANTIAS DEL CONVENIO” numeral 7.2.3 el modelo
de convenio §eﬁolo que “la garantia debera ser constituida dentro de los 30 (freinta)
dias siguientes a la fecha de firma del presente Convenio o a requerimiento de TELMEX”,
asi mismo seficla gue “(...) en caso de que el CONCESIONARIO (O AUTORIZADO)
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posteriores al vencimiento de la garantia anterior, TELMEX podrd rescindir el presente
Convenio sin necesidad de declaracién judicial.”—

Al respecto, el Instituto considera que con el fin de /oTorgor cerfeza a los CS respecto a
los plazos que deben cumplir para el otorgamiento de la garantia correspondiente; el
plazo establecido serd contado en dias hdbiles.

. )
Por lo antes manifestado, Tos cambios sefalados en los pdrrafos que anteceden, su
modificacion se verd reflejada dentro de la oferta de referencia modificada y sus
respectivos anexos.

6.5 ANEXO A. TARIFAS

En referencia al ANEXO A “TARIFAS” de la Propuesta ORCI, el Instituto retoma el andlisis
reo!izodo en la Oferfa de Referencia Modificada, ya que idenfifica que nuevamente
Telmex y Telnor presentan propuestas que no se apegan a lo establecido en las Medidas

Fijas y que pudieran generar condiciones adversas al proceso de competencia.

— N
De manera particular, en términos de Propuesta ORCI presentada por Telmex y Telnor
respecto a la estructura y niveles tarifarios, es preciso senalar que derivado del numeral

7.2.2. del Acuerdo de Separacidon Funcional, el Instituto manifestd lo siguiente:
)

7

*7.2.2 CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO .
|

Respecto a la libertad tarifaria de las Empresas Mayoristas y las Divisiones Mayoristas
solicitada por las.Proponentes, dado que, a su consideracion, estas deben contar con un
régimen de libertad tarifaria o, en su_defecto, con un cambio de metodologia de
deferminacién de farifas que les permita asegurar una adecuada rentabilidad, que se
cubran los costos operativos y los de oportunidad de la inversién, asi como que se
incentive la inversién en la expansion de Ia red, se precisa que el presente procedimiento
tiene como objetivo primordial determinar el plan de implementacion que el AEP deberd
efecutar a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en Ias medidds Sexagésima
Quinta del Anexo 2, Cuadragésima Séptima del Anexo 3 y Segunda Transitoria de ambos
anexos de la Resolucion Bienal., \

Si bien como parte del andiisis desarrollado en el presente Acuerdo se ha abordado la
importancia de la viabilidad econdmica de las Empresas Mayoristas que resultardn de la
separacion funcional, la prefension de las Proponentes respecto a eliminar o modificar en
este procedimiento la regulacion tarifaria mayorista excede el alcance del mismo. £n ese
sentido, es relevante retomar el hecho de gue la regulacién tarifaria mayorista a gue
hacen referencia _las Proponentes, estd_fundamentada en Las medidas asimétricas
impuestas al AEP. Asimismo, se reitera que dichas medidas solo pueden eliminarse o
N modificarse a fravés del procedimlento de revision bienal establecido en las medidas
Septuagésima del Anexo 1, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la Resolucién de AEP y Resolucién Bienal,

\—‘,

~
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En consecuencia, es-durante el procedimiento de revision. bienal que’se analizan a
profund/dad las alternafivas regulaforias que permitan ‘alcanzar, al menor cosfo
regulatorio, el objefivo constitucional de promover la competencia y libre concurren_cra

\asi como los propdsitos espéciﬁt:os de cada medida regulatoria, todo ello en beneficio
de los usuarios finales.

2 |a Y_e#re de [Auforité, ndmero 55  Marzo/Abril 2007, version en  inglés.
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/lettre55-eng.pdf” i

\, (Enfasis afadido)

Bajo esfg contexto, la regulaciéon tarifaria aplicable a los servicios de acceso y uso
compartfido de infraestructura pasiva asociadas a torres, materia de la Propuesta ORCI,
debe apegarse a la metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo
prevista en la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas, por lo que deberd seguir
los criterios metodoldgicos descritos en los Considerandos Sextos, numerales 6.2, de la
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA PARA EL
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA POR
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019” y de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE LO§ TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA PARA EL
ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA POR
_TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019” aprobadas respectivamente por el Pleno del Instituto mediantfe

\

Acuerdos P/IFT/EXT/111218/272 y P/IFT/EXT/111218/28% ,

, 7\
Sin embargo, derivado de la revisiéﬁo! ANEXO A "TARIFAS” de la Propuesta ORCI no se
aprecia que Ios elementos y criterios que contiene resul’ren procedentes en fanto no se

CUU?TGH alo senolodo en los Acuerdos P/IFT/EXT/1 11218/27 y P/IFT/EXT/111218/28.

-.De hecho, con la findlidad de contar con elemen’ros“o(e andlisis respecto a su la
Propuesta ORCI, el Instituto solicitd tanto a Telmex como a Telnor a través del Oficio de
Requerimiento proporcionar la informacién sobre la metodologia y elementos
considerados para calcular cada una de las tarifas contenidas en el Anexo A “TARIFAS”

I asociado a la Propuesta ORCI: /
. /

[ '
7/ \ A
2 yéase hittp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext11121827.pdf

8 Véase hitp://www.ift.org.mx/sttes/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext11121828.pdf

-
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10.  Enfrega de documenfo escrito (en formato Word) donde se explique la

metodologia que se siguié para-calcular cada una de las tarifas contenidas en el Anexo

A "TARIFAS” asociado a la Propuesta ORCI, indicando las diferencias en variables,
pardmetros, reglas de ingenieria u ofras consideraciones que expliquen las diferencias en
las tarifas respecto a las incluidas en sus respectivas propuestas de Oferta de Referencia
para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso.Compartido de Infraestructura Pasiva
presentadas ante este Instituto con fecha de 31 de julio de 2019misma.

“La metodologia utilizada para deferminar los precios de las actividades concernientes a
la Oferta de Referencia para Comparticién de Infraestructura es FAC (Fully Allocated
Cost) con un enfoque Bottom-Up para los elementos de inversion (CAPEX) y Top-Down
para los elementos de Gasto (OPEX) mismos que son idenfificados como factores de la
contabilidad.

—

- De acuerdo a los concepfos mencionados arriba, primero se valida con las dreas infernas

de ingenleria la_normatividad técnica de la solucién por tipo de infraestructura, para
proporcionar cagda servicio, donde se identifican cada uno de los compendios necesarios

para llevar a cabo su costeo.
.

\ Ya definidos los elementos que infegran el servicio, se identifican los costos unitarios segun
el tipo de Infraestructura, la utilizacién real de los activos y personal involucrado; para lo

anterior, se consideran las distancias promedio, niveles de uso real, ponderacién segin el
fipo de suelo, sifio donde estén los activos (banqueta o arroyo), vida Ufil para cada activo.
Para las actividades de apoyo, se identifica el nimero de personas involucradas, horas
de implementacion las cuales se actualizaron con respecto a las anteriores, ya que se

~ fiene un qgjuste en el fiempo que fardan los técnicos en terminar dichas actividades,

herramientas, entre ofros segun la actividad a realizar. Por lo fanto, se obtiene la tarifa
unitaria por cada actividad o servicio.

Los costos de (OPEX) Capacif&éién, Hemramientas, Mano de Obra, Mantenimiento,
Afencién y Administracién, son considerados a fravés de la Contabilidad de la Empresa
(Metodologia Top-Down),

Es imporfante sefalar que, dado que se esliman Iqs tarifas de los servicios para darle
viabilidad financiera a EM, se consideraron todos los costos en los que incurriera EM.”
|

\ (Enfasis afiadido)

/

/ =

)
Al respecto, en la Respuesta al Oficio de Requerimiento, Telmex y Telnor manifestaron lo
siguiente: B

e

De acuerdo con dicha manifestacion se aprecia que el AEP, a fravés de Telmexy Telnor,
no atienden cabalmente lo requerido por el Instituto, tal que le permita a éste entender
de manera clara y sin ambigledades la metodologia y elementos asociados al cdiculo
de cada una de sus farifas propuestas, ya que solamente se limitan a senalar que la

- metodologia para determinar los precios de las actividades de la oferta de referencia

es de ftipo “Fully Allocated Cost”,- con un enfoque"Bottom Up” para inversiones de
activos y “Top-Down” para elementos de gastos identificados con factores contables.
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\

Asimismo, en su Respuesta al Oficio de Requerimiento, en el numeral 11, no se observa
alguna referencia o cdlculo respecto a los elementos y variables que se emplean para
la determinacion de tarifas aplicables por el acceso y uso de espdcio aprobado en ’rorre

AN
, Por lo cual, no se observa justificacion sobre los elementos y metodologia para la

determinacion de tarifas que permitan determinar su consistencia con la metodologia
de costos incrementales promedio de largo plozo aprobados mediante Acuerdos
P/IFT/EXT/111218/27-y P/IFT/EXT/111218/28 de referencia, establecida en la Medida
TRIGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas. :‘ -

-

Por su parte, tal como se establece en esftas resoluaones para Ics demas tarifas
asociadas a los servicios de la Propuesta ORCI, como es el caso de las actividades de

apoyo y generales, se establecid el proceso meTodoIégioo correspondiente en las

Resoluciones P/IFT/EXT/070717/164% y P/IFT/EXT/070717/165° aprobadas por el Pleno del

-

\
1 N

Ahora bien, en consistencia con los argumentos esgrimidos con relacién d los

Procedimientos para la Contratacién, Modificacion y Baja.de los Servicios descritos en la
Oferta de Referencia Modificada, el Instituto considera que la inclusion de cargos
adicionales en la Propuesta ORCI (incluidos en el numeral 5 Generales), asi como el
cobro del Andlisis de Factibilidad como establecido (en el numeral 3 b) pudleron inhibir
Jla ConTrQTQC|on de los servicios mayoristas prevus’ros“en la oferta de referencia, por lo que
se mantiene el confenido del ANEXO A “TARIFAS” de la Oferfa de Referencia
Modificada. i

Finaimente, es importante considerar que fodas las héfrcmiem‘os del Instituto antes

mencionadas se encuentran en un procese de actualizacion y calibracion, para reflejar.

con mayor precision la situacion vigente en el mercado para la provision de los servicios
asociados a la oferta de referencia, y que para tal efecto’se analizard los insumos
proporcionados a través de la Respuesta al Oficio de Requerimiento, ademds de

~
N\

4Se refiere a la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones defermina
las condiciones para el servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva no convenidas entre
las empresas Besfohone, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
TV Cable de Crienfe, S.A. de C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., Tele Azfeca, SA. de
C.V., Comunicable, S.A. de C.V., Televisién Internacional, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Norte, S.A.
de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V. y Mexico Red de Telecomunicaciones, S. de
RL. de CV, 'y la empresa Teléfonos de México, SAB de CV.” Véase
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/ plenq/sesiohes/ocuerdollgc/ piftext070717164.pdf
SEsrelativo ala “Resolucion mediante la cual el Pleno dellnstituto Federal de Telecomunicaciones determina
las condiciones para el servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva no convenidas entre
las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V,,
TV Cable de Oriente, S.A, de C.V., Cable y Comunicacion de Compeche S.A. de CV., Tele Azteca, S.A. de
C.V., Comunicable, S.A. de C.V., Television Infernacional, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Norte, S.A.
de C.V..-Operbes, S.A. de-C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones, S. de
RL de CV, “y la ,empresa Teléfonos — de\ Mexico, SAB de CV.".  Véase
hitp://www.ift.org.mx/sifes/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext070717165.pdf
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INSTITUTO

TELECOMUNICA

aquellos adicionales que pudieran generarse durante e| proceso de cumplimiento de

L CHOMES

hitos previsto en el Acuerdo de-Separacion Funcional. Lo anterior, debido a que como .

se menciond previamente del nivel de tarifas propuesto no existe claridad respecto a los
pardmetros que elAEP ha usado en la'determinacion del nivel de las mismas.

Por dltimo, se reitera que, en el presente acto se realizan diversas modificaciones a la
Propuesta ORCI en congruencia con los cambios solicitados al AEP en el Acuerdo por el

‘que se aprobd la Oferta Modlﬂoodo Dichos cambios, aunados a los cambios derivados

de los numerales anferiores, se verdn reflejadas en el Anexo UNICO del presente .

Acuerdo,

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Il y 28,
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos; Transitorios Trigésimb Quinto del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal
- de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Leydel Sistema PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién” publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 dejulio de 2014; 1, 2, 6, fraccién IV, 7, 15, fraccion Ly LXIIly 177 fraccion Villy 268 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, fraccion |, 36, 38\y 39 dela Ley.
Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4, fraccion |, 6, fracciones |, VI 'y XXXV, del
- Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; Ia "RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE,
S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DEC.V., Y GRUPO
FINANC/ERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”, aprobada
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, y el Anexo 2 denominado “MEDIDAS
- RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION
ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL
O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS”; la I?ESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS
MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE

TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, -

APROBADA MEDIANTE ACUERDO P /IFT/EXT /060314/76", aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/270217/119, y su Anexo 2 denominado “Se MODIFICAN las medidas TERCERA,
primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y dltimo pdrrafo, CUARTA, QUINTA,
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| SEXTA,  OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOTERCERA,  DECIMOQUINTA,
DECIMOSEXTA DECIMOSEPTIMA,  DECIMOCTAVA,  DECIMONOVENA,  VIGESIMA,
VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer pdrrafo, VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA
QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA,
CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA TERCERA,
CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA; se ADICIONAN Ias,
medidas TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA,
segundo padrrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA,
SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA, SEXAGESIMA NOVENA, SEPTUAGESIMA y
SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME Ia medida TERCERA, incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19)
y 29) todas ellas del Anexo 2 denominado “Medidas relacionadas con informacion,
o oferm y calidad de servicios, acuerdos'en exclusiva, limitaciones al uso de equipos
ferminales enfre redes, regulacién asimetrica en ftarifas e infraestructura de req,
incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural al Agente Econémico Preponderante en los servicios
de felecomunicaciones fjjos”, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite

el &gwen’ré

| { ACUERDO | B

- PRIMERO.- Se modifican en sus términos y condiciones las Ofertas de Referencia para el
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura pasiva, para las Divisiones Mayoristas de
Teléfonos de México, S.A.B. dé C.V. y de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., como
infegrantes del Agente Econdmico Preponderante por las razones senaladas en el
Considerando SEXTO, y de conformidad con lo establecido en el Anexo UNICO del
presente Acuerdo y que forma parte integral del presente, Acuerdo.

SEGUNDO.- La vigencia de las Ofertas de Referencia para el Acceso y Uso Compartido -
de Infraestructura pasiva, para las Divisiones Mayoristas de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. y de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. modificadas a través del presente
Acuerdo, comenzard a partlr de la implementacion del Plan Final'de Implementacion
~de Separacién Funcional, de conformidad con los hitos impuestos a Teléfonos de México,
~S.A.B. de C.V. yTeléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. dentro del Acuerdo P/IFT/270218/130.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a Teléfonos de I\//I,éxico,fs.A.B. de CV.y
~Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., para que en un plazo de 10 dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente al que surta efectos su nofificacién, manifiesten lo que a su
derecho convengo y ofrezcan los elementos de prueba que estimen pertinentes en
relaciéon con el presente procedimiento.
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En caso de que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
no realicen manifestaciones respecto a las modificaciones establecidas por el Instituto
dentro del plazo sefalado, la Oferta de Referencia que entraria en vigor de conformidad
con el Acuerdo SEGUNDO seria aquella contenida en el Anexo UNICO del presente
Acuerdo, y las respeo’rivos( tarifas que determine el Instituto. ~

-

\ ~

- -

Mcri German/ fomow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado
™~ S \
Jc er Jucrez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado

e

DiA’Z%A A s h

Séstenes Diaz Gonzdlez _Ramiro Qcéﬂbcho( Castillo
~ Comisionado oo Comisionado

~

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVIIl Sesién Ordinaria celebrada el 5 de
noviembre de 2019, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow Range!, Javier
Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo
Cuevas Teja; con fundamento en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccidn | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/051119/561. (
AN \ |

\El Comxsmhcdo Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitié su voto razonado por escrito, en términos de los
articulos 45, tercer parrafo de la L&y Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunlcc<:|ones
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