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ACUERDC MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA SOMETER A CONSULTA, PUB_LICA EL DOCUMENTO
DENOMINADO *REVISION DE LOS LINFAMIENTOS PARA DESARROLLAR MODELOS DE
COSTOS”,

¥

ANTECEDENTES ’

El 12 de abrilde 2011, la exiinta Comision Federal de Telecomunicaciones publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), la “Resolucion
mediante la-cual &l Pleno de Ia Comision Federal de Telecomunicaclones erite
fos linearmientos para desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver,

" en ferminos del arficulo 42 de fa Ley. desacuerdos en materia de tarifas aplicables

a la prestacién de los servicios de inferconexion entre concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones” {en lo sucesivo los “lineamientos™), la cual
contermpla que ta autoridad competente podrd revisar la metodologia de los
Modelos de Cosios en forma integral, pasados fres anos a su publicacion

i

El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y i05 de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el “Decreto”) miedic ~ie el cual se cred el
Insfituto Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, el "Instituto”), como un
organo aufénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicacionas conformie alo
dispuesio en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, "Constitucion™) y enlos Términosdue fijen las leyes, feniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamienio y explofacion
del especiro radioeléctico, las redes vy la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso ainfraestructura activa,

pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o establecido en los arficulos 60.

y 70. de la Constitucion.

: e
El 10 de sepilembre de 2013, quedd integrado el Instituio en férminos de 1o
dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por
parte del Senado de la Replblica de los nombramientos de los Comisionados
que infegran su drgano de gobiemo y la designacion de su Presidente.,

El 30 de diciembre de 2013, el Insiituto publicé en el DOF el “Acuerdo mediante
el cual &l Pleno dal instituto Federal de Telecomunicaciones apruebd las variables
refevantes que seran aplicables ol modelo dercosfos de inferconexion movil para
el periodo 2012-2014, ordena la revision de Ia polifica reguiatoria en materia de
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tarifas de interconexion, y modifica el arficulo Décimo Primero de la Resolucion

—-medianfe la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite

los lLineamientos para desarollar los modelos de cosfos que aplicara para
resolver, en términos del arficulo 42 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones,
desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacion de los sorvicios de
interconexion entre concesionarios de redes publicas de fefecomunicgciones
publicada el 12 de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables
Relevantes), mismo que se aprobd con nimero PAIFT/EXT/291113/11.

V. Ell4dejulic de 2014, se public en el DOF ol “Deacreto por el que se expide la Ley
Faderal dé Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Piblico del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disipaciones en
materla de telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor treinta dias
naturales siguientes a su publicacion, es decir, ef 13 de agosto de 2014.

VI. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, entrando en vigor quince dias habiles
siguientes a su publicacion, es decir, el 26 de septiembre de 2014, (en lo sucesivo,
el "Estatuto”). -

CONSIDERANDOS N

Primero.- Que de conformidad can fo establecido en los arficulos 28 parrafo décimo
quinto y vigésimo fraccién IV, de la Constitucion; 1, 2, 3, 7,16 fraccion I, 51, 131 vy 177,
fraccion XV de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo,
la “LFTyR"). .y 1° del Estatuio; el Instituto en su cardcter deé-organo auténomo,
facultado para lograr el desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios publicos
de radiodifusion y ’relgcomunicaciones ‘mediante la regulacion, promocidn y
supstvision del uso, dprovechamiento y explotacidn del espectro radioslacirico y de
ios redes, y el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, a fin
de garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, cuenta con
facultades y atribucionses para emilir el presente Acuerdo y redlizar unc consulia
publica para revisar los lineamienios aplicables a los modelos de costos que serdin
ulilizados para determinar las tarifas de inferconexién.
i

Asimismo, el Inslifuto a través de su Organo de Gobiemno, resulta competente para
conocer del presente asunto, al estar facultado para  emitir disposiciones
administrativos de cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos,
modelos de costos, procedimientos 'de evaluacién de la  conformidad,
procedimientos de homologacion y certificdcién y ordenarnientos técnicos en
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materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para
el cumplimiento do su funcién regulatoria en el sector de su competencia,

' _ \
Segundo.- E| arficulo 60. de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que este servicio
se preste en cond:mones de competencia, calidad, pluralidad, cobeftura universal,
infterconexién, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin injgrencms arbitrarias.

Que con el Decreto se establecen nuevos parametros constitucionales en materia de
—telecomunicdciones y radiodifusidn, considerando a dichos servicios como derechos
fundamentales, que el Estado deberd de garantizar, -

Por su parte, el articulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion sefala que
los felecomunicaciones son servicios pﬂldiicos de interés general; y que correspohde
al Estado sjercer la rectoria en la materia, proteger ia seguridad y la soberania de la
Nacion y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En este senlido, se observa en la LFTyR que es a través del desanrollo v la promocion
de una competencia efectivarque se garantizan las mejores condiciones para el pais.

' Cabe senalar gue de Conformidod con el articulo 51 de la LFIyR, mismo cue
establece que para la emisidon y modificacion de reglas. lineamientos o disposiciones
administrativas de cardcier general el Instituto deberdarealizar consultas publicas bajo
los principios de transparencia vy participacion  ciudadana;  asi como  una
manifestacion de impacto regulaiorio.

En tal sentido, y toda vez que en el lineamiento segundo de los Lineamientos se
establece que en la elaboracion de los modelos de costos se empleard la
metodologia de costo Incremental tofal promedio de largo plazo; la posibiidad de
ufilizar una metodologia de costos 'mcremem‘oles| de largo plazo puros implica .una
modificacion de los mismos y por ende de una disposicion administrativa de caracter
general, por lo que el Instituio en cumplimiento a los principios de transparencia y
participacion ciudadana somete a consulta pablica de conformidad con el citado
articulo 51 de la LFTYR el documento "Revision de los lineamientos para desarroliar

modelos de cosfos” que se anexa al presente Acuerdo. \ /

S04

Lo anterior en complemento a-las acciones que lleve a cabo. este Instituto con
respecto a la debida realizacion de la manifestacion de impacto regulatorio.

Tercero.- La competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarroilo de
los mercados de las ’re{gogmunicociones. Un mercado en competencia implica la
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existencia de distintos pres’rd&iores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremenie aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este confexto de compeiencia en el que la inferconexion
enire redes se convierte en un factor de interés publico, y en un insumo esencial para
la interoperabilidad, competencia, calidad y continuidad de los servicios prestados
en las redes pUblicas de telecomunicaciones, para beneficio de fodos sus usuarios,
toda vez que permite que cualquier comunicacion iniciada pueda llegar a su destino,
independientemente de la red publica concesionada que se ulilice; evitando que
una determinada empresa pueda fomar ventgjas-de su tamano de red, vy
permitiendo que a decision de contratar los servicios por parte de los usuarios sea por

factores de precio, calidad y diversidad.

En efecto, la inferconexion de las redes vy ol establecimiento de condiciones
equitativas, consfiluye un ?elemen’ro clave en el desamrollo de la competfencia
efeciiva del sector. Ademas, a medida que las redes inferconectadas cuenten con
un mayor ndmero de usuarlos suscritos, mayor sera el beneficio que obtengan estos
usuarios de conectarse a la misma. Si la inferconexion enire cToncesionorios no se
diera, el usuario tendria que contratar necesariamants los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asequIdr gus suU Universo
de llamadas legara asu destino, de no hacerlo sélo podria establecer comunicacion
con ‘los usuarios gue también hubieran coniraiado los  servicios de
telecomunicaciones ¢on la red a la que él se encuentra suscrito.

La inferconexidon se ha convertido en los Gitimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y dl surgimiento de nuevos servicios, ya que ésia permite que
los distinfos concesionarios coexistan para ofreceT sus serviclos a todos los usuarics.

Es por ello que al ser la interconexion un insumo empleado por todos los
concesionarios, se hace necesario establecer condiciones que permitan generar un
enforno de competencia efectiva para todos los participantes del sector, vy que el
acceso a dicho recurso se redlice con base en los costos de proveer el servicio,
tormando en consideracion las mejores practicas internacionales en la determinacion

de las tarifas de los servicios de inferconexion. | i

Y

En este sentido, se considera gue en un es¢enario donde debe prevalecer la
compelencia en la prestacion de fodos los servicios de tolecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas de interconexion que estén basadas en costos, ya que
esto constituye una politica que es neutral para el desarrollo de la competencia, en
la medida que no se distorsiona el crecimiento eficients del sector, ya que todos los
parficipantes del mercado acceden a un elemenio bdsico como lo es la
interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas exticordinarias en la prestacion de
dicho senvicio. ™ b
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Cuarto.- En el dictamen de la Camara de Diputados referente a la LFTyR, se
establecio que el Instituto resolveria cudiquier disputa respecio de las tarifas, términos
v/o condiciones de los convenios de inferconexidbn que se susciten entre
concesionarios con base en la metodologia de costos que determine, el propio
Instituto, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la parficipacion de mercado o cualquier otro factor, fijando las
tarifas, términos y/o condiciones, mismo que quedd materializado-en el articulo 131

de la LFTyR que a la letia dice:

“Arficulo 131. Cuando el Instiluto considere que existen condiciones de
competencla efectiva en ol secfor de las telecomunicacionss,
determinard los criferios conforme a los cuales los congesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones, fijas y moviles, celebraran de manera
obligatoria acuerdos de compensacion reciproca de trdfico, sin cargo
alguno por terminacion, incluyendo llamadas y mensajes corios.
N J

Durante el iempo en que exista un agenfe econdmico preponderonfe en
el sector de las tolecomunicaciones o un agenie econdmico que cuente
directamente o indirectamenie con una parficipacion nacional mayor al

" cincuenta por cienfo en el sector de las telecomunicaciones, medido este

porceniaje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores, por el frafico en
sus redes o por la capacidad ulilizéda de las mismas de acuerdo con los
datos con que disponga el Insfituto, las tarifas de terminacion de tréfico fijo
y movil, incluyendo llamadaos y mensajes cortos, serdn asimétricas
conforme alo siguisnte:

Q) Los agenies alos que se refiere el pdrrafo anferior, no cobraran a los
demds concesionarios por el frafico que Termine en sured, y

b)  Para el Irafico que termine en la red de los demds concesionarios, Ia
tarifa de inferconexion sera negociada fibremente.

’

/s i

El Instifufo resolvera cualquler disputa respecto de las farlfas, férminos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b)
de este arliculo, con basé en la metodologla de costos que determine,
fomando en cuenta las asimetrias nofuraies de las redes a ser
inferconectadas, la parficlbaclén de mercado o cualqulfer ofro factor,

filando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencla, ,

\Las tarlfas que determine el Instituto con base en dicha metodologfa

deberan ser ftransparenfes, razonables y, en su caso, asiméiricas,
considerando la parficipacién de  mercado, los horaros de

206




congesflonamiente de red, el volumen de rafico u ofras que determine el
Instituto. «. ~ -

! -

!

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se inferconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran parad que el servicio seq-
suministrado, ' -

(...)" Enfasis anadido). -

Del precepto legal antes citado, se desprende gque durante el tiempo en que exista
un agente econdmico prepondsrante en el sector de las telecormunicaciones las
tarifas de ferminacion de frafico fijo y movil, en particular de aquellos concesionarios
distintos al agente econdmico preponderanie, se de’rerminorén" con base en la
metodologia que delermine el Instituto y deberan ser tiansparentes, razonables y en
su caso asimétricas, considerando la participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de trafico u otras varidbles que el Instituto
determine. :

—

Es asi que, el Instituto determinard una metodologia que se deberd utilizar para el
caleule de las farifas de interconexion, en iérminos de las disposiciones establecidas

“enla LFTR. De tal manera que, se hace perfinente llevar o cabo un proceso de revision
de la metodologia vigente a efecio de que la misma se gjuste a lo estipulado por el
arficulo 131 de la LFTyR, para que el Instifulo elabore los modelos de costos que
aplicaré para el cdlculo de las mencionadas tarifas.

!
!

Quinto.- Que de la revision a las mejores brc’lcﬁcas internaciondles en materia de
modelos de costeo, se enconird que en vinud del cambio tecnoldgico vy de la
creciente imporfancia de los servicios de telecomunicaciones, se estan modificando
los enfoques regulatorios en relacién a la deterrfinacion de las tarifas de

interconexion,

En este sentido, en el enforno internacional se ha desanrollado un debate acerca de
la pertinencia de continuar con el esquema en el cual las llamadas de telefonia movil
se cursan bajo la modalidad “El que lioma paga”, v la determinacion de las tarifas de
interconexion se redliza mediante modelos de costos basados en la metodologia de
costo incremental prdmedio de largo plazo, también conocidos en la literatura como
LRAIC+ (Long Run Average Incremental Cost Plus).

Por lo anterior, se hace periinenie llevar a cabo un proceso de revision de la
metodologia actual que se encuentra prevista en los' Linearnientos, a efecto de que

S¢




INSTITUTO FEDERAL DE
~ TELECOMUNICACIONES

el Instituto elabore los modelos de costos para determinar las tarifas de inferconexion
eh términos de la LFTyR. ‘ - _. |

s

Sexto.- Que de conformidad con el articulo 15 fraccion | de la LFTyR, el Instituto para

cumplir con e! ejercicio de sus atiibuciones podrd expedir disposiciones
i \

administrativas de cardcter general, ineamientos y modelos de costos.

En este fenor, el articulo 51 de la LFTyR establece que para la emision y modificacion
de reglas, lincamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como
en cudlquier caso gque determine el Pleno, el Instifuto deberd realizar consultas
publicas bajo los principios de ’rronsparencrcr Y parhmpamon ciudadana, en los
términos que determine el Pleno.

A
. . . " 7
Al efecto, el Instituto contarGd con un espacio dentro de su portal de Interniet
_destinado especificamente a publicar y mantener actudlizados los procesos de
conlsv,ijlfc:s publicas y an calendario con las consulias a realizar.

En tal virud, el Pleno del Instituto estima conveniente someter a consulta piblica el
documento denominado ™Revision de-os lineamienfos para desarrolfar modelos de

costos”, mismo que forma parte integrante del presente Acuerdo como Anexo.
— s

El mencuonodo documento debe esfar sujeto a un proceso de consuita publica por
un pericdo razonable a fin de Tronsporen’rcr vy promover la participacién ciudadana
en los procescs de emisidn de dlsposrc:ones de carGcter general que genere el
Instituto, a efecto de dar cabal cumplimienio a lo establecido en el dispositivo legal
senalado..
A l ‘,‘

Con lo anterior, el Instituto estard en posibilidad de establecer los Lineamientos para
elaborar los modelos de costos que se u’nhzcmc:n para determinar las tarifas de
inferconexidn, que serian ophcobles a los concesionarios que operan redes publicas
de telecomunicaciones, cor lo cual el Instituto: () dard cabal cumplimiento a la
obligacion legai que le compete; (li) rmplemenforo Y, por ende, contard con los
“Modelos de Costos gue le permitan determinar las tarifas de interconexion sujetas a
desacuerdo; ademds de (iii) dofar de plena certeza juridica a los agentes regulados
en la adopcién, implementacion y uso de la herrdmlen’ro esencml para resolver las
condiciones de inferconexién no convenidas. '

Por las razones antes expuestas, con fundamento en los. arficulos 6 v 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Orﬁculos( 1, 4 fraccidn |, 15
fraccion |, 16y 61, 131, 177 fraccion XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, y 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de —

Telecomunicaciones, &l Pleno del Instituto expide los siguientes:
3 !
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%




ACUERDOS

PRIMERO.- Se acuerda someter a consulta pablica del 6 al 21 de noviembre de 2Q14
el documento denominado “Revision de los lineamientos para desarrollar modelos de
cosfos”, mismo que como Anexo Unico forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidat de Politica Regulatoria a recipir y dar la atencion
que corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de ia consulta pablica
correspondien’re.

TERCERO.- Publiquese en la pc’:gino de Intemet de! Instituto Federal dé.

Telecomunicaciones.
e

2 .
,Arlt)no Sof‘ ia Lobordini Inzunza - Maria Efena Estavillo Flores
7 Comislonada Comislonada

" Adolfo CuevasTela
Comislonado
\

£l presente Acuerde fue aprebadopor el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su XVi Sesion Ordinaria

celebrada el 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de votos dé los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras |

Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa., Emesio Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardint Ihzunza, Maria Bena Estovillo
Flores. Mario Geman Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclonesly
lll; ¥ vigésimo primero, del arficulo 28 de la Consfituctén Poliiica de los Esiados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45

de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifuston: asi como en los arficulos 1, 7, 8.y 12del Esfohn‘o Organico--

del Instituto Federal do Telecommlcoclones medionte Acuerdo PAFT/051114/377. ~—
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ANEXO UNICO
DOCUMENTO DE CONSULTA PUBLICA

A

e
~REVISION DE LOS LINEAMIENTOS PARA DESARROLLAR
MODELOS DE COSTOS | - ‘
:
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Introducclén
.

Ef articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, y es deber del
Estado garantizar que este servicio se preste en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias. B “

N
~

Por su parte el articulo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, Ia "LFIR"), en, concordancia con la Constitucion sefiala que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria €n la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para iales efecios establecera
condicionss de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

En este sentido se observa en la LFIR que es a fravés del desarrollo y la promocion de
una competencia efectiva que se garantizan las mejores condiciones para el pais.

La competencia es una condicién de mercado decisiva para la innovacion-y el
desarrollo de los mercados de las felecomunicaciones. Un mercado en competencia
implica la existencia de distintos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden

“elegir libremente aquel concesionario que le ofrezca los rqejores condiciones en
precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la

intferconexién entre redes se convierte en un factor de interés pubiico, vy en un insuMo
esencial para la inferoperabiiidad, competencia, cdlidad y continuidad de ios
servicios prestados en las redes publicas de telecomunicaciones, para beneficio de
fodos sus usuarios, Toda vez que permite que cualquier comunicacion iniciada pueda
llegar a su destino, independientemente de la red publica concesionada que se
utilice; evitando gque una determinada empresa pueda tomar ventajas de su tfamano

de red, y permitiendo que la decision de contratar los servicios por parte de los

usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

o . .-
En efecto, la interconexion de las redes y el establecimiento de condiciones no

discriminatorias, constituye un elemento clave en el desarollo de la competencia
efectiva del sector. Ademds, a medida que las redes inferconectadas cuenten conl
un mayor ndmero dg usuarios suscritos, mayor serd el beneficio que obtengan estos
usuarios de conectarse a la misma. Si la inferconexion entre concesionarios no se
diera, el usuario fendria que contratar necesariomente los servicios de
telecomunicaciongs con todas las redes que existieran para asegurar que su Universo
de lamadas Ilegor’;:l asu destino, de no hacerlo sélo podiia establecer comunicacion.
con los usuarios que lambién hubieran coniratado los  servicios de
telecomunicaciones con la red a la que él se encuentia suscritg.
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La Interconexién se ha convertido en los Gltimos afos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta permite que
los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios.

Es por ello que dal ser la interconexion un insumo empleado por todos los
concesionarlos, se hace necesario establecer condiciones que permitan generar un
enforno de competencia efectiva para todos los paorticipantes det sector, vy que &l
acceso a dicho recurso se redlice con base en los costos de proveer el servicio,
tormando en consideracion las mejores practicas Inteinacionales en la determinacion
de las tarifas de los}servioios de interconexion.

En esfe senfido, se considera que en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la presiacion de todos los servicios de telecomunicaciones', es
necesarlo establecer farifas de interconexién que estén basadas en cosios, ya que
esto constituye una politica neutral para el desamollo de la competencia, en la
medida que no-se distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los
parficipantes del mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la
inferconexion, sin gue ninguno obienga ventajas extraordinarias en la prestacion de
dicho servicio,

A efecio de esiablecer una regulacidn adecuada, preclsa e imparcial de Ia
inferconexion, que promovierd y facilitara el uso eficlente de las redes; fomentara la
entrada en el mercado de competidores eficientes; permitiera la expansion de los
exisfenies; incorporara nuevas tecnologias v servicios; 'y promoviera un entorno de
sana competencia entre los operadores; la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones publicé el 12 de abiil de 2011, ‘en el Diario Oficial de la
Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), la Resolucion mediante la cual el Pleno de la
*. Comisién Federal de Telecomunicaciones emite fos lineamientos para desarroliar fos
modelos de costos que aplicard par/a resolver, en términos del arficulo 42 de la Ley,
desacuerdos en mafteria de farifas aplicables o la prestacion de los servicios de
interconexion enire concesicl)norios de redes publicas de telecomunicaciones (en lo

sucesivo 1os ‘Linearmientos”).’ S

Los Lineamienfos o"forgan certeza ala industria acerca de los principios aue se toman
on cuenta a efecto de constiuir los modelos de costos, permitiendo al drgano
regulador contar con una herramienta para resolver los diferendos en materia de
inferconexion. En los casos concretos que se actudlicen los supuestos previstos en la
ley. dicha herramienta es auditable, replicoble v varificable en todos y cada uno de
los elermentos ¥ supuesios empleados.

T Unién Internaclonal de Telecomunlcaciones (UIN y el Banco Mundial (BM). (2000). Manual de Reglamentacién de
fas Telecomunicaciones. )
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No obstante lo anterior, en virtud del cambio tecnologico y de la crecienie
importancia de los servicios de telecomunicaciones aunado con la revision de las

© mejores practicas internacionates en materia de modelos de cosfeo, se epcon’rré que
se estan modificando los enfoques regulatorios en relacion a la determinacion de las

tarifas de interconexion?, .

Uno de los principales cambios que se estdn observando en materia de tecnologia
es el desarrollo de los servicios 4G en ’releoomgnic‘ociones maoviles;-entre los que se
encuenira el estandar Long Term Evolution (eﬁ“t’o sucesivo "LTE™), el cual permite
alcanzar mayores velocidades de transferencia de datos a fin de soportar la
- creciente demanda de acceso a Internet sobre dispositivos moviles, lo cual a su vez

incidirc sobre la forma de recuperacion de los costos de los servicios, .

Los concesionarios moviles en México no son gienos a esta tendencia; a manera de
ejemplo se sefiala que el operador de mayor tamarnio reporté que en noviembre de
2012 cornenzd a ofrecer los servicios de 4G utiizando una red basada en fecnologia
LTE en 9 ciudades principales del pais; posteriormente amplié la cobertura de esta red
a ofras ciudades fanto principales gémo medianas durante 2013 v tiene planeado
confinuar ampligndola durante 2614, Si bien la cobertura de dicha tecnologia es
inciptente, es una tendencia del mercado que se materializara en el mediano plo;oc‘.

Asimismo, en el enfoinorinternacional se ha desarrollado un debate acerca de la
pertinencia de continuar con el esquema en e! cual las lamadas de telefonia mévil

se cuisan bajo la modalidad “El que llama paga”, vy la determinacion de las tarifas de
inferconexion medianie modelos de costos incrementales totales promedio ds largo
plazo, conocidos en la literatura c\:omo LRIC+, tema que se desarrolla de'una manera
mas amplia en los parrafos subsecuentes. ~

En este confexio, el 30 de diciembre de 2013, el Instituto publicé an el DOF el
“Acuerdo medianfe el cuadl el Pleno def Instituto Federal de Telecormunicaciones
aprueba las variables relevanies que seran aplicables al modelo de costos de
inferconexion movil para-el periodo 2012-2014, ordena la revision de la politica
requiatoria en materia de farifas de inferconexion, y modifica el arficulo Décimo
Primero de la Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones emif@ los Lineamientos para desarroliar los modelos de costos
Que aplicarg para resolver, en términos del articulo 42 de la Léy Federal de
... Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifos aplicables a la prestacion
de los servicios de interconexion enfre concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones publicadd ef 12 de abril de 2011 (en lo sucesivo, el “Acuerdo
de Varlables Relevantes™). f

DD

El Acuerdo de Variables Relevantes ordenaba dar inicio a un proceso de revision de
la poelitica regulatoria en materia de tarifas de interconexion. En_particular se

2 Ihid.
? América Mavil, $.A.B. de C.V.. Reporte anual presentado de conformidad con las disposiclones de carGcter general
apllcables a las emisoras de valores y a olros participantes del mercado de valores, para el ono ferminado el 31 de

diciembre de 2013,
5



considerd evaluar la pertinencia de adoptar a partir det 1° de enero del 2015 una
metodologia de costos incrementales puros.

Por otra parfe, el articulo 131 de la LFTR senala que durante el tiempo én que exista
un agente econdmico preponderante en el sector de Ias telecomunicaciones las
tarifas de terminacion de trético fijo y mdvil, en particular de aqguellos concesionarios
distintos al agente econdmico preponderante, se deferminardn con base en la
metodologia que determine el Instituio y deberdn ser transparentes, razonables y en
su caso asimétricas, considerando la participacién de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de trafico u olras variables que el Instituto
determine.

Es asi que anfe el amplio debale acerca do los regimenes aplicables a la
interconexion de redes moviles, sobre las fmefodologicts que se deben utilizar para el
cdlculo de las faiifas de interconexion, a lo que se adicionan las disposicionss
establecidas en la LFIR, se hace periinente llevar a cabo un procese de revision de
la politica regulaioria en materia de tarifas de inferconexion, asi como de los modelos
de costos que aplica el Instifuto para el cdiculo de las mencionadas tarifas.

~ "~
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2. Objetivo y desarrollio de la Consulta Publica N

2.1. Objetivo

La consulta pablit:o para la Revision de la politica regulatoria en materia de tarifas de
inferconexion y lineamientos para desarrollar modelos de costos (en lo sucesivo, la
“Consulta Publica™) tiene como objetivo recabar bajo principios de transparencia y
participacién ciudadana las opiniones de la indusiria, académicos y publico en
general acerca de las cuestiones sometidas a consulta y que formardn parte del
presente documento, a efecto de robustecer la polifica regulatoria en materia de
farifas de interconexion y fener un diglogo abierto entre el Instituto y los regulados de
forma voluntaria,

En este sentido, el Instituto gone a dispoesicion del publico en generdi el presente
docurmento, el cual contiene las consideraciones del Instituto sobre la perfinencia de
adoptar una metodologia de costos incrementales puros a fin de evitar subsidios
cruzados y abalir restricciones innecesarias a la compeTenCLio asocladas con
asimetrias entre operadores; asi como para reflejar las asimetrias en el cdlculo de las
tarifas de interconexion a las que se refiere la LFTR. ~

Los comeniarios, opiniones, propuestias concretas y documentos  adjunios
- presentados durante [a consulia de mérito serdn publicados en el portal electrénico
del Instituto y en ese sentido seran considerados como informacion publica.

2.2, Mecanlsmo de consulta

_.Con elfin de guiar la Consulta Pablica, se utllizard como base el presente documenio,
el cual contiene las preguntds especificas a ser consideradas por 10s participanies.

Para ello, los participanies en la Consulia PGblica podrédn aportar informacién que
permita a este Instituio hacer un mejor andlisis de lo dicho y en su caso valorar las
posibilidddes de realizar una modificacion a la-politica regulotorio en materia de
tarifas de in’r/erconexién v a los modelos de costfos.

Podrén enviarse las opiniones, comentarios yfo propuestas concrefas denfro del
periodo de la Consulta Pablica que corresponde del 6 al 21 de noviembre de 2014,
Und vez concluido el citado periodo no se recibirdin mas opiniones, comentarios y/o
propuestas concretas.

Sp6

Las opiniones, comentarios y/o propuestas concretas podrdn ser remitidas a través

“del comeo electionico modelo.costos@ift.org.mx y/o en su caso, podrdn ser
presentados ante el Instituto, ubicado en Avenida Insurgentes Sur 1143, Colonia
Noche Buena, Delegacion Benito Judrez, México, Distrito Federal, Codigo Postal 03720
de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas, dirigiendo su peticidn al Maestro Luis Felipe
Lucatero Goveq, Jefe de Unidad de Politica Regulatoria.



Las opiniones, comentarios y/o propuestas concretas que se envien serdn publicadas
en el portal electronico del Instituto y deberdn contener al menos:

Nombre y Firma.

De ser Representante Legal sefdlar la denominacion o la razén social y
adjuniar documento gue, acrediite la personalidad del promovente. En caso
de que no se adjunte el documento que lo acredita como Represen’ranfe
Legai, se tomard la peticidn a fitulo personal.

Empresq, insfitucion o asociacion a la que representa.

Puesto.

Correo electiénico.

Los comentarios. opiniones, propuestas concrelas y documenios odjun’rds
presentados durante ia consulta de mérito, y relacionados con’ésta, serdin
publicados en &l pord electrdnico del Instifuto vy en ese sentido serdn
considerados invariablemenie publicos,

Una vez concluido el periodo de Io‘-Cor}suITo Pﬂbgco, ia Unidad de Politica Regulatoria
someterd a consideracion del Pleno, el resultado de la misma, a efecio de que se
publique en el portal electronico de! Instituto Federal de Telecomunicaciones, un
documento que atienda las opiniones, comeniarios y/o propuestas recibidas durante
el periodo de la Consuita Pablica,
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3. Consulta publica \

3.1 Importancla de la Interconexién

En un escenario donde debe prevalecer la competencia en la presiacion de todos
los servicios de telecomunicaciones, es necesario esiablecer condiciones de
interconexién que no distorsiorien el crecimiento eficlente del sector, ya que foqos los
participantes del mercado acceden aun elemento bdsico, sin que ninguno obtenga
ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.

Es importante senalar que histéricamente en la industria de telecomunicaciones, los
paises heredaren el monopolio que controlaba el acceso a la red de fransmision y
que las empresas rivales requicren acceso a ella para ofrecor sus servicios de manera
completa’; esto se fraduce en que una caracteristica importante de la industria de
las felecomunicaciones es en gran medida el acceso desigual a las redes, por un
lado, el operador histérico es el duefio de la red de mayor tamaio y por otro, los
rivales les solicitan acceso a la misma.

La literatura especializada en interconexion identifica diferentes fipos de “cuellos de
botella” en torno ol acceso a la red, Una de las mds comunes es la llamada acceso
unidireccional®. €l acceso unidireccional (one-way access) so refiere alas situaciones

--en las que una ermpresa de felecomunicaciones defenia una red que regresenta un

insuMmo necesario para la comercializacion de servicios por parte de ofras empresas;
por lo tanto, se tiata de una empresa que sjerce el dominio sobre una red en
situacién de monopolio natural. Una caracteristica que distingue a este esquema de
mercado es que la empresa que defenta el insumo esencial no requiere ningdn
insumo del resto de las empresas. Por ejemplo, en el casode empresas verticalmente
integradas, en particular, las que integran el servicio local y servicio de larga distancia,
en este sentido las empresas competidoras de larga distancia requieren de la red de
acceso local pero la red de acceso local no requiere el acceso a la red de larga
distancia.

Existe ofro caso de cuello de botella conocido como el acceso bidireccional {fwo-
way access), en donde cada empresa propietaria de una red requiere del acceso a
ofra red para ampiiar su calidad y capacidad de servicio. En estos términos, las redes
son inferdependientes y el acceso a la red como insumo corre de manera
bidireccional.

“Aunque las empresas incurren en un costo por ferminar una llamada, el
establecimiento de la tarifa de interconexidn, es en mayor medida una estrategia de

competencia. Debido a que cada empresa fiene el control sobre la ferminacion de
s

Lafiont, J. J., Rey. P., & Tiole, J. (1998). Network Compefifion: 1. Ovendew and Nondiscriminatory Pricing. The RAND
Journal of Economics ., 1-37.
5 Armstrong, M. (1998). Netwark Inferconnaction in telecommunications. The Economic Journal {108), 545-564.
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lamadas en su red, %stos dprovechan tal situacién para mejorar su participacion de
mercado y sus ganancias. En und situacion en la cual una empresa tiene ventajas por
su tamano de red, ésta puede aprovechar la situacién para obstaculizar la entrada

de nuevos competidores o para debilitar a los competidores actuales,

Cuando un usuario se susciibe a una red, el operador dueno de dicha red tiene clerto
poder sobre la terminacion de llamadas a dicho suscriptor y, por io fanto, en algunos
entornoes regulatorios (por ejemplo, bcnj/o el esquema ‘el que llama paga”) las

empresas pueden tener incentivos para imponer iarifas de interconexion (a su red) .

elevadas, esto es, tarifas por terminar lamadas originadaos de cualquier usuario que
se comunigue con un miembro de-su red. Cuando existen grandes asimetrics on
tamano entre los operadores, estos incentivos se refuerzan parg la red con mayor
paricipacion. Este hecho se puede observar aun cuando la competencia por
usuarios seq intensa, y en consecuencia, no existan ganancias exiraordinarias en el
mercado mdvil a nivel agregado. Sin embargo, las ganancias por terminacién de
iamada, y su consecuer_w’ré efecto sobre el bienestar, persisten, y pueden ser usadas
para financiar menores tarifas minoristas para atraer suscriptores. Este pairdén de
precios relativos es ineficiente®, ' P

En este coniexio, se esperaria que las empresas, tiendan g fijar precios superiores g
los costos por la ferminacion de flarmadas en cada red, lo cual combinado con un
bgjo nivel de competencia en el mercado final, genera un problema de doble
marginalizacion’, N

Los efecios de las extemnalidades de red incrementan ia capacidad de la emprasa

de mayor tamano de afraer nuevos usuarios a su red, ofreciendo mayores beneficios

a los suscriptores basando su ventaja en una base de usuarios mas grande a los que
se puede contactar.

De esta manera, en el corto y largo plazo las empresas entrantes o con baja
participacion de mercado itenen dificulfades para competir debide a que aun
cuando exista un palidn de equilibrio ¢ balance de trdfico en las lamadas, la
probabilidad de que una llamada sea originada y terminada en la misma red es
mayor en tanto mayor es la-participacion de mercado de la empresa®, Por lo tanfo,
existen situaciones en las cuales, los suscriptores de empresas peguenas son mdads
susceptibles de pagar precios fofales mds alto por el servicio®.

De esta forma la regulacion en tarifas de interconexidon es un mecanismo de politica
regulatoria que tiene como finalidad equiliorar los fuerzas de competencia de Ias

—

—

6 Armsirong, M. (2002). The theory of access pricing ond Interconneciion’. en Cave, Mgojumdar vy I. Vogelsang eds.,
Handbook of Telecommunicafions Economlcs. Amsterdam: North-Holland.
7 Laffont, J.-)., & Tirole, J. (2000). Competitlon In Telecommunlcations. Cambiidge: MIT Press.
8 Gans, J, & King, 5. (2001). Using blll and keep’ Inferconneciion Arangemenis to Soften Network Compehhon
£conomic Letters 4]3 420.
9 Carter, M., & Wrigit, J. (2003). Asymmetric Network Interconneciion. Revew of Indusincl Qrganfzation, 27 46.
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empresas rivales en el secfor telecomunicaciones, es declr, aminorar las desventajas
derivadas del famano de red vy que permita a las empresas de menor famano contar
con planes tarifarios que las posicionen de una manera competitiva en la provisién
de servicios.

S

A

Existe un consenso entre la academia y los reguladores en el sentido de que los o
precios de interconexion basados en costos tienen mayor probabilidad de otorgar
resultados deseables' no obstante, como se explica mds adeiante, el cdiculo de los
costos de interconexion es una tarea compleja. Aun ast existe consenso en aplicarla | -
retodologia de Costos Incremeniales To’rqles de Largo Plazo, en la cudl se asigna

una parte proporcional de los costos fups y comunes a los servicios de interconexion.

No obstante, en afios recientes se ha ablerto de nueva cuenta el debate acerca del
cdlculo de los costos de interconexion y las me’rod?oglas para el establecimiento de "
tarifas de interconexion; la discusion, como se explicard mds adelante, se reduce a
determinar qué costos deben ser incluidos como costos incrementales para la
interconexion.

fa. -
.

A confinuacion se realiza una exposicion de las consideraciones del Instituto acerca
de la pertinencia de modificar los Lineamientos @ efecto de adopiar una
metodologia de costos incrementales de largo plazo puros; osimismo se acompanan
las pregunias guia que permitiran ol Insfituto reoobor las oplntones de la industria, la
academia y del publico en genesral. '

Tarifas de interconexion asimétricas

El arficulo 131 de la LFTR publicada el 14 de julio de 2014 en el DOF, a la letra sehdla:

“Arffculo 131, Cuando el Insfifufo considere que exisfen condiciones de ¢ompetencia :
efectiva en el sector de las telecomunicaciones, determinara los criterios conforme a los
cuales los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, filas y movilas.
celebrardn de manera obligatoria acuerdos de cornpensacion reciproca de trafico, sin

cargo alguno por ferminacion, incluyendo lamadas y mensajes corfos. -

/

Durante el iempo en que exista un agente ecbnémr‘co preponderante en el secior de las
telecomunicaciones 0 un agenile econdmico que cuente direciamente o indirectamente
con una participacion nacional mayor al cincuenta por clenfo en el secior de las
telecomunicaciones, medido este porcentaje va sea por ef mimero de usuarios,
suscriptores, por el rdfico en sus redes o por o capacidad utilzada de las mismas de
acuerdo con fos datos con que disponga el Institufo, las tarifas.de terminacion de trdfico
fiio v movll incluyendo flamadas y mensajes con‘oa seran asimeéiricas conforme a lo
siguienie:

Shq

a) Los agenies a los que se refiere al pdrrafo arf'ten'\on no cobrardn a los demiis .

concesionarios por el irGfico que fermine ensured, y ¢ e
y -~

b) Para el frdﬁco‘que termine en la red de los dbnds concesionaros, la taifa de

inferconexion serd negociada fibrernente. El Inskituto resolverd cualquier disputa respecto

10 The Internalional Bank for Reconsiruction and Development, The 'World Bank, InfoDev, v The Intemational

Telecommuntcation Unlon {201 1). Telecommunications Regulation Handbook: Tenth Anniversary Edition.
ik .
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!
de las tarifas, ténminos y/o condiciones de fos convenios de interconexion a que se refiere
elinciso b) de este arliculo, con base enla metodologia de coslos que determing, fomando
en cuenia las asimelias naturales de las redes a ser inferconecitadas, fa participacion de
mercado o cuadlquier ofro factor, fijando las fanfas, {érminos y/o condiciones en
consecuencia.

Las farfas que determine e Instilulo con base en dicha mefodologia deberdn ser
iransparentes, razonables v, en su caso, asiméfricas, considerando la particlpacion de
mercado, los horarios de congestionamlento de red, ol volumen de frdfico u ofras que
determine el Instifuto. .

{...)°

En este sentido es importante sefalar que el 6 de marzo de 2014 el Pleno del Instituto

aprobd mediante -Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, la RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL
GQUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL $.AB. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, $.A.B. DE C.V., TELEFONOS
DEL NOROESTE, $.A. DE C.V., RADIGMGVIL DIPSA, $.AB. DE C. V., GRUPO GARSO, SAB.DEC.V.. Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN El. SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES 'Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA

COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA, (en lo sucesivo, la “Resolucion AEPY), en
consécuencia se actualiza el supuesto establecido en el citado articulo 131 de la
LFTR, relativo a la existencia de un agente econdmico preponderante en el sector
telecomunicaciones.

En virtud de Io anfes mencionddo, las tarifas de inferconexion aplicables deberdan ser
asimétricas de tal forma que el Agente Econémico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones no cobrard por el trafico de terminacion en sus redes tanto fijas
como moviles,

Para las tarifas de interconexion aplicables que no se encuentren en el supuesto
anterior, el Instituto esta facultado para determinarias con base en la metodologia
de costos que determine; en este senfido la metodologia de costos vigente es la
plasmada en los Lineamientos. ’

Es asi que el Instituto deberd dar cumplimiento al articulo 131 de la LFTR en el sentido
de que las tarifas deberdn ser fransparentes, razonables y en su caso asimétricas. -

En este coniexto es preciso observar que el Instituto considerara la utllizacion de un
operador hipolético eficiente, en apego d los Lineamientos vigentes, toda verz que
este enfoque otorgard fransparencia y cerieza, al permitir contar con un modelo de
costos publico, replicable y verificable, ademds de considerar aspectos que permitan
reflejar las asimetrios que senala la LFTR, siendo asf un buen reflejo de la realidad.

: .
La utilizacion de un opsrador redl, reduce la transparencia en costos y precios, toda
vez que gran parte de la informacion necesaria para consiruir el modelo provendria
de la red del opsrador modeladd; o que necesariamente conlleva a asimetrias de

informacion entre el regulador y la empresa regulada; asimismo se dificuttaria cumplic

con el principlo de eficiencia, toda vez que reflejaria las ineficiencias historicas
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asociadas a la red modelada, con lo cual no se podria cumplir con los principios de
fransparencia y competencia sefialado en la LFTR.

Es asi que para considerar las asimetiias naturales de las redes a ser interconectadas,

se utiizard un modelo de costos, adapiando las caracteristicas del operador
representativo, a efecto de que laos mismas tengan en cuenta la participacion de
mercado de los concesionarios distinios al Agenie Econdmico Preponderante, asi
como como otras variables como puede ser la disponibilidad de espectro.

-~

En este sentido, se propone redlizar un modelo de costos Con base en un operador
hipotético eficiente que considere diferenies escalas de operacién que sean
representativas de los operadores que ofrecen servicios de felecomunicaciones en
México.

Se considera que segmentar a la totalidad de operadores moviles en .grupos
acotados por su escala de operacion permite obfener costos representativos de tos
operadores qua componen ase grupo en particular; lo que conlleva a que se pueda
contar con estimaciones razonables de Ios costos de los diferentes operadores del,

mercado mexicano de felefonia mavil. : IREFLE

En este contexto se considera due la segmernitacion que se redlice debe considerar
las variables relevantes de la prestacion de servicios de felecormunicaciones moviles,
las cuales son usuarios, fréfico, disponibilidad de espectro de acuerdo a los fitulos de
concesion que se han oforgado alos operadores, y presencia_geogrdfica reflejada
en el nivel de coberiura de las redes.

Es asi qué se propone modelar un operador de alcance naciondl que presta sus
servicios en un area de cobertura similar a la del Qperodor' de mayor presencia en
México; un operador de alcance nacional que presta sus servicios en un drea de
cobertura similar a la red del operador con segundo mayor famano, y un operador
con un nivel de coberfura vy escala de operacion gue sea similar a la de los
operadores moviles de menor escala; tode ello cumpliendo con &l principio de utilizar
fecnoiogias eficientes disponibles establecido en los Lineamientos.

Se propone, ademds considerar el fragfico en hora pico para los diferentes servicios.

Sng

Se considera que modelar fedes méviles acotadas .a los tamaios anteriormenté
sefalados permite readlizar un cdlculo razonable, fransparente y asimétrico de los
costos con los que operan este tipo de redes y que sed representativo del mercado
mexicano. '

En fo referente ailas redes maviles, la presente consulia publica atiende las siguientes
inferrogantes: l 5
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'é,mC'c-iﬁsidera odecuodo que para modelar al operador hipotético eficiérnfe se tome

“en cuenta un nimero limitado de operadores representativos que utilicen tecnologias -

modernas eficientes? . s

¢Considera adecuado que para la definicion de los operadores representativos, las

variables relevanies en el caso de servicios' de telecomunicaciones moviles sean
AP ' T N

usuarios, rafico, disponibilidad de espectio v nivel de cobertura de las redes?

;Considera que una segmentacion de los operadores de telefonia movil en tres
grupos de operadores, un operador de aicance naciondl que presta sus servicios en
un area de cobertura similar a la del operador de mayor presencld en México; un
operador de alcance naciondl que presta sus servicios en Un drea de cobertura

‘similar a la réd del operador con segundo mayor famano, y un operador con un nivel
. de cobertura y escala de operacion que sea similar a la de los operodores moviles

de menor escala, permite obtener cosfos de ln’rerconeXIon represenfo’nvos del

mercado mexicano? |
-

~.£Qué otras variables considera que deban ser tomadas en cuenta para modelar al
operador hipotético eﬁmenfe que reflejen las asimetrias naturales de las redes a ser

interconectadas? b ,

Proporcione justificacion enfavor de sus respuestas, asi como la evidencia estadistica
y docurnental que considere pertinente. 4

En el caso de las tarifas de interconexion por terminacion en redes fijas, se identfifica
un nmero considerable de redes, muchas de las cuales cuentan con cobertura en
regiones muy especificas del pais o que atienden a nichos de negocio muy
especidlizados; asimismo, utilizan tecnologias diversas como son redes inaldrbricas,
de fibra oplica, de cable coaxidl, hibridas entre oiras. -

Esta situacion no es particular de la industria delas felecomunicaciones en México,
se ha observado que en distintos paises los operadores de telecomunicaciones fijos
construyen sus redes en zonas geogrdficas concretas y se centran en rutas de grdn
densidad de trafico o alquilan insumos al operador historico". R

Por ejemplo fa Comisidn Europea' sehala que cuando se defina la escala de
eficiencia del operador modelado, las Autoridades Nacionales de Regulacion deben
tener en cuenta la necesidad deYromover una entrada eficiente en el mercado v,
al mismo tiempo reconocer que, én determinadas condiciones los operadores mds
pequenos pueden producu a un costo unitario bajo en zonas geograficas mads

- peguenas. u_, j
K}

11 £C (2009). Commission Recommeandation of 7 May 2009 on the Regulatory Treaiment of Fixed and Mobile
Termination Rates in the EU (2009/396/EC).
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En este caso, a efecto de ser consistente con el principio de incentivar una entrada
eficiente en ol mercado y al mismo tiempo reflejar las omme’rnos naturales de las redes
se puede considerar un namero limitado de operadores representativos que utilicen
tfecnologias modernas eficlentes, segun sea el caso de los concesionarios del
mercado mexicano; asi como los niveles de cobertura regional de las redes fijas v las
escalas de operacion de los paricipantes de mercado.

En tal sentido, se considera que segmentar ¢ la totalidad de operadores fijos en
- grupos acotados por su escala de operacion perrite obtener costos representativos
» de los operadores que componen ase grupo en particular; sin tener gue modelar Ia
escala de cada uno de los operadores que existen en el mercado mexicano de

telefonia fija.

_En este contexto se COﬂSIderO que la segmentacion gue se realice debe conSIderor
ios variables relevanies de la prestacién de servicios de felecomunicaciones fijos, las
cudles son usuarlos, trdfico, y presencia geografica reflejada en cudles son IGs
principales ciudades, localidades o poblaciones que atiende, asi como en o

ccmtidaq de ellas en las que iiene presencia,
/
En este contexto se considera que la siguiente segmentacion permite realizar una -- f

aproximaclén transparente, razonable v que refleje las asimetrias de !os%os‘ros de los
7
operadores. \
/

N

\

Se propone modelar un operador de alcance nacional que pres’rQ sus'gervicios en la
mayor parte de las poblaciones en las que actualmente se cuenta con el servicio
telefonico fijo; un operador de aicance interestatal que opere en ciudades grandes
y medionas, considerande las principales ciudades que son atendidas por los
operadores alfernativos existentes en Meéxico; en este mismno tenor, se considerara
otro operador de alcance inferestatal que ademas de operar en ciudades grandes,
medianas fambién-lo hace en ciudades pequenas; y finalmente a un operador de
menor escala situados en Iocohdades o pobloaones de menor ’rcsmc:no

“pc

Se propone, ademds conmdercr el trafico en hora pico para los dnferenfes servicios,

Se considera que modelar redes fijas acotadas a los tfamanos anteriormente
senalados permite realizar un cdlculo razonable, transparente y asimético de los
costos con los que operan este tipo de redes ¥y qQue sed representativo del mercado
mexicano.

Es importante mencionar que al igual que en el caso de las tarifas de terminacién en
redes modviles, las redes modeladas deben ser capaces de proporcionar todos los
senviclos que brindan los operadores en México, pero cumpliendo con el principio de

utllizar tecnologias eficientes disponibles establecido en los Lineamientos.
Y
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En lo referente a las redes fijos, la presente consulta publica incluye las siguientes

interrogantes: ——n i

(Considera adecuado gue para modelar al operador hipotético eficiente se tome
en cuenta un nimero limitado de operadores representativos que utillcen tecnologias
modernas eficlentes?

¢ Considera adecuado que para la definicion de los operadores representativos, las
variables relevantes en el caso de servicios de telecomunicaciones fijos sean usuarios,

{rafico y presencia a nivel geogrohco de los.concesionarios en México, reflejada en

las pnncnpoleé ciudades, locolldcdes o] poblomones que afiende, asi como en la
cantidad de ellas en lasique tiene presencno’?

¢Considera que una segmentacion de los operadores de felefonia local fija en cuatro

grupos de operaddres, un operador de alcance nacional, un operador de alcance
interestatal que opera en ciudades grandes y medianas, un operador de aicance

interestatal que opera en ciudades grandes, medicanas ¥ pegueids, vy un operador

situado en localidades o poblaciones de menor tamano, permite obtener costos de

interconexion representativos del mercado mexicano?

¢Qué otras variables considera gue deban ser tornadas en cuenta para modelar al
operador hipotético eficiente que reflejen las asimetiias naturales de las redes a ser
inferconectadas?

;
cComsidera adecuade que las redes modeladas sean capaces de proparcionar

todos los servicios que brindan los operadores en México mgdlam‘e el uso de
fecnologias modernos eficlentes?

Proporcione justificacion en favor de sus respuesias, asi como la evidencia estadistica

y documen’roi que con31dere pen‘lnem‘e ' P
7 . o . ‘
| ~

i

Metodologta para el cdlcule de los costos de interconexion
i \ 1

La Unién Intemnacional de Telecomunicaciones (en adelante, "UIT"™) e InfoDeyv,
senalan que existen diversas metodologids para calcuiar los costos de los servicios de
inferconexion, entre las que se encuentran';

- Costo Marginal de Corto Plazo -

Y

B La UIT nién Internaclonal de Telecomunicacioness) es ¢l organismo especializado de las Naclones Unldas para las
tecnologias de la informaclon y la comunicacion - TIC. htip:/fwwwi ituIni/es/about/Pages/default.aspx

1 UITy BM. (2011). Telecommunlcations Regulation Hadbook, pag. 52. Edit, By Colin Blackman ond Lara sivostava.

UIT; (2009). Guia de Coniabilidad Regulatorio, ;
: 16 - :
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- Costo Auténomo (Stand - Alone Cost)

- Coslos Completamente Distribuidos y Costos Directos Incorporados

N

- Costos Incrementales.de Largo Piazo
Costo Marginal de Cortfo Plazo

£l Costo Marginal de Corto Plazo se define como el cambio en el costo tofal de la
empresa cuando la produccidn del bien o servicio cambia por una unidad. El término
de corto plazo se refiere a que en un pericdo de tiempo se asume que la capacidad
instalada de lo empresa se mantiene constante, por lo que el Costo Marginal de
Corto Plazo solo permite recuperar los cosfos variables atribuibles al servicio en
cuestion, pero no asi a las inversiones en activos fijos.

En industrias como la de felecomunicaciones las inversiones en actlivos fijos son
significativas. Una vez que el concesionario ha realizado las inversiones en la
instalacion de redes v equipo de conmutacién, el costo adicional por la produccion
de un minuto adiciondl de sénvicio teleténico puede ser insignificante o incluso de
cero. Por lo que la aplicacion de esta metodologia no se considera adecuada en
una Industria de este tipo.

\ - -
- Semvicios -
1 2. 3 4 5
Costos Direcios
X -
variobles '
Costos
Directos fijos”

Costos
comparildos

Cosfos
COmuNes

D¢

Graiica 1: Costo Morginal de Certo Plozo

Costo Aufénomo
e . .

En el contexto de una empresa mulli-servicios, el Costo Auténomo se refiere al costo
toial de proporcionar un determinado producto o servicio en un proceso de
produccion independiente de ofros servicios o productos de la empresa. Esta

rd
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metodologia comprende todos los costos directamente aifribuibles al servicio en
cuestion, ademds de asignar en su totalidad los costos compartidos y comunes al
servicio gue se presita de manera independiente.

La aplicacién de la metodologia de Costo Auténomo para la determinacion de los
costos de inferconexion, es decir del supuesto que el Unico servicio prestado es el
servicio de inferconexién, propicia que los concesionarios demandantes del servicio
de inferconexion asuman la carga total de los costos de los insumos que esidan siendo
empleados fambién para la produccion de otros productos o servicios, por lo que no
conduce a una asignacion oficionte de los recursos.!® '

Servicios
1 2 3 4 5

Costos Dlrectos
\{oriobles

Costos Directos
fijos

Costos
comparidos

Costos
comunes

_. e /

\ Grafica 2: Costo Auidénomo

Costos Complefamente Distribuldos y Costos Directos incorporados

Las metcdologios de Costos Complstamente Distribuidos y Costos Directos
Incorporados se basan en la informacion contable de las empresas. Los Costos
Completamente Distribuidos se componen de costos directamente asignables a los
servicios y una parte de los cosios compartidos y los costos comunes residuales
atribuidos con base en el principio de causalidad de costos. En tanto que los Costos
Directos Incorporados sélo incluyen los costos directamente afribuibles al servicio en
cuestion, es decir, no foman en consideracion los costos compartidos y comunes,

Los metodologias .de Costos Completamente Distribuidos y Costos Directos

Incorporados, presentan la desventdja de que, al ulilizar los costos histdricos o
contables como base, no incorporan las reduccionss en precios de los insumnos

~
|
| N
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debido al constante avance tecnolégico en ol sector y permiten trasladar posibles
ineficiencias de los operadores que prestan los servicios de interconexion a los
operadores gue demandan ql servicio. En un mercado competitivo los precios se
establecen con base en el competidor que opere con menores cosios, 1o que pocas
veces coincide con los cosios histdricos de la empresa.

En un ambiente de constante cambio tecnoldgico, como es el sector de
telecomunicaciones, ufilizar una metodologia de asignacion: de costos con un
enfoque contable, no otorgaria incentivos a que los operadores incorporaran Ias
innovaciones fecnoldgicas, para lograr asi mayores eficiencias en su operacion, ya
que independientemente de lo eficientes o ineficientes de sus procesos de
produccion, podrian recuperar sus costos histdricos. Cabe mencionar:que en un
mercado competitivo, la reduccion en los precios de los servicios, producto del
avance tecnolégico, obligaria a los operadores a adoptar las nuevas tecnologias
para mantener su competitividad en el mercado.’

| : -
_ Servicios

1 2 3 A4 5

Costos Directos
variables

Costos Directos
fijos

Costos
comparfidos

Cosfos
comunes

Grafica 3. Costos Completamenie Distibuidos
Costo Incremental de Largo Plazo

La literatura econdmica senala que un precio es eficiente cuando es igual al costo
rmarginat de producir el bien o servicio de que se trate.’ A cualquier otro nivel de
precio, la cantidad consumida del bien o servicio serd menor, por lo que existird una
pérdida de bienestar asociada.’®. Como ya lo sefialamos en los parrafos anteriores,

Sk

16 |hid.

" Es el nivel de preclo ol cual la canfidad demandada del blen o servicio es Iguol a la canlidad oferfada. La oferfa
de un blen o senvicio estd determinada por el costo marginal,

13 A un menor preclo, ka oferta serd manor a la demanda y a un mayor preclo la demanda serd menor a la oferta del

blen o serviclo. ’
19 ;



esta medida de cosfo, que parte de un andlisis de corfo plazo al suponer que la
capacidad Instaladd se mantiene constante, no permite la recuperacion de las

mversiones en actlivos fijos.

Es por ello que a nivel infernacional los’ Grganos regulcdores han optado por aplicar
elcosto mcremen’ral de largo plazo (en lo sucesivo " CILP"), el cual se refiere al cambio ™
en el costo fotal de la empresa cuando el nivel de produccion cambia por una
cantidad discreta, de tal manera que Ia capacidad instalada de la empresa ya no

se mantiene constante. La UIT define of CILP como "aqueflos costos que son causados |
por la provision de un incremento (0 cambic discrefo) definido en la produccicn (o,
dlternativamente, como aquellos costos que se ahorran cuando un monto definfdo

en la produccion ya no es prowsfo)" 1# -

Asi. el uso del CILP como mefodologia para calcular los costos de inferconexidn
permite no $dlo la recuperacion de los costos fijos v variables atribuibles al servicio en
cueslion, sino también los cosios en activos fijos necesarios para su provision. Es asf
gue el CILP permite.determinar tarifas que mantienen los incentivos de los operadores
ainvenrtir, ala vez que promueve una sana competencia al svitar incorporar ala tarifa
de inferconexion costos que no fueron coniraidos de manera eficiente por los
operadores o gque no son causados por la prestacion del servicio.

La Comisién Europea en su recomendacion Q8/195/EC del 8 de enero de 1998 sendald
que:® ‘ )

e
3. los costos de interconexion deben ser calculados con base en cosfos

incrementales prospeclivos promedio de largo plazo, dado que estos cosios se
gproximan de manera cercana a los de un operador eficlente que uliliza
tecnologia moderna. Llos cargos de interconexion basados en esfos cosfos
pueden incluir mark ups justificados para cubrir una porclon de los costos
compartidos y comunes prospectivos de un operador eficiente, tal y como

o7

ocurria bajo condiciones compefitivas.? /

.

Cabe destacar que existen diversos métodos basados en la meTodBlogio de costos |
incrementaies de largo plazo. En este sentido, la discusion se encuenira en cuanto a
qué costos deben ser InC|UIdOS como costos incrementales para la interconexion. Asi,

elincremenio puede ser definido de manera angosia como un cambio pequeno en
el volumen de un servicio en particular, © de manera ampila como la adicién de un
grupo de servicios con muchos incremenios posibles de diferente tamano. Al
considerar el Iofgo plazo se permite la rectperacion eficiente de los costos relevantes

¥ hitp:f fwww.ictregulationtoolkit.orgfen/Seciion 3494, himt
D hiip:fleur-lex.europa.euflexUiServilexUnSenv.do?uri=CFEl EX:3 1998H0195,EN:HTML
2 3 Infetconnechon costs should be colculated on the basls of forward-looling long run average Incremental cosis,
since these costs closely approximate those of an efficlent oparator employing medern fechnology. inferconnection
charges which are bosed on such costs may Include justified 'madk-ups’ to cover a partion of the forward-looking joint
and commoen costs of an efficlent operator, as would arise under competitive condltions. [

20
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para el incremento seleccionado, costos que en el corto plazo se tomarian como
fijos.

e

Con respecto a lo anterior, entre las metodologias que han sido aplicadas para la
determinacién-de las tarifas de inferconexién se encuentran los costos incrementales
promedio de largo plazo, los costos incrementales totales prormedio de largo plazo y

los costos incrementdles de largo plazo puros. ;

~

Costo Incremental Promedlo de-Largo Plazo: Se considera el costo fotal gue una
concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el servicio, peoro
continuara proveyendo el resto de los servicios, es decir, los costos comunes ¥
compartidos no se incluyen en el cdlculo porque no se los evitaria al eliminar el
sarvicio.

-~ -

Para este cdlculo se debe considerar la operacion de una empresa eficiente con la -
tecnologia mcl’ns avanzada disponible en el mercado.” Dicho costo toma en cuenta
Unicamente los costos directamente asignables para la provision de los servicios de

interconexion de que se iraie.

En su aplicacion practica se han considerado enfoques de grandes Incrementos, en
el cual fodos los servicios que coniribuyen a las economias de escala en la red se
suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
mediante la reparficion dgl gran costo incremental ¢rdfico) usualimente mediante
factores de rL{Teo del uso de recursos promedio.
. o

/

2 para ung consui’r\a mas detallada sobre ur{a emprosa eficlenie se puede consulfar: UIT: (2008) Empresa Eficlento:
Metodologias, Modslacldon y Aplicaclon para fines de Regulaclon Taiifara. Vislble en http:/fwwwitulnt/ITU
D/finance/Studies/Efficlent%20operator/fEmpresa_Eficlente_final sp.pdf
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’ . Servicios
) S 2 3 - 4 5

Costos Direcios
variables

Cosfos Directos
filos

Costos
compartidos -~

Costos - *\ .
comunes

Grdiica 4: Costo Incremental Pramedilo de Largo Plazo

Costo Incremental Total Promedlo de Largo Plazo: B Costo Incremental Totfal
Prormedio de Largo Plazo (en lo sucesivo, el "CITLP*) toma en consideracion, ademds
de los costos directamente asignables, los costos comunes y compartidos; para su
recuperacion se utlliza algdn mecanismo de asignacion, como puede ser ol de
Mdrgenes Equi-proporcionales.

_ Servicios
1 2 3 4 | 5

Costos Dlrectos
varables

Costos Dlrectos
fijos

Costos
comparhidos

Costos
caomungas

Grafica 5: Costo Incremental Total Promedio de Largo Plozo

/ ™
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Los Lineamientos estipulan el empleo de esta metodologia en los Modeios de Costos:

"SEGUNDOQ.- En la elaboracién de los Modelos de Cosfos se empleard fa
metodologia de Cosfo Increrental Total Promedlo de Largo Plazo.

El Costo incremental Total Prormedlo de Largo Plazo se define como el costo fotal
gue una concesionaria podria evifar en el largo plazo si defara de proveer el
Servicio de Inferconexion relevante pero continuara proveyendo el resto de los
servicios,\ ademds de permifir recuperar los Cosfos Comunes por medio de
asignaciones de costos. ' /

Se enfenderd como Cosfos Comunes a aquellos en que se incurren por
activiclades o recwrsos que no pusden ser asignados a los Servicios de
Inferconexion de uno manera directa. Estos costos son generados por todos los
servicios que presta ic empiresa,

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metodologia de Margen Equi-
proporcional,

Y

La unidad de medida qgue-se empleard en los Modelos de Costos para los
servicios de originacion y ferminacién de voz en redes de servicios fifos y moviles
cuando éstos se midan por llempo, sera el segundo. Para otras modalidades o
Servicios de interconexion, la Comision Federal de Telecomunicaciones
espeacificard la unidad de medida que se utilice en la elaboracicn de los Modelos

“de Costos de acuerdo con las mejores prdcticas infernacionales.

N

La unidad monelaria en la que se expresaran los resulfados de los Modq!os de
Cosfos serd en pesos mexicanos.”

A

Costo Incremental de Large Plazo Puro: Se considera el costo fotal que una
concesionaria pocfn’c: evitar en el largoe plazo si dejara de proveer el servicio de
inferceonexion, perc continuara proveyendo el resto de los servicios.

En este sentido se observa que el incremento relevante del servicio se define como el

sevicio mayorista de interconexion de originacion o terminacion de voz, seguin sea el
caso, en el cual: -

No se censideran los costos no relacionados al trédfico de inferconexion, Por

ejemplo, en el caso de las redes moviles los costos no relacionados al réfico
. 3y f . . N
incluysn el costo de construlr y operar und red de felecomunicacionas con un

nivel minimo de cobertura y capacidad para poder ofrecer servicios minoristas
a los suscriptores ni se considera el costo del especiro radioeléctrico utilizado /
para ia provision de cobertura y capacidad en los servicios minoristas. Los '
costos de los equipos terminales o las taijetas SIM son relacionados a los

suscriptores y por consiguiente no se consideran como relacionados con el .

trafico.

23



» Se deben considerar los costos relacionados con el irdfico de interconexion.
En ol caso de las redes moviles, por ejemplo, se incluyen las inversiones on
capacidad de red adicional y especto radiosléctrico adicional que es
necesario para transportar el incremento de trdfico asociado a los servicios de
interconexion, es decir, el trafico adicional al de los servicios minoristas. |

« Los costos relacionados con el frafico deben ser afribuidos en primer lugar a
setvicios distintos a los de inferconexion -por ejemplo en redes méviles al trdfico
on-net de originacidon de llamadas, SMS, datos, entre otros- asignando !
Unicamente a los servicios de inferconexion los costos relacionados al rdfico
que se podrian eviiar st se dejara de proporcionar el servicio de interconexion.

-
) :
O Se calcula la reduccién en
o el costo totol
o J
o [* Y /
T
o
. A=
© 0
2
2
£ )
Q
O
Trafico
.
Se elmina el volumen de
ferminacién mayorista
"' Grdfica é: Costo Inciemenial de Largoe Plazo Puro
|
3.4 Nuevos enfoques en la regulacién de tarifas de Inferconexién

-

Transicion a Costos Incrementales de Largo Plazo Puros

En el entormo internacional se ha desarrollado un debate acerca de la pertinencia
de continuar con el esquema en el cudl las llamadas de telefonia mdvil se cursan
bajo la modalldad “El que llama paga”, vy la determinacion de las tarifas de
inferconexion se redliza mediante modelos CITLP, también conocidos en la literatura
como LRAIC+. - !

Los organos reguladores han utilizado durante varios anos la metodologia de CITLP,
como una mejor practica regulatoria, la cudl asigna una parte proporcionai de los

costos fijos y comunes a los serviclos de interconexion, lo que resulia en tarifas de
/ 24
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inferconexion que buscan recuperar los costos directos asociados a la prestacion del
servicio v los costos comunes.

il

Ahora bien, dado que los tarifas de inferconexion en el mercado mayorista, son un
insumo cuyo costo se traslada al precio de los servicios findles, si éstas son elevadas,
se pueden converllr en un elemento de distorsion del mercado de servicios minoristas,
este efectio es mayor en mercados donde existe una importante asimetria entre los
competidores. -

Uno de los elernentos que se ha observado en el sector de telefonia maovil és la
aparicién de esquemas tarifarios en los cuales se aplican tarifas diferenciadas para -
lamadas realizadas dentro y fuera de la red, esfos esquemas de discriminacion de
precios se deben en gran parte a los elevados niveles de las farifas de inferconexion
por ferminacion en redes moviles, dado que cada uno de los operadores tiene
incentivos a reducir el rafico de llamadas fuera de la red (off-nefy e incrementar el
fréfico de llamadas dentio de la red (on-nef) a efecto de reducir los pagos que por
ConcepTo de interconexidn realiza a sus competidores.

Este efecto se exacerba cuando las externalidades de red son importantes ya que los
operadores de mayor tamano fienen el incentfivo de desplozg:if del mercado o sus
competidores, fijando altos'cargos de acceso, lo que los levard a discriminar mds en
precios - es decir a slevar la relacion de precios entre tarifas off-nety on-nef?.

Esto afectard alos rivales, sobre todo a los mas pequenios ya que aun cuando se trate
de operadores eficientes, enfrenian dificultades para ofrecer tarifas off-net para
terminar llamadas en la red del operador de mayor tamano de forma que puedan
compelir y puedan replicar.los precios on-net de dicho operadér y. manfenerse
competitivos?,

e
Por ofra parte, se ha observado gue menores tarifas de inferconexion promueven una
estructura tarifaria mas eficienie con menores pracios que inceniivan el crecimiento
de la demanda del senvicio.

A manera de ejemplo se senala que en un estudio redalizado de manera conjunta
enire la extinta Comisidn Federal de Competencia y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (en lo sucesivo la "OCDE"Y* se encontré que
tras redlizar un andlisis transversal enire los paises OCDE se observaba que una
reduccién de 1% en la tarifa de terminacion mévil reduce en 0.69% y 0.26% el precio

Sog

# Caostofieda, A, (2010). Evolucion de las telecomunicaciones a partir de la privalizacién de Telmex. En
Microeconomia. El Colegio de México, p. 77-122.

» Elbittar, A., Flores-Roux, E.. Mariscal, J. y Rentera, C.. (2012). Asesorio Especlalizada para la Evaluacion de Ios
Impactos Econdmicos en la Industia de Servicios Moviles en México dervados de la Emisldn de Obfigaciones
Espacificas para Agenfes Econdmlicos con Poder Sustonclol en el Mercado Relsvante de Serviclos Mévles Minoristas.,

Telecom CIDE, (inédlto). .. \

3 Cofaco (Comisién Federal de Competencia), 2009. Recomendaclones sobre el marco regulatoio de la
Interconexién en felecomunicaciones a fin de promover mayor competencla en el sector (nédito).
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promedio los precios' de la telefonia mévil y fija, respectivamente, manteniendo
constantes el ingreso per capifa y la pensiracion.

En el mismo sentido Castafieda™ encuentra que existe una alta correlacion entre los

precios de los servicios finales fijos y las tarifas de interconexion movil; en su estudio
obliene los precios de las canasias de la OCDE para consumo bajo, medio y alfo
residencial.

En otro estudio reol\i\zc:do por Growitsch, Marcus y Wernick¥se revisé la experiencia
europeaq, utiizando métodos econométricos para estudiar el impacto de las tarifas
de terminacion moévil en el precio minorista vy en la demanda de 61 operadores
moviles en 14 paises europeos en el periodo comprendido de 2003 a 2008
encentrandose que:

« Tarifas de terminacion movil inferiores tienden a resultar en un precio de venta
mas bajo, conun coeficiente altamente significativo de 0.71.
\

« Tarifas de terminacion mévil inferiores fienden a dar lugar a un mayor consumo
de servicios moviles en términocs de-minutos de uso mensuales por suscripcion.

Los autores concluyen que los esfuerzos para impulsar a jas farifas de interconexion
por ferminacién movil a niveles mas bajos son apropiados vy fenderdn a aumentar el
bienestar del consumidor.

“

- : y . =‘
De esfe modo, se ha abierto un ampiio debate acerca de los regimenes aplicables a
la inferconexion de redes moviles, asi como sobre las metodologias que se deben
utilizar para el cdlculo de las tarifas de interconexion,

Es asi gue a nive! infernacional se han desarrollado cuestionamientos sobre Ias

metodologias CITLP, en cuanto a que resulte una medida de politica apropiada que
los costos fijos o al menos una parte de ellos puedan recuperdrse mediante las tarifas
de inferconexion, generando transferencias entre los operadores que compiten en
los mercados minoristas, cuando los mismos pueden ser recuperados a fravés de las
tarifas al usuario findl, respondiendo exclusivamente a las senales del mercado. En
este pdh]‘o rosulfa de suma relevancia el pronunciamiento realizado por Ia
Comunidad Europea en el sentido de la utilizacion de costos incrementales puros
para el calculo de los costos de interconexion®, La Recomendacién senala que para
el 31 de diciembre de 2012:

’

% Castaneda. A, op. cit. /
Z Growitsch, C.. Marcus, J.S.. y Wernlick, C., (2010) The Effects of Lowear Mcobile Terminalion Rates (MIRs) on Retall Piice
ond Demand. Communicalfions & Strafegles, 80, 4th Q. 2010.
3 EC (2009). Commisslon Recommendation of 7 May 2009 on the Regulafory Treatment of Fixed and Moblle
Termination Rates in the EU (2009/396/EC)
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Las autoridades Nacionales de Regulacion deberian establecer farifas para
terminacién de llamadas en redes fijas y moviles basadas en los costos incurridos por
un operador eficiente. '

+ Laevadluacion de los costos eficientes se deberia basar en los costos corrientes
y en el uso de un modelo de costos de abajo hacia arriba (botfom-up) de
costos incrementales de Iorgo plazo puros que se elabore siguiendo -los
principios senalados en la recomendacion.

Y

» . N \ .
En la actudiidad se observa que se ha llevado a cabo una amplia adopcion de la
recomendacién en los paises europeos.

7

“METODOLOGIA VIGENT

oo HEC

METOROLOGIA -

HAPARA AFLICAREA

AUSTRIA

LRIC Pitio

77 DE NOVIEMBRE OEL 2013

TARIFAS DE TERMINACION MOWIL
(TTM) SOBRE UNA BASE COMERCIAL Y
FICORA PUEDE CONTROLAR LA
ORIENTACION A COSTOS EX POST
BASADO EN St) MODELO "FIFAC”
(MEMORANDO FICORA DE 04 DE
NOVIEMBRE 2013).

BELGICA LRIC Puro . 1 DE ENERO DEL 2013 i
SUIZA* NO HAY UN MODELQ DE COSTOS NO EXISTE EL OBJETIVO
ACUERDO COMERCIAL ENTRE LOS
OPERADORES DEL MERCADCO.
ALEMARNIA LRIC BMETZA HA DECIDIDO NO APLICAR LRIC
PURQ. DESDE 01 DE DICIEMBRE 2012 TiM SE
BASAN EN UN NUEVO MODELO BU-LRIC, QUE
SE BASA EN GRAN MEDIDA EN LA
RECOMENDACION DE LA COMISION, PERO
NO EN LRIC PURO.
DINAMARCA LRIC Puso 1 DE ENERO DEL 2015
ESPANA LRIC Puro 01 DE JUUO 2013
PARA TODOS LOS OPERADORES DE REDES
MOVILES, INCLUYENDO YOIGO YLOS OMVS
COMPLETOS
FINLANDIA COSTOS CQMPLETAMENTE NO APLICA
DISTRIBUIDOS (FAC)
EL CAP. 84 DE LA LEY DEL MERCADO DE LAS
LOS OPERADORES NEGOCIAN COMUNICACIONES 3932003 SE REFIERE A

TODOS LOS *GASTOS EFECTUADOS' Y POR
LO TANTO NO PERMITE LA UTILIZACION DE
COSTOS MODELADOS DE UN OPERADOR
HIPOTETICO EFICIENIE, EIL CAP. 71 DEL
PROYECTO DE LEY 221/2013 PODRIA
MODIFICAR ESTA DISPOSICION A PARTIR DE 1
DE ENERO 2015, PERO AFIRMA (P. 141} QUE
LRIC PURO "NO SERIA, EN PRINCIPIO
RAZONABLE", COMO EL MODELO DE
COSTOS, EN CUALQUIER CASO SE DEBEN
TENER EN CUENTA UNA "PARTE JUSTA "DE LOS
GASTOS COMUNES.

sbg,
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FRANCIA

LRIC PURO

01 OF ENEROC 2013

(PARALOS TRES OPERADORES DE TELEFONIA
MOVIL MAS IMPORTANTES - EL OLTIMO
PARTICIPANTE "FREF MOBIE" LLEGARA A
ESTE NIVEL EL 1 DE JULIO DE 2013)

GRECIA

LRIC

SE PLANEA UNA TRAYECTORIA DE
TRES ANOS PARA LLEGAR A LRIC
PURO

01 DE ENERO 2015

EL 19 DE JULIO DE 2012, EETT DECIDIO
IMPONER UN CONIROL DE PRECIOS LRIC
PURO BAJO SUTERCERA RONDA DE ANALISIS
M7/2007. EN DICIEMBRE DE 2012, EETT
APROBO EL MODELO (Bottorm-Up LRIC)
BULRIC -PURO Y MODIFICO SU DECISION
ANTERIOR MEDIANTE LA ADOPCION DE LA
NUEVA SENDA DE PLANEACION PARA LA
REDUCCION DF T

IRLANDA,

COMPARATIVO INTERNACIONAL

01 DE JULO 2014

EL21 DE NowEwéB}eE DE 2012, COMREG
DECIDIO IMPOMER UN CONTROL PRECIOS
LRIC PURO. INICIALMENTE, ESTO SE BASA EN
UN PUNTCO DE REFERENCIA DE LOS ESTADOS
MIEMBROS QUE HAN IMPLEMENTADO TIM
BULRIC PURO, COMREG HA CONSTRUIDO UM
MODELO DE COSTOS BU-LRIC. LA
TRAYECTORIA DE PLANEACION SE INICIARTA
A PARTIR 01 DE ENERO 2013 EN 2,60
CENTIMOS DE € / MIN Y REDUCIRIA A 1,04
CENTIMOS DE € / MIN A PARTIR DEL 1 JULIO
DE 2013,

A RAIZ DE UN RECURSO INTERPUESTO POR
VODAFONE, EL TRIBUNAL SUPREMO DE
IRLANDA, FALLO EN COMTRA DE ENFOQUE DE
REFERENCIA DEL COMREG Y ORDENG UNA
REVISION INTERMEDIA DE 2,60 CENTIMOS DE
€ QUE SE APLICARAN (COMREG ESTA
APELANDO CONIRA ESTA ORDEN)

ITALIA

LRIC PURO

1 DE JULIO DEL 2013

LUXEMBURGO

COMPARATIVO INTERNACIONAL

INDECISO

LA DECISION ILR EN M7/2007 IMPONE UN
CONIROL DE PRECIOS LRIC PURO (BASADO
EN UN OPERADOR EFICIENTE) PERO ESTE
MODELO NO HABRIA ESTADO DISPONIBLE
ANITES DE MEDIADOS DE 2014. MIENTRAS
TANTO ILR ESTABLECE UTILIZAR UNA
METODXOLOGIA DE REFERENCIA
INTERNACIONAL Y FLIAR LASTIMEN €
0.98/MIN. HASTA QUE SE TERMINE EL
MODELO LRIC PURC,

PAISES BAJOS

LRIC +

1 DE SEPTIEMBRE DE 2013 (ANULADO)
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EL TRIBUNAL DE APELACIONES DE
COMERCIO E INDUSTRIA DE :
HOLANDA ANULO EL 27 DE AGOSTO -
DE 2013, EL FIRS LRIC PURC Y TIM
QUE ACM HABIA ADOPTADO
RECIENTEMENTE,

EL TRIBUNAL LOS REEMPLAZO CON
TARIFAS BASADAS EN LRIC +, QUE
INCLUYEN UN MARGEN DE

| GANANCIA PARA LOS GASTOS
COMUNES Y CONJUNTOS, PARA
ENTRAR EN VIGOREL 1 DE

SEPTIEMBRE 2013

NORUEGA* LRAIC ; . INDECISO.,
EL MODELO BUARIC SERA CONSIDERADO EN
LA PROXIMA REVISION M7/2007. :
NPT ESTA TRABAJANDO ACTUALMENTE EN UN

o _‘ NUEVO ANALISIS M7.
PORTUGAL LRIC PURO 31 DE DICIEMBRE DEL 2012 )
SUECIA & LRIC PURO 01 DE JULIO 2013

1 : EL 01 DE JULIO 2013 PT$ PUBLICE SU

y, ‘ -~ RECOMENDACION SOBRE ESTAS TARIFAS A
BASADAS EN LRIC PURO QUE SE APLICAN A
PARTIR DF 01 DE JULIO 2013

REINO UNIDQ LRIC PURO ’ 1 DE ABRILDEL 2013 . _

P : EN uﬁ RECURSO DE APELACION DEL 2011
‘ CONIRA LA DECISION DE OFCOM,'EL
TRIBUNAL DE APELACION (COMPETITION
APPEAL TRIBUNAL: CAT) ESTA DE ACUERDO /
CON LA DECISION DE LA COMISION DE
COMPETENCIA DE LOS PROBLEMAS DE
CONIROL DE PRECIOS, EL 9 DE FEBRERO DE
2012, LO QUE INDICA QUE LA TRAYECTORIA
DE PLANEACION DEBERIA ACORTARSE A
TRES ARNOS, ALCANZANDO LUNA TASA
COMPLETA LRIC EN ABRIL DE 2013. EL CAT
DICTO SENTENCIA EL 3 DE MAYO DE 2042,

. | OFCOM REVISO LA TRAYECTORIA DE
PLANEACION DE ACUERDO CON LAS ‘
INSTRUCCIONES DEL CAT. EVERYTHING
EVERYWHERE APELO LA DEGISION DEL CAT.
EL REGURSO FUE RECHAZADO POR EL :
~ TRIBUNAL DE APELACION, EL 6 DE MARZO DE

_ 2013. g

_* Estos paises no forman parte de Ia Unlén Europea v por lo fonfo no estdn sujetos ala recomendacldn de ia

Comlslé\n\ Europea de 2009. i
Cuadro 1: Metodologia de costos usada en los paises de la Unién Europea
§ Fuente: Cullen-International
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Asimismo, el organo regulador de las telecomunicaciones en Colombia, en la
Resolucion CRC 3136 de septiembre.de 2011 se pronuncio a favor de la utillizacion de
una metfodologia de costos incrementales puros sefadlande que se debe dar
prevalencia a metfodologias de estimacibn de precics que promuevan la
competencia que resulten en precios que busquen cargar a la inferconexidon
solamente los costos exclusives asociados a la prestacion del serwvicio de
inferconexién. )

Una de las ventajos que ha sendlado el Organismo de Reguladores Europeos de las -

Comunicaciones Electrdnicas ("BEREC” por sus siglas en inglés Body of European
Regulators for Elecfronic Communications) sobre la ulilizacién™ de costos
incrementales 'puros, es que se redlizaria una recuperacion de los costos comunes
mas eficiente, foda vez que los operadores recuperarian dichos costos en el mercado
minorista, donde se dificulta la imposicion de precios excesivos debido a la existencia
de diversos competidores, considerando un entomo competitivo, situacion que no
sucede cuando se cdlculan tarifas de inferconexion mediante la metodologia do
costos incrementales totales promedio de largo plazo®, toda vez que tratdndose dol
‘servicio de interconexion, los operadores cuentan con los incentivos para frafar de
establecer precios excesivos. Asimismo se considera que la utilizacion de costos
incrementales puros disminuiria los incentivos y copacidod\de los operadores para
‘incidir en el volumen de frdfico de interconexion con objeto de obtener trasferencias
de sus competidores.

Asimismo, se ha sefialado que la aplicacion de la metodologia de costos
incrementales puros, disminuiria las barreras a la enirada derivadas de las asimstrias
de los operadcres moviles que se generan, normalmente, debido a que los
operadores entranies cursan gran parte de su trafico hacia la red del operador
dominanie, por lo que al enfrentarse a, elevadas tarifas de interconexion gran parte
de sus recursos se fransfieren a este Ultimo, dificuttando que los demds operadores
permanezcan y crezcan en el mercado®.

Un punto adicional que se observa en el cdlculo de 10s costos de inferconexion con
‘base en CITLP, es que se genera una asimetria en niveles absolutos entre ias tarifas de
inferconexién fijas y maéviles, toda vez que en el caso de la farifa de interconexion
movil se incluye parte de los costos de la red de acceso al usuario, mientras que en
el caso del servicio fijo, los costos de la red de acceso son recuperados a través de
cargos a los usuarios finales. De este modo, la aplicacion de costos incrementales
puros permite reducir esta asimetria. Lo anterior oforga a los operadores fijos la

2 BEREC (2012q). BEREC Opinlon. Phose Il investigotion pursuant to Adlicle 7a of Directive 2002/21/EC os amended by
Directive 2009/140/EC. Case NL/2012/1284 - Call termination on Individuol public felephone networks provided at a
fixed location In the Netherands. Case NLI201211285 - Volce call termination on Individud! meblle networks in the
Netheronds. BoR(12)23, 26 March 2012,
0 Europaan Commission ~ INFSO/B (2010). Study on tha Future of Interconnecilon Charging Methods. Ref. 2009-70-MR.
30
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posibilidad de incluir como parte de sus ofertas comerciales el establecimiento de
tarifas planas para redlizar lamadaos a usuarios moéviles.

Costos Incrementales Puros y tarifas asimétilcas. Como ha sido senaclado
anteriormente, un elemento de importancia en el cdleulo de los costos incrementales
puros; 'es que una parfe significativa de los costos fijos de la red se excluyen por
definicidn del cdmputfo de los mismos; a manera de ejemplo, en el caso de las redes
moviles se diseid en principic una red de coberturg, la cual cuenia con una
capacidad insfalada minima independientemenie de la capacidad realmenie

regquerida en la red. ~

En la medida en la que la red de coberfura tenga capacidad ociosa, los volumenes
adiciondles de téfico no demandarén elementos adicionales de red ¥y en
consecuencia fendrén un costo incremental cercanoya cero; no obstante, a medida
en gue se incrementa el uso de la red y cuando la capacidad instalada ya no sea
suficiente, los mayores volimenaes de trafico requerirdn nuevos elemenios de red, lo
que implicard nuEevVas inversiones, con lo que el costo incremental de esfos minutos
adicionales serd mayor.

Asimismo, los costos vaiiardn con base en los niveles de cobertura en el caso de las

redes moviles, o con base en las zonas geogrdficas concretas o rutas de tréfico que
atiendan, trafandose de redes fijas. '

De esta forma, al censiderar los rendimientos decrecientes de escala que se observan
cuando algunos de los factores de la produccion se mantienen fijos, los niveles de
" cobertura geogrdfica de las redes y las indivisibilidades en la inversion, la aplicacion
de una metodologia de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros en un contexto
de asimetria podria llevar a una situacion en la que un operador de menor tfamano
\’rengo un costo de interconexion por terminacion, menor al de un operador de mayor
tamano. ’ "

b

Dicho efecto deberd ser considerado a fin de quei’rodos los operadores se pusdan
beneficiar de una situacion de acceso bidireccional y en consecuencia puedan
establecer Jarifas  ofractivas para  sus  usuarios que  permitan un pleno
aprovechamiento de las externalidades de red.

Ahora bien, cabe seialar que en los paises en los que se ha migrado a un modelo de
-costos puros las asimetrias enlre operadores no son tan marcada como en México,
en algunos casos incluso, primero pasaron primero por un periodo de CITPL.

Sng

Con base en.lo anterior se observa que:

+ En el secior do telefonia mévil se han desarrollado esquemas tarifarios en los
cudles se aplican tarifas diferenciadas para las llamadas que ferminan dentro
y fuera de la red; esta diferenciacion se deriva en gran parte de los niveles de

o : 3
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las tarifas de interconexion movil dando lugar a que cada uno de los
operadores trate de disminuir el trédfico fuera de la red a fin de reducir los pagos
por este concepio.

La diferenciacion tarifaria propicia la aparicidén de pianes que se adapian
los diversos patrones de consumo, sin embargo, también se observa gue se
puede utilizar para restringir artificialmente los flujos de trdfico entre redes con
lo que se podria propiciar una reduccion en el bienestar de os usuarios ya que
los usuarios de cada una de las redes no pueden comunicarse plenamente
entre si, lo que limita las extermnalidades de red.

En el caso de las redes fijas, debido a que la tarifa de interconexion por
tferminacion en redes moviles es un componente importantesde la farifa al
usuario final, se dificulta a dichos operadores la posibilidad de ofrecer planss
tarifarios mas diversos, como por ejempio, una cierta cantidad de minutos por
una farifa plana, ello especialmenie anfe la existencia de planes con tarifas
on-net en una misma red movil mds baratas; lo que conlleva a gue los usuarios
de telefonia fija limiten el lujo de llamadas hacla las redes movites.

Existe una Tgndencio en Europa a dsterminar tarifas de inferconexion con base
en una me’rodo[ogio de Costos Incremenfores de Largo Plozo Puros, en
cumplirmiento ala recomendacion del 2009, considerdindose que esto propicia
una recuperacion mas eficiente de los costos comunes y comparlidos, toda
vez que los operadores recuperarian dichos costos en el mercado minorista,
en donde la existencia de mejores condiciones de compstencia reduce el
problema de imposici()n\ de precios excesivos; asimiismo se observa que en
Colombia también se ha optado por esta metodologio.

Una de las ventajas que se han senalado para la determinacion de tarifas de
inferconexion con base en una mefodologia de Costos Incrementales de
Largo Plazo Puros es que se establecen condiciones mdas equitativas de
competencia, al permitile a los operadores, sobre todo los mds pequenos,
ofrecer tarifas competitivas off-net que le permitan competir con las tarifas on-
net del operador de mayor famano. g

Al mismo tiempo, al reducirse la asimetiia enire las tarifas de interconexion por
terminacion en redes fijas vy moviles, permitifia la proliferacion de mejores
planes iarifarios ofrecidos por los concesionarios de felefonia fija,
incrementando de esie modo la competencia.

El transitar hacia una metodologia de Costos Incremeniales de Largo Plazo
Puros puede establecer las condiciones para una reduccion en las tarifas
finales minoristas, incrementando el consumo de llamadas y con elle el
bienestar de los usuarios de servicios de felecomunicaciones.

32
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¢ Al considerar los rendimienios decrecientes de escala gue se observan
cuando algunos de los factores de la produccién se maniienen fijos, los niveles
de cobertura geogrdfica de las redes vy las indivisibilidades en la inversion la
aplicacion de una metodologia de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros
en un confexio de asimelria podria llevar a una siiuacion en la que un
operador de menor famano 1eng'o un cosfo de interconexion, menor al de un
operador de mayor famano,

En referencia a lo anferior la presente consuita publica incluye las siguientes
inferrogantes:

¢ Considera adecuado migrar hacia un esquema de Costos Incrementales de Largo
Plazo Puros para la determinacién de las tarifas de interconexion?

En caso_dfirmotivo, ¢en qué tiempo considera que deberia darse esta migracion de
esquemds y como? N

¢Considera adecuado que se realice una-rigracién a una metodologia de costos
incrementales puros en el contexto de las asimetiias naturales de las redes a que se
refiere el articulo 131 de la LFTR?

¢Considera que la migracion a una metodologia de Costos Incrementales de Largo

Plazo Puros permhitiia establecer condiciones mds equitativas de competencia y
[} » / - 0]

oftecer menores precios af usuaric para llamadas ’rermlncldos en redes moviles?

JConsidera gue existen elemenios adicionales que deba tomar en cuenta el Instituto
forx . ' l

al valorar la transicion hacia un esquema de Coé’ros Incrementales de Largo Plazo

Puros?

!
!

iSe debe considerar otro modelo de costos y cudles serian las ventajas frente al de
costos puros? — - : /

\
Proporcione justificacion en favor de sus respuestas, asi como la evidencia estadistica
y documental que considers pertinente.

R

Lineamientos para elaborar modelos de costos

Spng

De conformidad con el articulo 131 de la LFIR, las tarifas de interconexién se deberdn
determinar de acuerdo ala metodologia y parGmetros senalados en dicho precepto
legal. '

Por olra parfe los Lineamientos emifidos por la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (en 1o sucesivo, la "Cofetel”) constituyen la_metedologia del
modelo de costos vigente cen base en la cual el Instituto determinard las tarifas de

inferconexion en caso de que sean sometidas a desacuerdos.
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Los referidos lineamientos utllizan un enfoque CITLP, 8l cual ha sido tratado a
profundidad en la seccion 3.3 dse! presente documento, dichos Lineamientos
establecen:

1)
CAPITULO

De las Caracteristicas del Modelo de Cosfos
(.)

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos técnicos
¥y economicos de los Serviclos de Inferconexion, debiéndose emp!ear el enfoque de

madelos ascendentss o ingenjerfles (Boltom-Up).
™

La Comisién Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros r\noderos de costos
v de informacion financiera y de contabiiidad ssparada con que disponga para verficar y
mejorar fa solidez de los resullados.

En cuanfo al disenio y configuracion de la red, se propone dlilizar un enfoque Scorched-
Earth gue ulilice Informacion sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdficas del pais
para considerar los factores que son externos a los operadores ¥y que representan
limitaciones o resticclones para el diseno de las redes. Los resulfados de este modelo se
calibrarén con informacion del numero de elemenfos de red que conforman las redes
actuales.

CUARTO.- La metodologia ermpleada por los Modelos de Costos para la amortizacion de
tos activos serd la mestodologia de Depreciacion Econdmica.

La Depreciacion Econdmica se define como aquella que uliliza ef camblo en el valor de
mercado de un activo periodo g perfodo, de tal forma que propicla una asignacion
eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de ta vida econdmica def activo.

QUINTO.- Denfro del periodo temporal uilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponiblaes, debiendo ser consistente con lo sigulfente:

| -
« La tecnologia debe ser ulilizada’en las redes de fos concesionarios que proveen servicios -
de telecormunicaciones fanlo en nuestro pais como en ofros, es declr, no se debe
selecclonar una tecnologia que se encuenire en fase de desarrolio o de prueba,

» Deben replicarse los costos y por lo tanto conslderarse los equUIpos que se proveen en un
mercado competifivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que podrian
obligar a fos concesionarios de redes ptblicas de lelecomunicaciones a depender de un
solo provesdor.

» La fecnologia debe permitir prestar corno minimo los servicios que ofrecen la mayoria de
los concesionarios o proveedores de los serviclos baslcos como voz v fransmision de datoes.
Ademas, con cierfas adecuaciones en la red o en sus sisternas, esta tecnologia deberd
permitir a los concesionaiios ofrecer nuevas aplicaciones y serviclos, como acceso de
banda ancha a Intemet, transmision de datos a gran ve.chidad, enire ofros.

Los Modelos de Cosios deberdn de incluir un Anexo Técnico en o que se expliquen /
detalladamente los supuesitos, calculos y metodologia ermpleada en ta elaboracion de los
mismos.

SEXTO.- Para determinar la escala del concesionario de red pablica de felecomunicaciones
que serd ulflizado como concesionario representativo en la determinacion de los coslosde
| proveer el Sarvicio de interconexion a través de los Modelos de Costos, se fomard en cuenta
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el nimero de concesionaiios que prestan el Servicio de Interconexion, asi como la escala
determinada por reguladorss de ofros paises para los diferentes servicios relevantes.

SEPTIMO.- Para el cdiculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Costos
del Senviclo de Interconexion relevante se ufliizard la metodologia del Casto de Capifal
Promedio Ponderado, ef cudl es ef promedio del costo de la deuda y del costo del capital
acclonario, ponderados por su respectiva participacion en la esiuciura de capital.

Las vardables relevantes para ol cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se
definirdn en funcion de la escala del.concesionario represeniativo en cada Servicio de
Inferconexion relevanie, y con base en informacion financiera de empresas comparables.
En el cdlculo se considerard la fasa fmposmva efecifivamenite pagada de acuerdo a la
legistacion fiscal vigente. .

OCTAVO.- El caiculo del Costo de Capifal Accionario se reallzard mediante la metodologia
del Modelo de Valuacion de Acfivas Financieros (CAPM), el cual senala que el rendimiento
requerido por el capilal acclonario se relaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimiento
de mearcado y un pararnetro que estima el desgo sisterndtico asociado a un activo en
particular,

NOVENG.- En la elaboracion de fos Modelos de Costos no se considerarén costos no
"~ asociados a la prestacion del Servicio de Inferconexion relevante: fampoco se considerard
para determninar las farifas de inferconexion algin margen adicional por concepto de
exfemnalidades.

La Taiifa de Inferconexion no incluirG cualquier ofro costo fijo ¢ van'ot).'e que sea recuperado a
fraves del usuaro.

DECIMO.- Para el prondstico de fas varables a emplearse en el Modelo de Costos del
Senicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de Telecomunicaciones
considérard un conjunio de modelos de prondsiico, mismos que evailuard de acuerdo a su
capacidad de prediccion, fomando como base criterios estadisticos estandar existentes
en la literatura especiafizada. ~

Para los Modelos de Costos, la Comislon Fedéral de Telecomunicaciones ullizara los
prondsticos de los modelos que mejor desempeiio hayan fenido de acuerdo dl criferjo de
soleccion y. en su caso, ufiizard una combinacion de pronosticos cuando su desempeno
sea mejor al prondsiico de los modelos individuales.

CAPITULO I
De la Informacidn del Modelo de Costos
DECIMO PRIMERQC.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexién

relevante fendran vigencia del 1o. de ensro al 31 de diciembre de cada afio. La Comision’

Federal de Telecomunicaciones aclualizara anudiments ia informacion de lo demanda de
los serviclos, los precios de los insumos empleados, el Costo de Capital Promedio Ponderado
y el tico de cambio uiiizados en ef Modelo de Costcs del Servicio de Interconexicn
relevante para gorantizar que refigje las condiclones del mercado.,

La Comision Federal de Telecomunicaciones podrd revisar la metodologia de los Modelos de
Cosfos en forma infegral pasados tres anos después de la pubircacion a que se reﬁere el
ditimo pamafo del presenie arficulo.

-Sin petjuicio de lo establecide en los dos pdrafos anteriores, la Comision Federal de
Telecomunicaciones, a peticion de las parles que sometan a consideracion de ésta af
desacuerdo de Inlerconexion de que se trafe, podrad resolver tarifas para los Servicios de
Inrderconexion para periodos mulfianuales.

b g



La Comision Federal de Telecomunicacioness publicard en su pagina de Internet los Modelos
de Costos de los Servicios de Interconexion. .

{.J)" . /
No obstante que los antericres Lineamientos se Qpegan a las mejores practicas
internacionales y fueron objeto de amplios procesos de consulfas pabilicas llevadas a
cabo por la extinta Cofetel; el Pleno de este Instituto consldera necesario otorgar
certidumbre y claridad en su aplicacidn de los mismos, los cuales servirdn de base
para determinar las farifas de los servicios de inferconoxion en términos de la LFTR. Lo
anterior, con ¢l fin de brindar cerfeza a los conceasionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y cumplir con el objetive de fortalecer la transparencia de Ids
resolucionas que en cada caso concreto se emitan para Ia determinaciéon de las
tarifas de interconexion. '

-~

En este contexto y de conformidad con el arficulo 131 de la LFIR, se observa que las
tarifas de interconexion aplicables a los concesionarios distintos al agente econdmico
preponderante deberdn considerar las asimetiios naturales de las redes a ser
interconectadas, en tanto se actualice el supuesto de la existencia de dicho agente;

dichastarifas deberan ser ademds transparentes y razonables.

Es asi que el Instituto retoma los mencionados lineamientos considerando ademds lo
senalado en la LFTR para quedar en los siguientes iérminos:

» Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos
{écnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion, debiéndose emplear

el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Boffom-Up).
2

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podré hacer uso de ofros maodelos
de costos y de informacidn financiera y de contabilidad separada de la que
disponga para verificar y mejorar Ia solidez de los resultados, '

En cuanto al diseio y configuraciéon de la red, se utilizard un enfoque
Scorched-Earth® que utilice informacion sobre las caracteristicas geograficas
vy demogrdficas del pais para considerar los factores que son externos o los
operadoresy que Eepresen’ron limitaciones o restricciones para el diseno de las
redes. Los resultados de este modelo se calibraran con informacidon del ndmero
de elementos de red que conforman las redes acluales, segin su cobertura.

+ Lametodologia empleada por los Modelos de Costos para la amortizaclion de
los activos serd la metodologia de Depreciacion Econdmica. "

8 Bl enfoque scorched-earth determina el cosio eficiente de una red que properciona los mismos senvicios que las
redes existentes, sin poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser la ublcaclon de los nodos en la
red. Este enfoque modsla la red que un nuevo entrante desplegaria en base a ta disiibuctdn geogrdfica de sus
clientes v a los prondstices de la demanda \de los diferentes servicios ofrecltdos, sl no tuviese uno red previomeante

desplegada.
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La Depreciacién Econdmica se define como aguella que utiliza el cambio en
el valor de mercado de un activo periodoe a periodo, de tal forma que propicia
una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los periodos de la vida
econdmica del activo. -

+ Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con
io siguiente:

- Latecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios gue
proveen servicios de telecomunicacicnes tanto en nuestro pals como
en ofros, es decir, no se debe seleccionar una tecnologia que se
encuentre en fase de desarrollo o de pruebd: | ’

- Deben replicarse los cosios y por lo tanto, considerarse los eguipos que
se proveen en un mercado compelitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propietarias que podrian obligar a los concesionarios de ‘
redes publicas de telecomunicaciones a depender de un solo ;

A
provesdor. .

- La tecnologia debe permitir piFesTor como minimo 10s servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de ios servicios
bdsicos como voz y tfransmisidn de datos. Ademds, con ciertas
adecuaciones en la red o en $us sistemas, esta tecnologia deberd
permitir a los concesionarios’ ofrecer nuevas aplicaciones y senvicios,
como dcceso de banda ancha a Internet, transmision de datos @ gran
velocidad, enire ofros,

'

/
Los Modelos de Cosios deberdn de incluir un Anexo Técnico en el gque se
expliquen detalladamente los supuestos, calculos y metodologia empleadaen
la elaboracion de Ids mismos.

+ Para determinar la escala de los bqﬁcesionarios hipotéticos eficientes que
seran utilizados para calcular los costos de proveer el Servicio de Interconexion
a través de los Modelos de Costos, se tomaré en cuenta, las asimetrias
naturales de las redes a ser inferconectadas, medidas a partir de la
participacion de mercado, la coberiura o cualquier oiro factor.

Spg

+« Para el cdlculo del Costo de Capital gue se empleard en el Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexion relevante se utilizarG la metodologia del Costo de
Capital Promedio Ponderado®, el cual es el promedio del costo de la deuda

™,
“

* Sa refiere al rendimiento requendo por un proyecio de inversion, esta dado por el promedlo ponderado del costo

de la deuda y el costo de capital accionarnio. -
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y del costo del capital accionario, ponderados por su respectiva participacion
en la estructura de capital.

Las variables relevantes parag el cdlculo del Costo de Capital’ Promedio
Ponderado se definirdin en funcidn de la. escala del concesionario
representalivo en cada Servicio de Interconexion relevanie, y con base en
informacidén financiera de emprasas comparables. En el cdlculo se considerard
la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a lailegislacion fiscal
vigente. :

“

El cdlculo del Costo de Capital Accionaric se redlizaré .mediante la
metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPMY®, o
cual sefala que el rendindiento requerido por el capital accionario se relaciona
con una tasa libre de rlesgo, el rendimiento de mercado y un pardmetro que
estima el riesgo sns’remohco asociadd a un activo en particular. .

En la elaboracion de Ios Modelos de CosTos no se considerardn cosfos ne
asociados a la prestacién del Servicio de Interconeaxion relevante; tfampoco se
considerard para determinar las farifas de interconexion algan margen
adicional por concepto de externalidades.

La Tarifa de Inferconexion no incluird cualquier otro costo fijo o variable que
sea recuperado a fravés del usuario.

Para el prondsiico de las variables a emplearse en el Modelo de Costos del
Servicio de Interconexion relevante, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
considerard un conjunio de modelos de pronéstico, mismos que evaluara de
acuserdo a su capacidad de prediccién, tomando como base criterios
esfadisticos estandar existentes en la literatura especidlizada,

Para los Modelos de Cdis"ros, el Instituto Federal de Telecomunicacionss utilizard
los prondsficos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido de
acuerdd al ciiterio de seleccion y, en su caso, . Utilizard una combinacion de
prondsficos cuando su desempeno sea mejor al pronostico de los modelos
indivicluales.

Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante
tendran vigencia del 10. de enero al 31 de diciembre de cada ano. El Instifuto
Federal de Telecormunicacicones actudlizard anualmente la informacion de la
demanda de los servicios, los precios de los insumos empleados, el Costo de
Capital PFromedio Ponderado y el tipe de cambio utilizados.en el Modelo de

¥ Es una metoedologia que sefola que el rend! mlenté asperado de un activo depende del valor del dinero en el
fiempo. y del desgo sistémico del aciivo.
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Costos del Servicio de Infercoriexion relevante para garantizar que reflefe as
condiciones del mercado. '

El instituto Federal de Telecomunicacionas publicard en su pagina de Internet
los Modelos de Costos de los Servicios de Interconexién.

N

T

i Considera qué existen otros pardmetros que deben ser considerados en los
presentes lineamlentos, a fin de cumplir con lo establecido en el arifculo 131 de la

LFTR? |
cTiene comentarios adicionales respecto a cu\olquierc de los Lineamigntos cilados?

Considera que han aparecido nuevos elementos eh México que deben tomarse en
cuenta, para actudlizar alguna de las caracteristicas de los linearnientos citados. ~

Proporcione justificacion en favor de sus respuestas, asi como la evidencia estadistica
y documental que considere pertinenie.
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