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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL. PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
* TELECOMUNICACIONES DECLARA DESIERTO EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PARA
OTORGAR  CONCESIONES PARA  OCUPAR LAS POSICIONES  ORBITALES
GEOESTACIONARIAS 113° OESTE Y 116.8° OESTE Y EXPLOTAR LAS BANDAS DE
FRECUENCIAS ASOCIADAS C Y Ku EXTENDIDAS, ASI COMO LOS DERECHOS DE EMISION Y
RECEPCION DE SENALES PARA LA PROVISION DE CAPACIDAD SATELITAL PARA EL
SERVICIO FIJO POR SATELITE (LICITACION No. IFT-2).

;
!

ANTECEDENTES

. E Gobierno de México inicid el tramite ante la Unidn Ipternacional de

~ Telecomunicaciones (UIT), de acuerdo a las disposiciones aplicables del

Reglamento de Radiccomunicaciones, para la ocupacion de las Posiciones

/ Orbitates Geoestacionarias (POGs) 113° Oeste y 116.8° Oeste con sus bandas de

frecuencias asociadas 3400-3700 y 6425-6725 MHz (C exiendida) el'b de febrero

de 2009, y para la banda de frecuencias asociadas 11450-11700 y 13750-14000

- MHz (Ku extendida) et 24 de octubre de 2006,

.  El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el

"DECRETO por el que _se reforman vy adicionan diversas disposiciones de los

arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y-105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones™ (Decreio de Reforma

Constitucional), mediante el cual se creé al Insiituio Federal de

Telecomunicaciones (Instituto), como un érgano ‘auténomo, con pers\onalidod
juridica y patrimonio propio.

. Mediante oficio 2.083/2013, de fecha 13 de agosto de 2013, la Subseciétaria de
Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd a la
enfonces Comisidn Federal de Telecomunicaciones, rediizar las ‘gesﬁones

~ necesarias parda licitar los recursos orbitales citadoes en el Antecedente |.

IV.  El 30 de diciembre de 2013, se publicé en et DOF el “Programa sobre Posiciones -
Orbitates Geoestacionarias para uso Comercial, cuyo Procedimiento de
Licitacion Pablica se realizard durante ef ano 2014, —-

V. El 14 de julioc de 2014, se publict en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radicdifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), misrmo que enird en vigor el 13 de agosto de 2014,

VL.  Mediante Acuerdo No. P/IFT/EXT/]éO?M/'IOO, de fecha 16 de julio de 2014, el
Pleno del Instituto aprobd la “Convocatoria a la licitacion pablica para oforgar
/foncesiones para ocuparlas posiciones orbitqles geoestacionarias 1 13°Oeste y
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116.8° Qeste y explotar las bandas de frecuencias asociadas C y Ku exfendidas,.
asi como los derechos de emision y recepcion de senales para la provision de
capacidad safelital para el servicio fijo por satélite (licifacion No. IFT-2).”
(Convocatoria), la cual fue publicada en el DOF el 18 de julio de 2014.

Con fecha 16 de julio de 2014, el Pleno del Instituto- mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/160714/110, aprobd el “Insfructivo para los Agentes Econémicos que
requieran opinion faverable en materia de competencia econdmica del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para participar en la Licitacion Pablica para
otorgar concesiones para ocupar las posiciones orbitales gecéstacionarias 113°
Oeste y 116.8° OCeste y explofar las bandas de frecuencias asociadas C y Ku
extendidas, asi como los derechos de emision y recepcion de senales para la
provision de capacidad satelital para el servicio fijo por satélite (Licitacion No. IFT-
2).” (Instructivo) el cudl fue publicado el 18 de julio en el portal de Internet del -
Instituto. '

~ .
Mediante Acuerdo No. P/IFT/EXT/160714/111, de fecha 16 de julio de 2014, el
Plene de! Instituto aprobd las “Bases de licltacion Publica para otorgar
concesiones para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias 113° Oesfe y
116.8° Qeste y explotar las bandas de frecuencias asociadas C y Ku exfendidas,

- asi como los derechos de emision y recepcion de sefiales para I provision de

capacidad satelital para el servicio fijo por satélife (Lcitacién No. IFT-2).” (Bases
de licitacion), las cuadles fueron publicadas el 18 de julio de 2014 en el portal de
infernet del Instituto.

El 13 de agosto de 2014, un sdlo interesado presentd ante la Unidad de
Competoncia Econdmica (UCE), de conformidad con los numerales 2.1y 2.2 de
la Convocaioria, solicitud de opinion favorable en materia de competencia
econdmica para participar en la Licitacion No. IFT-2,

Medianie escrito presentado ante la entonces Unidad de Servicios a la Industria
(USh el 20 de agosto de 2014, el Gnico interesado formuld pregunias respecto a
las Bases de licitacion en atencion a lo sstablecido en el numeral 6.1.1.1 del
Cadlendario de Actividades de 195 mismas.

El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnice del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, - .
El @ de septiembre de 2014, fue publicada en €l portal de Internet del Insfituto la
videograbacion que confiene Ilas re\spuesfos derivadas de las pregunitas
formuladas por el interesado, conforme al numeral 6.1.1.3 del Calendario de
Actividades de las Bases de Licitacion.
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Xl Mediante resolucién aprobada por acuerdo No. P/IFT/EXT/220914/212, de fecha
22 de sepliembre de 2014, el Pleno del Instituto emitié opinién favorable en
materia de competencia economica al Unico intferesado.

XIV.  El 25y 26 de septiembre de 2014, con base al numeral 6.2.1 del Calendario de
Aclividades de las Bases de Licitaciéon, se Hlevd a cabo la actividad 7
correspondiente ala entrega por parte de los interesados de los docurentos que
integran el /Apéndice A de las Bases de Licitacion.

XV, Medlante escrifo de fecha 25 de sepliembre det 2014, presentado anie la USH, el
inferesado hizo del conocimiento del Insfifuto, su decision de no presentar
propuesta para la Licitacion No. IFT:2, asimismo solicitd que el escrito de mérito se
clasifigue como reservado y/o confidencial.

- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencla del Insthuto, De conformidad con el articulo 28, pdirafo
décimo quinto de la/ Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién), el Instituto tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los férminos
que fijen las leyes. / ‘

Para tal efecio, en terminos del preceB’ro constifucional invocado asi_ como de los
arliculos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el Instituto
fiene a su cargo la regulacidn, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento v
explotacion del espectro radioelécirico, 1os recursos orbitales, los servicios satelitales, las
redes puUblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion v
de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insuMmos esenciales, garantizando lo establecido en los aiticulos éo. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades establecidas en &l articulo 28 de la Constitucion, 1a LFTR y
la Ley Federal de Competencia Econdmical.

En relacion con lo anterior, los arficulos 15, fraccion VIl y 17, fraccion XV de la LFTR en
correlacion con elarticulo 6, fraccion Il del Estatuto Organico del Instituto, oforgan al
Pleno la atribucion para declarar deslertas las licitaciones pablicas en materia de
Helecomunicaciones y radiodifusidn, asi como de recursos orbitales con sus bandas de
frecuencias asociadas.

Y 4
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De tal suerte que en términos de la presente Resolucion, el Pleno se encuentra faculfado
para deciarar como desterfo el procedimiento de licltacion publica para el
otorgamiento de concesiones para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias
113° Oeste y 116.8° Oeste y explotar las bondos de frecuencias asociadas C vy Ku
—.extendidas, asi como ios derechos de em|510n y recepcion de senales para la provision
de capacidad satelital para el servicio fijo por satélite (Licitacion No. IFT-2).
SEGUNDO.- Obtenclén de recursos orbitales, En cumplimiento a las disposiciones
aplicables del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT, la Administracion de
México obtuvo el derecho para ocupar las-POGs 113° Oeste y 116.8° Oeste con sus
bandas de frecuencias asociadas, mlsmas gue cuentan con las caracteristicas
siguientes:
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En atencion a los framites reglamentarios para garantizar el derecho de ocupacion de
los recursos orbitales citados, el satélite Bicentenario del Sistema Satelital del Goblerno
Federal, fue lanzado el 19 de diciembre de 2012 a la posicidon orbital 114,9° Oeste.

Subsecuentemente fue derivado hacia la POG 1 ]3.0b Ceste a fin de ocuparla durante
Q0 dias a partir del 13 de mayo de 2013, a efecto de cumplir con el plazo reglamentario
de ocupacion. Posteriormente, con el objetivo de lograr una extension de tres anos para
su posterior ocupacion, se nofificd d la UIT la suspensidn de su uso o partir del 19 de
agosto de 2013.

De igual forma, una vez cumplidos los requisitos reglamentarios en la POG 113° Oeste, el
atélite Bicentenario fue derivado a la POG 116.8° Oeste, con el objeto de ocuparla
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durante 90 dias a partir del 28 de agosto de 2013, a fin de cumplir con el plazo
reglamentario de ocupacion. Subsecuentemente, a efecto de lograr una extension de
tres anos para su posterior ocupacion, se notificd a la UIT la suspensidon de su uso a porhr
del 1 1 de diciembre de 201 3. — "

Con bose enlas maniobras antes mencionadas, se logré extender el plazo de
ocupacion de la POGs 113.0° Oeste hasta el 19 de agosto de 2016 y parala POG 116.8°
Oeste hasta et 11 de diciembre de 2016,

—

En virfud de lo previo, la Subsecre’rorlo de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, solicitdé mediante oficio 2.083/2013 de fecha 13 de
agosto de 2013 a la extinta Comisidon Federal de Telecomunicaciones, llevar a cabo tas
gestiones necesarias para la licitacion de las POGs en cuestidon, con el propdsito de
incremeniar la oferta de servicios satelifales en nuestro pais.

TERCERO.- Procedimlento de Uclacién No. IFT-2. Mediante los Acuerdos:
PAFT/EXT/160714/109, P/IFT/EXT/160714/110y P/IFT/EXT/160214/111, todos dé fecha 16 de
julio de 2014, el Pleno del Instituto aprobé la Convocatoria, el Instructivo y las Bases de
Licitacion, a que se refieren los antecedentes VI, Vily Vil de la presente Resolucion, fodos
ellos en relacidn al p'rocedimier}fo de Licitacion No. IFT-2.

Deniro del periodo establecido para fal efecto, el Unico interesado presenté antfe la
UCE, solicitud de opinidon en materia de competencia econdmica para participar en la
Licitacion en cusstion, de conformidad con los numerales 2.1 y 2.2 de la Conyocatoria,
obteniendo opinidén favorable del Plenoc del Instituto mediante Acuerdo No.
P/AFT/EXT/220914/212, de fecha 22 de sephembre de 2014.

—

/
Ahora bien, con base en lo establecido en el Calendario de Actividades de la Licitacion,
se desarrollaron las siguientes actividades de la Primera Etapaq, a saber, Preguntas y
Respuestas y enfrega de documentacion al Instituto:

d) Recepcidon de las proguntas respecto de las Bases, Apéndices y sus Angxos,
formuladas por escrito por parte de los interesados que hayan presentado dl
Instifuto solicitud de Opinién en Materia de Competencia Econémica. (20y 21 de
agosto de 2014). ‘

Mediante escrito presentado el 20 de agosto de 2014, el Unico interesado formuld
preguntas respecto a las Bases de Licitacion.

b) Publicacién de la videograbacion, que contiene las preguntas y respuestas sobre
la$ Bases, Apéndices y sus Anexos en el portal de Internet del Instituto.

El @ de septiembre de 2014; fue publicada la videodrclbccién que contiene las
respuestas a las pregunias formuladas por el interesado.
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c) Entrega por p\or’re de losinteresados de los documen’ros que integran el Apéndice

A, delas Bases con los reqguisitos, que incluyen entre otros: ) Garantia de Seriedad,
iy Opinién Favorable en Materlia de Competencia Econdmica, 1il) Sobres cerrados
con la(s) Oferta(s) Econdémica(s) y Ofertals) de Garantia de Ocupacion de la
POG con su Banda de Frecuencias Asociada. (25 y 26 de septiembie de 2014).
Entre el 2b v 26 de septiembre de 2014, no se presentd por parte del Unico
inferesado, Ic:/documenmcié() a que se refiere el Apéndice A 'de las Bases de
Licitaclon; lo cual quedd de manifiesio en las actas 2,916 vy 2,917 de fechas 25 y
26 de septiembre de 2014, respectivamente, que contienen la Fe de Hechos
redlizada por «l Fedcﬁcmo Pablico de esta Licitacion, ef Lic. Guillermo Viliarreal
Torres, corredor pubhco numero 11 en la plaza del Distriio Federal.

En ese mismo sentido, el interesado presentd escrito por medio del cudl hizo del
conocimiento del iInslituto su decision de no presentar propuesta para la
Licitacion No. IFT-2, argumentando que las condiciones resultaban complicadas
y poco favorables para poder tener un proyeo’ro técnicamente viable vy
econdmicamente rentable, i

La falta de presentacion de la documentacion a que se refiere el numeral 6.2, de las
Bases de Licitacion y descrita en el Apéndice A de las mismas, una vez gue ha concluido
el periodo sendlado en el Calendario de Actividades de la Licitacién, a saber, del 25 al
26 de septiembre de’2014, deriva en la imposibilidad de cumplir el objeto del presente
Procedimiento de licitacion y por endes el Insiituto quedo imposibilitado de continuar
con las subsiguientes e‘ropos del Procedimiento.

CUARTO.- Necesldod de declarar deslerto el Procedimlento de licltaciéon No. IFT-2. El
arficulo 95 de la LFTR, corﬁ‘emplo los supuestos por los cuales se podrd declarar desierto
el procedimiento de licitacidn para otorgar concesiones para ocupar recursos orbitales,
como el que nos ocupd, en este senfido, dicho precepio senala: '

“Articulo 95. Se declarara desierfa y podra expedirse una nueva

! conveocatoria, cuando las propuestas presentadas en la licitacion
publica no aseguren las mejores condiciones conforme al inferés
publico, o no cumplan con los requisifos establecidos en Ias bases
de la licitacion, o cuando las propuesfas ofrecidas no sean
safisfactorias, a juicio del Instituto, o sean inferiores al valor minimo
de referoncia.” P

Ahora bien, en el caso que nos ocupq, tal y como quedd de manifiesto en el
considerando inmediato anterior, entre el 25 y 26 de septiembre de 2014, plazo previsto
para la presentacion de la docurentacion requerida en el Apéndice A de las Bases de
Licitacion, no se presentd documentacion algung, lo que se acredita plenamente
mediante las actas 2,916 y 2,917 que contienen la Fe de Hechos realizada por el Lic.
Gulllermo Villarreal Torres, corredor publico nimero 11 en la plaza del Distrito Federal,
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Fedatario Pdblico de esta Licitacion, en fechas 25 y 26 de sepfiembre de 2014,
respectivamente.

De esta manerg, la falta de presentacion de propuesia alguna conlieva a determinar
que es imposible cumplir con el objeto de la Licitacion, consistente en el oforgamiento
de concesiones para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias ubicadas
nomiQolmen’re a los ciento trece grados longitud Oeste (113° Oesie) v ciento. dieciséis
punto ocho grados longitud Oeste (116.8° Oesie) y explotar las banda(s) de frecuencias
asociadas C y Ku extendidas, asi como los derechos de emision v recepcidn de senales,
sujeto a lo establecido en las Bases de Licitacion, Apéndices v sus Anexos, d efecto de
hacer disponible capacidad satelital para la provision del Servicio Fijo por Satélite, a
persohas que cuenten con concesidn de red publica de telecomunicacionss o con
permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras, en teérminos de lo
dispuesto por el Reglamento de Comunicacion Via Satelite.

Asimismo, por mayoria de razon se actualizar) los supuestos previstos en el articulo 95.de
la LFTR, pues la ausencia,de propuesias impide que se logren las mejores condiciones
conforme alinterés publico y evidentemeite, que se cumplan los requisitos establecidos
en las bases de licitacion,
. ~ ~
En virfud de lo anterior, ante la imposibilidad de continuar con el procedimienio de
Licitacion pablica en cuestion por la falta de presentacion de propuestas, se configura
la hipotesis normativa prevista en el arficulo 95 de la LFIR, por lo que es mandatorio que
- el Instituto deciare desierfo el Procedimiento de Licitacion Pablica para el otorgamiento
de concesiones para ocupar las posiciones orbifales geoestacionarias 113° Oeste y
116.8° Qeste y explotar las Qondds de frecuencias asocladas C y Ku extendidas, asi
como los derechos de emision y recepcidn de sefales para la provusron de capacidad
satelital para el servicio fijo por satélite.

Por lo expuesto, el Plieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento
en los arficulos 27 parrafos cuarto y sexto, 28 pdarrafos décimo quinto, décimo sexio,
décimo séptimo y décimo octavo v 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccidn VI, 16, 17 fraccion XV, 54, 55 fraccidn |, 92, 93 y 95 de |a
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 6 fraccion Il y 22 fracciones | y
XV, del Estatufc Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se deciara desierto el procedimiento de Llcitacion Pablica para el

otorgamiento de conceasiones para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias

113° Ceste y 116.8° Oeste y explotar las bandas de frecuencias asociadas C y Ku

extendidas, asi como los derechos de emision y recepcidn de sefales para la provision

de capacidad satelitat para el servicio fijo por satélite (Licitacion No. IFT-2) por las razones
/fxpresados en el Considerando CUARTO, de la presente Resolucion.
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SEGUNDOQ.- Requiérase a ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas,
A.C., el testimonio correspondiente a la Licitacion No. [F1-2 conforme a lo establecido
por las Normas en materia de addguisiciones, armrendamientos y servicios del instituto.
Federal de Telecomunicaciones, asi como de sus correspondientes Lineamientos.

e !
TERCERO. Una vez que se rinda el testimonio previsto en el Resolutivo Segundo, archivese
la presente Resolucidn en la Memcria Documental de esta Licitacion como asunto fotal
y definitivamente concluido. :

L~ |

§ N Gabrlél Oswiido Contreras Saldivar

Presldente
; (
. Ermesto a Gonzdlez

Comilsionado

a Soffa Lclborqlnl Inzunzd Maria Elena Estavilio Flores
Comislonada Comilslonada

~
Adolfo Cuevas Teja’

Comilslonado Comlslonado

- N
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instiluto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Crdinaria
celebrada el 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de votos de tos Comilsionados presentes, Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroaq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labaidini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Fores, Mario Geimdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones
Iy lli; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 v 45 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7. 8, y 12 del Estcn‘uio Orgonlco del
/@nshfufo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acusrdo P/IFT/051114/367.
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