Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en cumplimiento al Acuerdo P/IFT/270218/130, otorga

a favor de las empresas Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V. y Red N —
Ultima Milla del Noroeste, S.A. P.l. de C.V. respectivamente, un titulo de
concesion para uso comercial. /

Antecedentes

™~

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la FéderaciQn el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se creé el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”) como un érgano auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones.
A\

Segundo.- Resolucién de preponderancia en el sector de telecomu)mcaclones Mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, el Instituto emitio6 la “Resolumon
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de
interés econémico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo
Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econémico
preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para

evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” (sic) (la “Resolucién de
Preponderancia”), misma que en su Resolutivo Sexto establecio lo siguiente:

RN

q.] ( ~

SEXTO.- Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarto de la presente
Resolucién, seran obligatorias a los miembros que formen parte del Agente Econdmico
Preponderante, asi como a las personas que sean sus causahabientes o cesionarios de sus

derechos o que resulten de reestructuras corporativas o modificaciones accionarias derivadas

de concentraciones de cualquier tipé a agentes vinculados con el Agente Econémico
Preponderante, para lo cual deberan disponer los términos y condiciones necesarios para ello, a —
satisfaccion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta prevencion debera aparecer en

los docume(ntos, acuerdos o combinaciones en que se contengan las condiciones de cualquier
transaccion.

[L.] o
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Tercero.- Decreto de Ley. El 14 de/ julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,'y la
Ley del Sistema Piblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en matéria de telecomunicaciones y radiodifusién’, mismo que
entro6 en vigor el 13 de agosto de 2014.
, \ '

Cuarto.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Organico”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por Ultima
vez el 26 de dicie(nbre de 2019.

Quinto.- Resolucién Bienal de la Resolucién de P@ponderaﬁcia. El 27 de febrero de/201,7,
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119, el Instituto emitié la “Resolucién mediante la cual el
Instituto Federal de Telecgmunicaciones ‘suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al
Agente Economico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones mediante Resolucién de
fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EX 7/060314/76” (la “Resolucion
Bienal’). B
En dicha Resolucion, se adicionaron, entre otras, las medidas Sexagésima Quinta del Anexo 2
denominado “Medidas relacionadas con informacién, oferta y calidad de servicios, acuerdos en
exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en tarifas
e infraestructura de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso,
la separacién contable, funcional o estructural al Agente Econémico Preanderante en los
servicios de telecomunicaciones fijos” (el “Anexo 2 de la Resolucién Bienal’) y Cuadragésima
Séptima del Anexo 3 denominado “Medidas que permiten la desagregacion efectiva de, la red
local del agente econdmico preponderante en telecomun/caclones de manera que ofros
concesronar/os de telecomunicaciones pueda acceder, entre otros a los medios fisicos, técnicos
Ly Iog/cos de conexibn entre-cualquier punto terminal de la red publica de telecomunicaciones y
el punto de acceso a la red local perteneciente a dicho agente” (el “Anexo 3 de la Resolucion

Bienal”). - / \

\

Sexto.- Acuerdo d\e Separacion Funcional y Plan de Implementacién. Con fecha 27 de
febrero de 2018, mediante Acuerdo P/IFT/270218/130, el Instituto emitié el “Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones résuelve sobre el plan final de
implementacion de separacion funcional y otros planteamientos presentados por América Mévil,
S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., en
términos de las medidas Sexagésima Quinta y Sequnda Transitoria del Anexo 2 y Cuadragésima
Séptima y Segunda Transitoria del Anexo 3 establecidas mediante Acuerdo
\ P/IFT/EXT/270217/119” (el “Acuerdo de Separaciéon Funcional’), mismo que fue notificado a

¥ Teléfonos de Méxic‘é",ASTAfB:/de C.V.y a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. el 5 de marzo de
201%. En el citado Acuerdo se establecié, éntre otros aspectos, Io siguiente:

—_—
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PRIMERO.- El Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones emite el ‘PLAN DE
IMPLEMENTACION DE LA SEPARACION FUNCIONAL PARA LA CONSTITUCION DE LA
PERSONA MORAL Y DE LA DIVISION MAYORISTA, A QUE SE REFIEREN LAS MEDIDAS
SEXAGESIMA QUINTA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 2, Y CUADRAGESIMA
SEPTIMA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO
PAFT/EXT/270217/119', mismo que, como Anexo Unico, se adjunta al presente Acuerdo y que
es aplicable a los integrantes del agente econémico preponderante en el sector de
telecomunicaciones. — ;

Ve

[.]

SEXTO.- El Agente Econémico Preponderante debera implementar el Plan Final de
Implementacién dentro de un plézo de 2 (dos) afios, contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién del presente Acuerdo. —

[.]. \
, AN
En virtud de lo anterior, el Agente Econémico Preponderante en el sector de telecomuriicaciones
d@be llevar a cabo el Plan de Implementacién de la Separacion Funcional emitido por el Acuerdo
de Separacion Funcional (el “Plan de Implementacién”), dentro de un plazo de 2 (dos) afios,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtié efectos la notificaciéon del mismo.
En ese sentido, considerando la fecha de notificaciéon del Acuerdo de Separacion Funcional, el
plazo para desarrollar el Plan de Implementacién vence el préximo 6 de marzo de 2020.
Séptimo.- Escrito de solicitud de concesiones presentado por Red Nacional l’JItin/;a Milla,
S.A.P.Il.de C.V. y por Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V. Mediante escrito
presentado al Instituto el 21 de enero de 2020, el representante legal de las empresas Red
Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V. y de Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V., asi
como el representante legal de las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., solicitaron al Instituto que antes del 6 de marzo de 2020, se otorgue
a Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V. y aRed Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V,,
sendas concesiones para prestar servicios mayoristas de telecomunicaciones (la “Solicitud de
Concesiones”). | B
Octavo.- Solicitud de Opinién Técnic\a. Mediante oficio IFT/223/UCS/1 3@/2020 notificado el 29
de enero de 2020, el Instituto solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la opinién tecnica correspondiente a la Solicitud de Concesiones, de conformidad
con lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”). \
\

Noveno.- Opinion Técnica de la Secretaria. EI 17 de febrero de 2020, la Direccion General de

Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria remitié el oficio 2.1.-
06072020, mediante el cual presentd el diverso 1.-50 que contiene la opinidn técnica no vinculante
emitida por\dicha Dependencia respecto de la Solicitud de Concesiones.
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En virtud de los Antecedentes referidos, y

—

. Considerando

N

~

Primero. - Competencia. Cohformé lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo

sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad .

juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que
fiien las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en Ios articulos 60. y 7o0.
constitucionales. P

-Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma
asimétrica a los particibantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de
radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, garantizando lo dispuesto en Io\s articulos 60. y 70. de la Constitucion.

P
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en [os articulos 15
fracciones IV y LVII, 16 y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon
(la “Ley”) el otorgamiento de concesiones y resolver respecto de las prorrogas, mpdlflcacmn o,
terminacion de las mismas, asi como interpretar la Ley y/demas disposiciones a?imlmstratlvas en

materia de telecomunicaciones y radlodlfusmn, en el ambito de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 6 fracciones I, XVIII y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como
atribuciones del Pleno del Instituto, entre otras, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamleswto y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los (ecursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la- prestacion de los servicios de
radlodlfuswn y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales; /interpretar, en su caso, la Ley y las disposiciones administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de sus. atnbucuones asi como las demas que la

ey y otros ordenam|ento le confleran
e —

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccién | del Estatuto Organico, corresponde‘a la
Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Dire¢cion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en

- v )
i / . AN \

e
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materia de telecomunicaciones, con excepcion de aquellas que deban otorgarse a través de un
procedimiento de licitacién publica, para someterlas a consideracion del Pleno. |
/ \

En este orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cargo la reghlacié,n, promocion
y supervisién de las telecomunicaciones, asi como la atribucién de otorgar concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion e interpretar la Ley y demas disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el Pleno, como érgano maximo
de gobie\fno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud
de Concesiones. '

Segundo.- La vinculacién de Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V. y de Red Ultima
Milla del-Noroeste, S.A.P.l. de C.V. con éi,Agente Econémico Preponderante en el sector
de telecomunicaciones. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones del afio
2013 tuvo entre sus ejes rectores la emisién de un nuevo marco legal donde se establecieran las
reglas especificas para la competencia efectiva en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion. En ese sentido, el segundo parrafo del articulo Cuarto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional ordena que las concesiones seran unicas, de tal forma que los
concesionarios puedan prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion de
manera convergente, siempre que cumplan con las obligaciones y, en su caso, las
contraprestaciones que les sean impuestas por el Instituto.
El articulo Octavo Transitorio fraccion lll del Decreto de Reforma Constitucional ordend que el
Instituto deberia determinar la existencia de égentes econdmicos preponderantes en los sectores
de radiodifusion y de telecomunicaciones, y que impondria las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales, e incluirian
en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en
exclusiva, entre otros conceptos.
En ese sentido, el articulo Cuarto Transitorio establece el procedimiento que-deben seguir los
actuales -concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia. para  obtener
autorizacion para prestar servicios adicionales a los que son objeto de su concesion o para
transitar al modelo de concesion Unica', siempre que se encuentren en cumplimiento de las
obligaciones previstas en las leyes y en sus titulos de concesién. Para el caso de los agentes
econdmicos preponderantes, se establece que sélo podran obtener dicha autorizacién cuando se
_encuentren en cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo previsto
%r_lés_fr-cmoneS Il 'y IV del articulo Octavo Transitorio del propio Decreto de Reforma
Constitucional.

(" De acuerdo a la fraccion XIl del articulo 3 de la Léy, la concesioén Unica es el acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el
derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion.

x " |

/ /' Pagina 5 de 15



\ -~
~ AN

De lo antes expuesto se desprende que el marco juridico vigente establece disposiciones

especificas para los agentes econémicos declarados como preponderantes, respecto al régimen
que debera observarse para transitar a la concesion Unica o para prestar servicios adicionales.
\ t

Asi que, tratandose de concesionarios que formen parte del agente econémico preponderante o
que se encuentren relacionados con éste, de cumplirse con los reqﬁisitos, plazos y formalidades
inherentes al tramite de solicitudes para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, no podria otorgarse una concesién Unica como consecuencia de la
determinacién favorable de la solicitud de otorgamiento de concesién, sino que se debera

atender y cumplir con lo establecido en las normas especificas previstas en los articulos Décimo _

y Décimo Primero Transitorios del Decreto de Ley. —
Si bien la presente Resolucién atiende a la solicitud para el otorgamiento de concesiones para
dos empresas de nueva creacion relacionadas con el Agente Econémico Preponderante en
materia de telecomunicaciones y no estrictamente a una solicitud de servicios adicionales o de
transito al régimen de concesion Unica, se estima relevante sefialar que, atendiendo el marco
legal vigente, en caso de resolver favorablemente la solicitud ya sefialada, la consecuencia
juridico-normativa es el otorgamiento de un titulo de concesion Unica que habilite al
concesionario para la prestacion de servicios convergentes, incluyendo los servicios mayoristas
de telecomunicaciones. No obstante lo anterior, dicha consecuencia haria nugatorios los efectos
que el Decreto de Reforma Constitucional y el Decreto de Ley establecen para los agentes
econémicos que hayan sido declarados preponderantes en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones a efecto de poder prestar servicios adicionales a los originalmente
contemplados en sus respectivas conc\:esiones o bien, para transitar a la concesién Unica
respectiva, dado que para lo anterior se requiere previamente de un procedimiento de especial
pronuncgiamiento, tal como lo establece el articulo Décimo Transitorio del Decreto' de Léy.

Derivado \de lo anterior, el Pleno-no considera viable otorgar concesiones Unicas para uso
comercial a Red Nacional Ultima Mill/a, S.A.P.I.de C.V. y aRed Ultima Milla del Norbeste, S.AP.L
de C.V. Sin embargo, considerando que los servicios de telecomunicaciones que deberan prestar
las citadas empresas solicitantes son servicios publicos de interés general, en términos del
articulo 6 apartado B fraccion Il de la Constitucidn, el Estado debe garantizar la-continuidad en
la prestacién de los mismos. Por tal razén, el Instituto estima conveniente otorgar, tanto a Red
Nacional Ultima Milla, S.A.P.1. de C.V. como a Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V. un
titulo de concesién para uso comercial que habilite a cada una de estas empresas a prestar los
servicios mayoristas de telecomunicaciones determinados por el Instituto en el Acuerdo de

Separacién Funcional. \
/ \
—— ) (

Tercero.- Marco normativo aplicable a la Solicitud de Concesiones. La medida Sexagésima
Quinta del Anexo 2 de la Resolucién Bienal establecié lo siguiente:
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SEXAGESIMA QUINTA.- El Agente Econémico Preponderante deberé separar funcionalmente
la provisién de servicios mayoristas objeto de las medidas, a través de la creacién de una persona

moral y de una divisién mayorista, de conformidad con lo siguiente: -
-

La persona moral gue constituya prestara exclusivamente los servicios mayoristas relacionados

al menos con los elementos de la red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales

y la infraestructura pasiva, asociados a dicha red, entre otros servicios mayoristas. Asimismo, la

division mayoﬁs{a dentro _de la(s) empresa(s) existente(s) prestard los demds servicios

mayoristas sujetos a las _medidas que no sean prestados por la persona moral de reciente

constitucion.

/

La persona moral que constituya debera: |

a) Tener por objeto social exelusivamente la prestacion de servicios mayoristas de
telecomunicaciones;

b) Serresponsable ante el Instituto del cumplimiento de obligaciones asociadas a los servicios
mayoristas que preste; )

¢) Proveer los servicios mayoristas requlados a los Concesionarios Solicitantes y Autorizados
Solicitantes, en términos no discriminatorios, respecto de las empresas vinculadas al Agente
Econémico Preponderante. J
Por condiciones no discriminatorias se entendera que debe ofrecer los mismos términos y
condiciones, niveles de precios y calidad de servicio, plazos, sistemas, procesos y grado de
fiabilidad. v

d) Contar con 6rganos de decisién, administracién y gobiemo corporativo o equivalentes,

independientes de los integrantes del Agente Econémico Preponderante que cuenten con.-

un titulo de concesién en materia de telecomunicaciones.

Dichos drganos no podran ser unipersonales y deberédn contar con miembros
independientes y, previa autorizacién del Institufo, con representantes de la industria,
incluidos aquellos de concesionarios integrantes del Agente Econémico Preponderante en
su carécter de usuarios de los servicios de la nueva persona moral. Asimismo, el director
general y demas personal directivo debera ser distinto al de los integrantes del Agente
Econémico Preponderante que cuenten con un tltulo de concesion en materia de
telecomunicaciones.

~e) Contar con domicilio e instalaciones distintos a los de los inljegrantes del Agente Econémico

Preponderante que cuenten con un titulo de concesién en materia de telecomunicaciones;

f)  Contar con unamarca propia que sea distinta a las- émpleadas por los integrantes del Agente
Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de concesién en materia de
telecomunicacionés;

g) Contar con sistemas operativos y de gestién independientes a los de los integrantes dél
Agente Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de concesién en materia de
telecomunicaciones; -

h)  Contar con personal independiente al de las empresas integrantes del Agente Econémico
Preponderante que cuente con un titulo de concesion en materia de telecomunicaciones, y

j)  Contar con manuales de procedimientos y cédigos de ética que garanticen la independencia

\ del funcionamiento de la nueva empresa con relacién al de los integrantes del Agente
Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de concesion en materia de
telecomunicaciones. -

[...].” (Sic)_(Subrayado afiadido).

v
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Por su parte, en la medida Cuadragésima Séptima del Anexo 3 de la Resolucién Bienal el Pleno
del Instituto determino lo siguiente: /

/

7. \ N

|
CUADRAGESIMA SEPTIMA.- El Agente Econémico Preponderante debera separar funcionalmente
la provisién de servicios mayoristas objeto de las medidas, a través de la creacion de una persona
moral y de una division mayorista, de conformidad con lo siguiente:
La persona moral que constituya prestara exclusivamente los servicios mayoristas relacionados al
menos con los elementos de la red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la
infraestructura pasiva, asociados a dicha red, entre ofros servicios mayoristas. Asimismo, la divisién
mayorista dentro de la(s) empresa(s) existente(s) prestara los demas servicios mayoristas sujetos a
las medidas que no sean prestados por la persona moral de reciente constitucion.

La persona moral que constituya debera:
a) Tener por objeto social exclus:vamente la__prestacion de servicios _mayoristas de
telecomunicaciones; )
b) Ser responsable ante el Instituto del cumplimiento de obligaciones asociadas a los servicios
mayoristas que preste;
¢) Proveer los servicios mayoristas requlados a los Concesionarios Sol:c:tantes y Autorizados
Solicitantes, en términos no discriminatorios, respecto de las empresas vinculadas al Agente -
Econémico Preponderante.
Por condiciones no discriminatorias se entenderd que debe ofrecer los mismos témminos y
condiciohes, niveles de precios y calidad de servicio, plazos, sistemas, procesos y grado de
fiabilidad.
d) Contar con ¢6rganos de decisién, administracion y gobiemo corporativo o equivalentes,
independientes-de Ios integrantes del Agente Econémico Preponderante que cuenten con un
\ titulo de concesion en materia de telecomunicaciones.
Dichos 6rganos no podréan-ser unipersonales y deberan contar con miembros independientes
~ ¥, previa autorizacién del Instituto, con representantes de la industra, incluidos aquellos de
concesionarios integrantes del Agente Economlco Preponderante en-su caracter de usuarios
de los servicios de la nueva persona moral.' As:m/smb el director general y demas personal
directivo deberé ser distinto al de llos integrantes del Agente Econémico Preponderante que
cuenten con un titulo de concesién en matenia de telecomunicaciones.

e) Contar con domicilio e instalaciones distintos a los de los-integrantes del Agente Econémico
Preponderante que cuenten con un titulo de concesién en materia de telecomunicaciones;

f)  Contar con una marca propia que sea distinta a las empleadas por los integrantes del Agente
Econémico - Preponderante que cuenten con un titulo de concesién en materia de
telecomunicaciones;

g)  Contar con sistemas operativos y de gestién independientes a los de los integrantes del Abente
Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de concesion en materia de
telecomunicaciones; )

h)  Contar con personal independiente al de las empresasffntegrantes del Agente Econémico

; Preponderante que cuente con un titulo de concesion en materia de telecomunicaciones, y

")) Contar con manuales de procedimientos y cédigos de ética qi)e garanticen la independencia
del funcionamiento de la nueva empresa con relacion’al de los integrantes del Agente
Econémico Preponderante que cuenten con un titulo de concesion en materia de
telecomunicaciones.| -

N _ /
. ~ [...J. (Sic) (Subrayado afiadido). - ,
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Adicionalmente, en el punto 3 del Plan de Implementacion, denominado “DE LAS EMPRESAS

[ X y

MAYORISTAS’, se establecio lo siguiente: \
. “3. DE LAS EMPRESAS MAYORISTAS '
o " /
3.1.0BJETO SOCIAL
\\ . e

Las Empresas-Mayoristas deberan establecer en sus estatutos sociales constitutivos y finales que

tendran como objeto social principal exclusivamente la prestacion de servicios mayoristas de

telecomunicaciones, consistentes en la prestacion, comercializaciéon y suministro de acceso a ‘

elementos individuales, a capacidades de red o servicios de telecomunicaciones, incluyendo los”

elementos de la red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la infraestructura

pasiva, asociados a dicha red, a concesionarios o comercializadores, para proveer servicios de

telecomunicaciones a los ysuarios finales.

- ‘ /

Las Empresas Mayoristas podran solicitar al Instituto el oforgamiento de fitulos de concesién para

uso comercial exclusivamente mayorista.

[...]” (Subrayado afiadido). _ o~

-~ / //

De las disposiciones sefialadas con antelacion se concluye que el Pleno del Instituto determino:
i) que el Agente Econdémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones debia separar
funcionalmente la provisién de los servicios mayoristas; ii) que para lo anterior, el Agente
Econémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones debia constituir personas morales
distintas que tuvieran por objeto social exclusivamente la prestacién de servicios mayoristas de
telecomunicaciones; iii) que estos servicios mayoristas debian ser provistos a otros
concesionarios y/o autorizados en términos no discriminatorios, respecto de las empresas
vinculadas al Agente Econémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones, y iv) las
nuevas empresas constituidas podrian solicitar al Instituto el otorgamiento de titulos de concesién P

para uso comercial que los habiliten a prestar, exclusivamente, servicios mayoristas de
telecomunicaciones. h

~

Cuarto.- Analisis de la Solicitud de Concesiones. Como ya se sefial6 en el Considerando
Tercero de la presente Resolucion, el Pleno del Instituto determiné, mediante las medidas
Sexagésima Quinta del Anexo 2 y Cuadragésima Séptima del Anexo 3 de la Resolucion Bienal, '
asi como en el Plan de Implementacién, que el Agente Econémico Preponderante en el sector de’
telecomunicaciones debia separar funcionalmente la provisién de los servicios mayoristas y, para
ello, debia constituir personas morales distintas cuyo objeto social exclusivamente fuera la
prestacion de servicios mayoristas de telecomunicaciones a otros concesionarios y/o autorizados.
Al respecto, mediante Acuerdo P/IFT/200618/428 el Pleno del Instituto emitié el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprué‘ba los estatutos
sociales constitutivos de las sociedades ‘UMT’ y ‘'UMNOR’ asi como los estatutos sociales de la
V' sociedad ‘SUM’, que el Agente Econémico Preponderante creara a efecto de dar cumplimiento al
Plan Final de Implementacién de Separacion Funcional, establecido en el Acuerdo
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P/IFT/270218/130". Con dicho Acuerdo, el Pleno autoriz6 la propuesta de estatutos que regirian
a las empresas mayoristas que resultaran de la separacion funcional de Teléfonos de México,
S, ABde C.V.yde \Teléfonos\del Noroeste, S.A. de C.V. durante el periodo de transicién. , |

Posteriormente, el Pleno aprobd, mediante Acuerdo P/IFT/221018/645 el “Acuerdo mediante el
cual el Pleno el Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba los Estatutos Sociales Finales
presentados por el Agente Econémico Preponderante en el Sector de las Telecomunicaciones a
efecto de dar cumplimiento al Plan Final de Implementacién de Separacion Funcional, establecido
en el Acuerdo P/IFT/270218/130”, que constituyen los estatutos que han de regir a las empresas

mayoristas, una vez concluido eI periodo de transmnon2

\ _‘ : (
-

I Identificacion de los solicft;mteé/y capacidad juridica.
) S

e

El 28 de junio de 2018, mediante escritura nimero 176,336 del protocolo del Notario
nimero 54 de la Ciudad de México, se hizo constar la constitucion de Red Nacional Ultima
Milla, S.A. de C.V., empresa de nacionalidad mexicana, misma que adopté la modalidad /
de sociedad andénima.promotora de inversiéon de capital variable, tal como consta en la
escritura nimero 178,448 de fecha 17 de diciembre de 2018 también del protocolo del
Notario niimero 54 de la Ciudad de México, para-quedar como Red Nacional Ultima Milla,
S.AP.I. de C.V. La citada empresa tiene como parte de su objeto, excluswamente la
prestamon de servicios mayoristas de telecomunicaciones.

Por su parte, el 28 de junio de 2018, mediante escritura nimero 166,338 del protocolo del
Notario Publico nimero 54 de la Ciudad de México, se hizo constar la constitucion de Red
Ultima Milla del Noroeste, S.A. de C.V., empresa de nacionalidad mexicana, misma que
adopté la modalidad de sociedad andnima promotora de inversion de capital variable, tal
como consta en la escritura numero\168,449 de fecha 17 de diciembre de 2018 también
del protocolo del Notario nimero 54 de la Ciudad de México, para quedar como Red Ultima
Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V. La citada empresa tiene como parte de su objeto,”
/ exclusivamente la prestacion de servicios mayoristas de telecomunicaciones.

i

Il Modalidad de uso.

o~

Como ya se sefiald, en la Resolucién Bier/1al el Pleno determiné que las empresas que se
constituyeran con motivo de la separacion funcional de Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. debian prestar exclusivamente, servicios
mayoristas de telecomumcacnones g

/

™~
N

2 El pasado 31 de enero de 2020 el Agente Econdémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones notificé al Instituto una modifi icacion
a los estatutos sociales de las empresas mayoristas, en cumplimiento a los compromisos derivados del Acuerdo P/EXT/170120/3 y que se
\ relacionan con los Consejos de Administracion de las empresas mayoristas. /
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En atencion a lo anter[ior, en la Solicitud de Concesiones, Red Nacional Ultima Milla,
S.AP.l. de C.V. y Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.I. de C.V. solicitaron un titulo de
concesion comercial, que les permitiera la prestacion de servicios mayoristas de
telecomunicaciones, lo que resulta acorde con los fines establecidos para ello en la
Resolucién Bienal y en el Plan de Implementacién.

Caracteristicas Generales del Proyecto.
A \través de las concesiones solicitadas, las empresas solicitantes deberan prestar los

servicios mayoristas de “telecomunicaciones consistentes en la prestacion,

comercializacidén y suministro de acceso a elementos individuales, a capacidades de red

o servicios de telecomunicaciones, incluyendo los elementos de la red local o de acceso,
asi como los enlaces dedicados locales y la infraestructura pasiva, asociados a dicha red,
a concesionarios o comercializadores, para que estos'Ultimos provean servicios de
telecomunicaciones a los usuarios finales.

-

=

// !

Capacidad Técnica, Econémica y Administrativa.

/
/

La capacidad técnicé econdémica y administrativa para desarrollar el proyecto-se tiene por
acreditada, toda vez Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V. es resultado de la
separacién funcional ordenada por el Pleno a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

La capacidad técnica, econémica y administrativa para desarrollar el proyecto se tiene por
acreditada, toda vez Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.I. de C.V. es resultado de la
separacion funcional ordenada por el Pleno a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

Lo anterior, en virtud de que de acuerdo con lo sefialado en el numeral IV “Aportacion de
Recursos” del Plan de Implementacion, el Agente Econémico Preponderante en el sector
de telecomunicaciones debe garantizar laviabilidad técnica, econémica y financiera de las
empresas resultantes de la separacion funcional y, para ello, debe aportar a ~dichas
empresas aquellos recursos. .

Cobertura.

Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V. prestara los servicios mayoristas de
_telecomunicaciones a nivel nacional con excepciéon del Estado de Baja California; el

C Municipio de San Luis Rio Colorado, asi como la Ciudad de Sonoita y sus areas aledanas,

en el Estado de Sonora.
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Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V. prestara los servicios mayoristas de

telecomunicaciones en el Estado de Baja California; el Municipio de San Luis Rio

Colorado, asi cémo la Ciudad de Sonoita y sus areas aledafias, en el Estado de Sonora.
( \

e -

VI. Pagé por el analisis de la Solicitud de Coricesiones.

Tratandose de disposiciones de caracter fiscal, se debe atender al principio de exacta
aplicacion de las mismas, por lo que no procede aplicar el cobro por el otorgamiento de

concesiones para uso comercial, toda vez que la Ley Federal de Derechos vigente no

prevé un cobro para este tipo de titulos habilitantes.

Finalmente, en relacién con lo sefialado por el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/139/2020 notificado el 29 dg enero de 2020, el

Instituto solicitd a la-Secretaria la-opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Concesiones.-

Al respecto, medjante oficio 2.1.-060/2020 emitido por la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrita a la Secretaria, dicha unidad administrativa
notificé el oficio 1.-50, mediante el cual la Secretaria emitié la opinién técnica correspondiente,
sin que dicha Dependencia formulara objecion alguna respecto a la Solicitud de Concesiones.

No obstanté lo anterior, la Secretaria sefialé en su opinién que proponia al Instituto que “...J
constate el cumplimiento efectivo de las obligaciones establecidas en el acuerdo de
preponderancia, la resolucién mediante la cual se suprime, modifica y adiciona dicho acuerdo, y
del Plan de Implementacion de Separacion Funcional y otros planteamientos presentados de la
Separacion Funcional para la constitucion de la persona moral y de la division mayorista, emitidos
por ese Instituto a los miembros que formen parte del AEP, toda vez que las empresas Red
Nacional Ultima Milla, S.A.P.1. de C.V. y Red Ultima Milla de Noroeste, S.A.P.I. de C.V., formaran
parte del Grupo de Interés Econémico que fue declarado como AEP en el sector
telecomunicaciones.” (Sic) Al /respecto, y como ya quedo6 sefialado en el considerando Segundo

de la presente Resolucion, el Instituto ha dejado patente la relacion que guardan las empresas -

solicitantes con el Agente Econémico Preponderante y las disposiciones normativas que ambas
empresas deben cumplir.

Adicionalmente, la Secretarla manifesté que “...] con la f/nalldad de alcanzar la cobertura
universal, se sugiere que en los titulos de concesién que en su caso se otorguen, se incluya una
condicién para que las empresas Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.I. de C.V. y Red Ultima Milla
del Noroeste, S.A.P.1. de C.V. coadyuven con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

para incrementar la cobertura de las redes y la penetracion de los se[rvicios de

‘telecomunicaciones en zonas de atencion prioritaria que estan definidas en el Programa de
Cobertura Social emitido por esta Secretaria”. Al respecto, se debe tomar en consideracion que
con el tipo de concesiones solicitadas no se podra prestar servicios a usuarios finales y, en todo
caso, quienes deberan coadyuvar con la Secretana seran los. concesionarios que presten
servicios a usuarios finales. / ~

o v o
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Derivado de lo anterior, y de que tanto Red Nacional Ultima Milla, S.A.P.l. de C.V. y Red Ultima
Milla del NoroestE, S.A.P.l. de C.V. gjercieron la posibilidad planteada por el Plenp del Instituto
en el Punto 3 del Plan de Implementacién, la Unidad de Concesiones y Servicios concluyé que
la Solicitud de Concesiones cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones aplicables al Agente
Econémico Preponderante en el sector telecomunicac(ones, respécto a la separacién funcional,
y que de acuerdo con las caracteristicas generales del proyecto y los fines para los cuales se
solicitan las concesiones, procederia el otorgamiento de una concesién para uso comercial con
la que cada una de las empresas solicitantes, podra prestar servicios mayoristas de
telecomunicaciones. )

=

Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesién para
uso comercial a cada uno de los solicitantes. .

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Tercero, Cuarto, Séptimo y Octavo Transitorios del “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica

~de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones’, publicado en el Diario

Oficial de Ia(Federacién el 11 de junio de 2013; Sexto, Séptimo, Décimo y Décimo Primero
Transitorios del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 6 fraccién IV, 15 fracciones
IVy LVIl, 16, 17 fraccion | de la I’_/ey Federal de/ Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35 fraccion
I, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; Resolutivo Sexto
de la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina al grupo de interés econémico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V.,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa,
S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como
agente econémico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” emitida con el
Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 de fecha 6 de marzo de 2014, las medidas Sexagésima Quinta

del Anexo 2 y Cuadragésima Séptima del Anexo 3 de la “Resolucién mediante la cual el Instituto ™

Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente
Econémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones mediante Resolucién de fecha 6
de marzo de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” emitida mediante el
Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119, Resolutivos Primero y Sexto del “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del IBstituto Federal de Telecomunicaciones resuelve sobre el plan final de implementacion
de separacion funcional y otros planteamientos presentados por América Mévil, S.A.B. de C:V.,

Teléfonosde México, S.é.B. de C.V., y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., en términos de las*

medidas Sexagésima Quinta y Segunda Transitoria del Anexo 2 y Cuadragésima Seéptima y

Segunda Transitoria del Anexo 3 establecidas mediante Acuerdo P/AIFT/EXT/270217/119”,

Pagina 13 de 15




N
N

emitido con el Acuerdo PIIFT/2?O21 8/130, puntos 3 y 4 del Plan de Implementacién contenido en

el Acuerdo P/IFT/270218/130, y 1, 6 fracciones |, XVIII y XXXVIII, 32, 33 fraccion Il, del Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto expide la siguiente:
\ / e

i

Resolucion

Primero.- S§ otorga a favor de Red Nacional Ultima Milla, S.A-P.I. de C.V., un titulo de concesién
para uso comercial, por 30 (treinta) afios, para prestar servicios mayoristas de
telecomunicaciones a nivel nacional, con excepcién del Estado de Baja California; el Municipio
de San Luis Rio Co!orado asi como la Ciudad de Sonoita y sus areas aledafias, en el Estado de
Sonora, conforme a los termmos y condiciones establecidos en el titulo de concesion a que se
refiere el Resolutivo Tercero de la presente Resolucion.

Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener Red Nacional Ultima Milla,
S.A.P.I. de C.V,, en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado o recursos orbitales, en |los términos previstos en_la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. _

Segundo.- Se otorga a favor de Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l. de C.V,, un titulo de
concesion para uso comercial, por 30 (treinta) afios, para prestar servicios mayoristas de
telecomunicaciones en el Estado de Baja California; el Municipio de San Luis Rio Colorado, asi
como la Ciudad de Sonoita y sus areas aledafias, en el Estado de Sonora, conforme a los
términos y condiciones establecidos en el titulo de concesuon a que se refiere el Resolutivo
Tercero de la presente Resolucion. )
\

Lo anterior, sin perjuicio de las autoriéaciones ‘que deba obtener Red Ultima Milla del Noroeste,
S.A.P.I. de C.V,, en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado o recursos orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, suscribira los titulos de concesidn para uso comercial a que se refieren
los Resolutivos Primero y Segundo anteriores, titulos que se anexan a la presente Resolucién y
forman parte-integral de la misma. .

Cuarto.- Se instruye a la Unidad'de Concesiones y Servicios a notificar a Red Nécional Ultima
Milla, S.A.P.1. de C\V. y a Red Ultima Milla del Noroeste, el contenido de la presente Resolucién

r“__,__
"~y a entregar a cada empresa, respectivamente, los titulos de concesién sefialados en los
Resolutivos Primero y Segundo, una vez que sean suscritos por el Comisionado Presidente.

|

|
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~Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones los titulos de concesion para uso

comercial a que se refieren los Resolutivos Primero y Segundo, una vez que sean debidamente

entregados a los interesados. ‘ ™
AN
~ - )
N j
I .
Adolfo Cuevas Teja - .
S/ . . -
, Comisionado Presidente* —
Mario German Fromow Rangel ~Jawier Juarez Mojica =
Comisionado | Comisionado
Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado
o
,/,
k o
Ramiro Camacho Castillo
Comisionado \

Resolucion P/IFT/040320/78, aprobada por mayoria en la VI Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 4 de
marzo de 2020.

Los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélez y Ramlro Camacho Castillo
emitieron voto a favor. El Comisionado Adolfo Cuevas Teja emiti6 voto en contra.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, -

con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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